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APRESENTACAO

O SENACEM 2011 - Semindrio Nacional do Ensino Médio: Histdria, Mobilizacao,
Perspectivas, surgiu com a pretensdao de discutir as politicas governamentais do
Ministério da Educagdo para o ensino médio e seus reflexos na escola, enfatizando as
pesquisas desenvolvidas nas escolas publicas de ensino médio do Oeste Potiguar, através
do Grupo de Estudos e Pesquisas em Estado, Educacdo e Sociedade (GEPEES), da
Faculdade de Educacdo (FE), da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN),
e as pesquisas realizadas em outras instituicbes do estado, como a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), a Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), o
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN).
Contudo, a proximidade com as pesquisas de outras universidade do Nordeste,
notadamente a Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB) e Universidade Federal do Ceard (UFC), nos encaminhou para uma
ampliacao da proposta original. Essa ampliagdo ocorreu também por transcender os
limites imediatos da Universidade e dialogar com o sistema estadual de ensino na figura
da Secretaria de Educacdo do Estado do RN (SEEC-RN).

O evento destina-se a estudantes de graduacgao, estudantes de pds-graduagao,
professores universitdrios, professores da rede estadual de ensino, gestores das escolas
de ensino médio e das secretarias estaduais de educacao e aos demais interessados em
debater a temdtica. Diante das multiplas perspectivas que emanam do tema proposto os
debates foram organizados em Grupos de Discussdo (GD) para apresentacdes em
formato de Comunicacao Oral. Em paralelo foram oferecidos 14 minicursos sobre os mais
diversos temas de interesse.

O SENACEM 2011 configurou-se, como um momento de aglutinar pesquisadores
de diversas trajetdrias académicas, predominantemente do Nordeste, mas com transito
intelectual pelas diversas regibes brasileiras, tendo como foco a necessaria relacao com o
cotidiano escolar e com os docentes que ali atuam.
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REFLEXOES DE ESTUDANTES DO CAMPO SOBRE ACOES DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - PDE

'Francisca Vilani de Souza

RESUMO

O presente trabalho problematiza o conhecimento dos estudantes do 2° ano do Ensino
Médio da Escola Estadual Gilberto Rola - Vila Angelo Calmon de S& - MAISA, (escola do
campo) quanto a implantacdo de acdes de apoio e infra estrutura desenvolvidas pelo
MEC através do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Objetivando compreender a contribuicdo de tais
acbes para a comunidade. Como fundamentos tedricos sdao referenciadas as
constituicOes, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB ) e Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE). Trata-se de uma pesquisa qualitativa centrada em alguns levantamentos
bibliograficos e no uso de relatos dos referidos alunos. Foram aplicadas 19 entrevistas
estruturadas das quais foram selecionadas 08 para aprofundar o estudo aqui
apresentado. De modo geral, a andlise do material indicou a relagao estabelecida pelo
(des) conhecimento e valorizacdo das acdes. Acredita-se ser essencial para a eficiéncia de
uma politica educacional a participacao de educadores, estudantes e pais para assim
consolidar acdes sociais necessarias para a melhoria da educacao na comunidade.

Palavras - chaves: A¢des; comunidade; Plano de Desenvolvimento da Educagao.

INTRODUGAO
1. Politicas publicas educacionais no Brasil: origem e defini¢des.

Carneiro (2010) destaca que a partir do final do séc. XIX foi possivel visualizar decisivas
transformacdes sociais, politicas, econémicas, culturais e educacionais no Brasil, pois a partir o
discurso proferido por D. Pedro | em ocasido da inauguracdo e instalagao da Assembléia

Constituinte e Legislativa, o imperador ja destacou a necessidade de criagdo de um tratado

! Membro do grupo de Estudos do Discurso da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

GEDUER\ UERN. Mestranda em ciéncias da Educacdo Universidade Lus6fona de Tecnologias e
Humanidades — ULTH.professoravilani@gmail.com
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completo de Educagao.

A proposta do projeto seria uma solu¢do urgente para organizacao de um sistema de
escolas publicas. Saviani (2004) corrobora com Carneiro (2010) afirmando que nas dltimas
décadas do século XIX ocorreram transformagdes sociais, politicas, econdmicas culturais e
educacionais importantes e decisivas para o pais, tais como: abolicao da escravatura, a queda da
monarquia, a Proclama¢do da Republica, as migra¢bes, a separacdao da Igreja e o Estado,
ascensao do setor industrial e urbano e o surgimento de novas classes, novas idéias positivistas,

cientificistas, evolucionistas entre outras.

Assim surgem as politicas publicas e traduz-se um desafio conceitud-las. Sabe-se que esta
discussdo foi otimizada com a concretiza¢ao dos direitos sociais, no inicio do século XX. Esta
reflexdao faz os pesquisadores e estudiosos dialogar com outras dreas do conhecimento, como

*Ciéncia Politica e Gestao Publica.

Para dimensionar seu significado, varios profissionais com formacdes diversas
contribuiram, além de alocar o tema no ambito da ciéncia politica, propdem um novo olhar sobre
o papel do Estado, pois explicam como se da a participacdo da sociedade na formulacdo e
execucdo das politicas publicas, tratam do controle judicial, analisam programas especificos,

desta feita contribuem para o debate multidisciplinar a partir das reflexdes vigentes.

Assim, as politicas publicas sao compreendidas como o conjunto de planos e programas
de acao governamental voltados a interven¢ao no dominio social, por meio dos quais sao
tracadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado, sobretudo na implementagao dos

objetivos e direitos fundamentais dispostos na Constituigao.

Cunha & Cunha (2002) definem politicas publicas como a¢des empreendidas pelo estado
com o objetivo de efetivar as prescri¢des constitucionais sobre as necessidades da sociedade em
termos de distribuicdo e redistribui¢cdo das riquezas, dos bens e servicos sociais no ambito federal,

estadual e municipal.

Essas politicas podem ser de economia, educacdo, saide, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, trabalho entre outros. Tais politicas tem sido criadas como resposta do Estado as

demandas que emergem da sociedade e do seu préprio interior, sendo a expressao do

% A ciéncia politica faz parte das ciéncias humanas, por isso é uma ciéncia bastante complexa, pois
analisa o Estado, a soberania, a hegemonia, os regimes politicos, os governos, as linhas histéricas
destas partes da politica nos paises desde a antiguidade até hoje e a influéncia que tém sobre a
sociedade incluindo as Relacdes internacionais.
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compromisso publico de atuacdo numa determinada drea. Sua constru¢do obedece a um

conjunto de prioridades, principios, objetivos, normas e diretrizes bem definidas.

Se a lei das Escolas de Primeiras Letras tivesse viabilizado,
de fato, a instalagdo de escolas elementares em todas as
cidades, vilas e lugares populosos como se propunha, teria
dado origem ao sistema nacional de instru¢dao publica.
Entretanto isso ndo aconteceu (SAVIANI, 2008 p.129).

Dentre as transformages sociais importantes e decisivas para o pais, esta o surgimento
de novas classes, novas idéias positivistas, cientificistas, evolucionistas entre outras. Desta forma
ha uma tentativa de se construir um pais ordeiro, progressista e civilizado, alimentando uma ideia
de que educar era mais importante que instruir. Concordando com as bases ideoldgicas as quais
se serviram os precursores da primeira republica. A criacdo das Escolas Modelos anexas as escolas

normais seguiu o exemplo das escolas graduadas dos paises desenvolvidos da Europa e dos EUA.

Partindo de uma racionalidade pedagdgica, ou seja, com caracteristicas de classificacao
por conhecimentos, formacdo de classes, contelddo programado em um tempo determinado e
curriculos em conformidade com o calenddrio proposto. Esta foi a materializacdo do modelo

educacional que se pretendeu instalar e tornou-se referéncia para o ensino.

1.1 As constitui¢bes : de 1824 ao dias atuais, a LDB e a educacao.

No ambito da educacdo brasileira, as constituicdes foram adquirindo ao longo do tempo

direitos politicos e sociais, a saber:

1. Na Constituicao Imperial de 1824 criou-se a iniciativa de implantacao de colégios e universidades

ao conjunto de direitos civis e politicos, tendo ainda fixado a gratuidade do ensino primario.

2. Na Constituicdo Republicana de 1891 houve mudancgas significativas na educacdo. Foi atribuida

ao Congresso Nacional a prerrogativa de legislar sobre o Ensino Superior.

3. A Constituicao de 1934 atribuiu a Uniao Federal fixar diretrizes e bases para educac¢ao nacional.

Ainda criou o Conselho Nacional de Educacdo — CNE. Autorizou aos Estados e ao Distrito Federal
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organizar seus sistemas de ensino e instalar Conselhos Estaduais de Educagdo com semelhantes
fun¢des do CNE. Coube a Unido a responsabilidade de elaborar o Plano Nacional de educagdo.
Outra conquista importante foi o Ensino Primario gratuito para todos, quando ofertado em escola

publica.

4. Com a Constitui¢do de 1946 houve um clima de afirmagdo democrdtica, pois defendia a
educacdao como direito de todos, tendo como principios a compusoriedade do ensino primario,
gratuidade do ensino oficial nos niveis ulteriores para alunos carentes, obrigatoriedade do ensino
primario gratuito por empresas com mais de cem empregados, também a exigéncia as empresas
industriais e comerciais a oferecerem ensino a trabalhadores menores, bem como o ingresso no

magistério através de concursos de provas e titulos.

Foi ainda na constituicdo de 1946 que atribuiu a responsabilidade da educagdo ser
compartilhada entre familia e escola. Assim, essa constituicdo teve como referéncia uma
organiza¢ao equilibrada do sistema educacional brasileiro. Nesse contexto tem origem a lei
4024/61, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, primeira LDB. No entanto, sé foi

aprovada pelo congresso apds onze meses.

5. Com a constituicdo de 1967 vive-se a ideologia da seguranca nacional, assim hd um
alargado fortalecimento do ensino particular. Neste contexto hd uma contrariedade quando se
amplia a obrigatoriedade do ensino fundamental de sete a quatorze anos e a permissao do
trabalho de criangas com doze anos. Assim ha um contraste com a Constituicao de 1946 que

definiu quatorze anos como idade minima para o ingresso ao trabalho pelos menores.

6. Com a Constituicao de 1969 houve uma preservacao da de 1967. No entanto em
relagdo as atividades docentes, ha toda uma vigilancia feita pelos agentes politicos do estado no

intuito de privar a liberdade dos docentes.

7. Enfim, vem a 3Constituicdo de 1988 e com ela a ideia de resgate da cidadania, foi com
ela que a educacdo adquiriu maior significado. A sociedade despertou para esta causa comum

que a educacao € direito social de todos.
Portanto (Carneiro, 2010.p.26) cita que a educacdo devera pautar-se seguintes principios:

l. Igualdade de condic¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

®  Promulgada no dia 5 de outubro de 1988 a nova Constituicdo Federal, com uma abordagem o

tanto quanto democratica em relacdo as demais constituicdes. Essa democracia € evidenciada, pois
teve a colaboracédo e participacdo do povo, por meio de abaixo-assinados, liderados pelos sindicatos
de classe, entidades religiosas e demais segmentos da sociedade.
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II. Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.
[1I. Pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas;
IV. Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizacao dos profissionais do ensino publico, garantindo na forma da lei planos de carreira
para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurados regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas

pela unido.
VI. Gestdo democrdtica do ensino publico na forma da lei.

VII. Garantia de padrdo de qualidade.

As universidades passaram a ter autonomia didatico-cientifica, administrativa e também
de gestdo financeira e patrimonial, neste contexto hd também obediéncia ao principio de

indissociabilidade no que se refere ao ensino, pesquisa e extensao.

Nessa constituicdo em vigor, o estado passa a ter obrigatoriedade para garantir ensino
fundamental gratuito a todos, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na idade prdpria;
bem como a extensdo e obrigatoriedade do Ensino Médio, atendimento educacional
especializado as pessoais com necessidades educacionais especiais preferencialmente na rede

regular de ensino.

E ainda atribuida a constituicdo de 1988 a confirmacdo do atendimento em creches e pré
- escola as criancas de zero a seis anos de idade, o acesso aos niveis mais elevados do ensino , da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um, a oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢cdes do educando.Também é atribuido a obrigatoriedade do
atendimento ao educando no ensino fundamental, através de programas suplementares;

transporte escolar, alimentacao e assisténcia a saude.

A* LDB (1996) oficialmente foi convencionada como lei da reforma do ensino de 1° e 2°

* A Lei 9.394/96 contém as Diretrizes e Bases que orientam a educacdo nacional . Seus artigos

representam um novo momento do ensino brasileiro; neles vemos refletidos muitos dos desafios e
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graus, Foi nesse periodo também que a reforma da educa¢do tem inicio a partir da educacdo
superior. Pois a reforma universitdria antecipou-se aos demais niveis de ensino e tem inicio com a
constituicao de um grupo de trabalho instituido por um decreto que tem por objetivo pensar a

eficiéncia, a modernizacdo e a flexibilidade administrativa das universidades.

A legislagdo  educacional  brasileira, embora  traduza
normativamente determinada concep¢do, ndao expressa o0
significado de sistema de ensino. Na Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, a primeira LDB o termo sistema é orientado
pelo sistema administrativo, aplicado ao ensino, ocorrendo o
mesmo com a lei 5.692 de 1971. LIBANEO (2008,p.235 ).

Na nova LDB, o termo sistema estd relacionado a administracdo, em diversas esferas
como ensino federal, estadual e municipal. Libaneo (2008) define sistema de ensino como
conjunto de instituicdes de ensino que, sem constituirem unidade ou primarem por seu carater

coletivo, sdo interligadas por normas e leis educacionais e ndo por uma intencionalidade.

O artigo 8° da LDB estabelece que a Unido, os Estados o Distrito Federal e os municipios
devem organizar os referidos sistemas em forma de colaboragdo. Assim, é de competéncia da
Unido coordenar a Politica Nacional de Educacdo e articular os diversos niveis como também os

sistemas e demais instancias educacionais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, houve alteracdo nas terminologias, a reforma
educacional, em vigor a partir de 1995 mudou nomenclaturas tais como: os ensinos de 1° e 2°
graus passaram a ser denominados como ensino fundamental e médio, respectivamente. Com a
LDB aprovada em 1996, o sistema educacional foi substituido pela organizacdo da educacdo

nacional.

A ndo existéncia de um sistema nacional de educacdo foi resultado

esperangas que movem o trabalho de tantos educadores numa nagéo de realidades tdo diversas.”
Esta lei procura libertar os educadores brasileiros para ousarem experimentar e inovar."(Darcy
Ribeiro)
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de um jogo politico entre forgas desiguais no Congresso Nacional.
As dificuldades apds a promulgagdo da nova LDB, de organizar os
diferentes sistemas, especialmente os municipais, devem-se
também ao cardter impositivo de muitos sistemas estaduais sobre
o municipio. (LIBANEO 2008, p.241)

A estrutura do sistema de ensino estd relacionada ao lugar, a ordem e as partes de um
todo. De acordo com a constituicdo e a LDB, essa composicdo se propde definir cada sistema em

particular como Sistema Municipal de Sistema Estadual de Ensino Sistema de Ensino Federal.

1.2 A¢bes implementadas pelo Plano de Desenvolvimento da Educa¢do no iniciodo  século XXI

Em 2007 com o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) foi
simultaneamente promulgado o decreto n° 6.094 que dispbe sobre o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. “(...) a composicdo global do PDE agregou, ja na origem,
outras 29 acdes que, no processo de execucao do plano, foram ampliando-se de tal modo que,

em marco de 2009, o site do MEC estampa, no ambito do PDE, 41 a¢Ges.” (SAVIANI,2008 p.5).

Com o lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) pelo governo
federal, cada ministério teve como meta indicar ac6es que seriam enquadradas no referido
programa. O MEC apresentou o indice de desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e incluiu
outras agdes que ja se encontravam no Ministério. Tais a¢des referem-se a niveis e modalidades

de ensino, bem como medidas de apoio e infraestrutura.

Saviani (2008, p.7-8) destaca que de modo geral, estas ac6es de apoio podem ser

representadas pelos seguintes programas :

a) Transporte Escolar - visa garantir aos alunos do meio rural o acesso as escolas.

b) Luz para Todos - propde-se a dotar todas as escolas com energia elétrica.

c) Saude nas escolas - pretende com a colaboracdo do Ministério da Saude e das
equipes de saude da familia, assegurar atendimento basico a alunos e professores
no interior das proprias escolas.

d) Guia das Tecnologias Educacionais — busca qualificar propostas de melhoria dos
métodos e praticas de ensino.

e) Educacenso - sistema de coleta de dados que pretende efetuar levantamento de
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dados pela internet abrangendo de forma individual cada aluno, professor, turma
e escola do pais, na rede publica e particular.

f) Mais Educacdo - propde-se ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas
escolas, o que implica também a ampliacao do espaco escolar.

g) Colecdo Educadores — pretende-se tornar disponiveis nas escolas e bibliotecas
publicas de Educagao Basica uma coleg¢do de sessenta volumes, que redne autores
classicos da educagdo, sendo trinta brasileiros e trinta estrangeiros.

h) Inclusdo Digital — planeja distribuir computadores as escolas de educacdo basica,

iniciando-se pelo nivel médio.

2. Metodologia

Para a realiza¢do dessa investigacdo foi escolhido como campo de estudo a escola
Estadual Gilberto Rola como cenério privilegiado, por ser esta uma instituicdo estadual ( escola
do campo) que atende as modalidades de ensino: Fundamental, Médio, Educacdo de jovens e
adultos (EJA) e Ensino profissionalizante. Logo o corpus da pesquisa, constitui-se de uma

revisao da literatura e depoimentos resultantes de entrevista estruturada

Este trabalho é caracterizado como pesquisa qualitativa. No primeiro momento foi
aplicada uma entrevista estruturada com 19 estudantes, destas foram selecionadas 08 para
descrever a compreensdo apresentada pelos sujeitos. Gressler (2004) destaca que ha concep¢ées
filosdficas e epistemoldgicas, isto é de carater cientifico que sustentam modelos metodolégicos
diferentes, e assim, apresenta pesquisa qualitativa como método que ndo emprega elementos
estatisticos como base do processo de andlise, portanto, é utilizada quando se busca descrever a

complexidade de determinado problema.

A pesquisa ora empreendida se insere num espaco de didlogo, sobre o (des)
conhecimento de medidas de apoio e infraestrutura implementadas pelo MEC na referida

comunidade .E foi produzida a partir de algumas interroga¢6es fundamentais tais como:

1) Transporte Escolar - visa garantir aos alunos do meio rural o acesso as escolas. Como esse

servico é prestado a sua comunidade?

2) O Programa Mais Educacdo - se propde ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas
escolas, o que implica também a ampliacdo do espago na escola. O referido foi instituido pela

Portaria Interministerial n.° 17/2007 e integra as a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacao
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(PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizagdo curricular, na perspectiva da Educacao Integral. Como vocé analisa esse programa?

Em que ele contribui para a formac¢ao do aprendiz?

3)Inclusdo Digital — planeja distribuir computadores as escolas de educacdo bdsica, iniciando-se
pelo nivel médio. Ha na sua escola esse programa? Como essa acao contribui para a sua
formacdo? Diante disso, foi problematizado como se desenham os processos de
ensinoaprendizagem nas salas de informdtica? De que forma a inser¢do da cultura tecnoldgica
determina a produgdo da cultura escolar? A fim de analisar as dinamicas materiais vivenciadas nas
escolas como: condi¢bes de trabalho, agbes e valores subjetivos no uso do espago das salas de

informatica. Bem como, os critérios estabelecidos e padronizados sobre o uso do computador.

Logo, o acesso as tecnologias da informag¢ao e comunicacdo ndo acontece simplesmente
com a instalagdo dos laboratdrios de informatica, como sdao chamados na escola, mas pela
necessidade de mediacao de professores, por meio do desenvolvimento de habitos e saberes

docentes para trabalhar, acessar e interagir com essas tecnologias no cotidiano da escola.

Martin (2004) destaca que a pesquisa quantitativa lida com nudmeros, usa modelos
estatisticos para explicar dados; assim, é considerada a pesquisa (*hard), tem como protétipo o
levantamento de opinido. A maior parte estd centrada na énfase do levantamento de dados
(°survey) e de questiondrios apoiados com padrdes de andlise estatistica. No entanto, a pesquisa
qualitativa (esta ora apresentada) evita nimeros, pois lida com interpretacées, portanto

considerada a pesquisa (’ soft), o protétipo mais utilizado tem sido a entrevista em profundidade.

3. Resultados e conclusao

Todos os informantes tiveram em comum o fato de estudarem na instituicdo de
referéncia . O procedimento metodoldgico adotado para o tratamento das entrevistas comecou
com a constru¢do de um esquema de anadlise qualitativa para identificar eixos discursivos no
conjunto de dados. O trabalho consistiu em analisar, sistematicamente as entrevistas

identificando temdticas dominantes, ausentes ou posicionamentos divergentes, e estabelecer os

°_ Firme, eficiente, com empenho.

® Enquete; trata-se de um levantamento junto a fontes primarias, geralmente através de aplicacdo de
guestionarios para grande quantidade de pessoas. Os suveys sdo chamados estudos de conjunto.

’. Agradavel, afavel.
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indicadores de cada uma dessas tematicas.

A partir deste modelo, foram construidas dois eixos :

1. Conhecimento de a¢bes

2. Atendimento de necessidades

Esses eixos em destaque quando analisadas manifestam que os alunos conhecem todas
as acdes implantadas na comunidade e esclarecem que se tratando do transporte escolar a

assisténcia é precdria, os carros sdo velhos e quebram com freqtiéncia.

O Programa Mais Educacao oferece diferentes modalidades na referida escola e contribui
significativamente para o desenvolvimento da aprendizagem na comunidade, no entanto ha
necessidade de melhorar a estrutura da escola, pois 0 espaco destinado a tais acdes é
desconfortidvel e também atrapalha o funcionamento de outras atividades realizadas nas

dependéncias da escola.

No que se refere a Inclusdo Digital os alunos conhecem a agado e consideram de fundamental
importancia para o crescimento da comunidades, no entanto tém dificuldade em utilizar o servico

“disponivel” por falta de recursos humanos para mediar a atividade.

No processo de mudanca se faz necessario a escola buscar a unidade entre a familia, gestor,
comunidade, professores, alunos,funciondrios onde cada um sinta-se responsavel em transformar

a educagdo. Assim, haverd a formacdo de cidadaos auténomos, criativos e participativos.

Portanto estabelecer relacbes democrdticas ,por meio de atitudes e posturas se faz
necessario para que se tenha o apoio da comunidade. A educacao perpassa tanto o ambiente
escolar quanto o familiar. A interacdo entre ambos é muito importante para o sucesso do

processo ensino-aprendizagem.
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O PAPEL DA EDUCAGAO INTERDISCIPLINAR
NA FORMACAO DO DISCENTE NO ENSINO MEDIO

Sueny Nébrega Soares®

RESUMO

A educacdo contemporanea se encontra em um processo de ampla transformacao, nesse
contexto buscam-se respostas as novas exigéncias que a sociedade concede a escola, as
novas tecnologias, as ciéncias, a comunicacdo, a globalizagdo. A partir dessa
contextualizacdo o referido texto tem como objetivo refletir sobre a docéncia no ensino
médio, analisando o papel da educacdao na construcao dos conhecimentos, tendo em
vista considerar a qualidade da praxis educacional, construindo saberes que permitam
estabelecer relagbes mutuas e as influéncias reciprocas entre as partes e o todo num
mundo complexo, reconhecendo o homem nos aspectos multidimensionais. Nessas
relacdes, a partir da experiéncia na sala de aula e pressupostos tedricos se discute os
desafios que implicam a aprendizagem dos jovens, com vistas a efetivacao da educagao
interdisciplinar no ensino contemporaneo. Constata assim, a importancia de uma reflexao
sobre a educacao de qualidade, contemplando a interdisciplinaridade e a transversalidade
dos conhecimentos, considerando a diversidade das personalidades, da autonomia, visto
a necessidade de compreender o educando de forma global, reconhecendo seu papel no
processo de acdo-reflexao-acao capaz de atuar como agente transformador de sua
historia e da sociedade em que vive.

Palavras-chave: Educacdo, Ensino médio, Educando, Interdisciplinaridade.

INTRODUCAO

O referido artigo busca compreender o processo de ensino-aprendizagem na visdao
interdisciplinar, observando a construcdao do conhecimento a partir da contextualiza¢gao em que
se insere o educando. A discussao sobre integrar as disciplinas estd presente nos debates
contemporaneos, o nimero exuberante de informacdes e experiéncias vivenciadas pelo aluno

exige que o mesmo seja capaz de pensar criticamente e agir sobre a realidade.

® Licenciada em Filosofia, especialista em Psicopedagogia Institucional e Clinica. Professora
substituta da UERN, supervisora do PIBID/Filosofia/UERN/2009 e titular da Escola Estadual
Professora Calpurnia Caldas de Amorin-RN. Email: suenynobrega@hotmail.com.
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Nesse contexto, aumenta a responsabilidade do educador em mediar um ensino
contextualizado, contribuindo para que o aluno se perceba no complexo universo em que esta
incluso, desenvolvendo atitudes de questionar, investigar e compreender o ciclo de

conhecimentos articulados no meio em que vive.

A educacao almeja mudancas, além de n3do corresponder as necessidades do educando,
apresenta dificuldade em propor o conhecimento articulado ao global, é preciso refletir: como
realizar a formacdo do discente, numa perspectiva de totalidade, compreendendo e articulando

os saberes?

Essa problemdtica instiga a discussdo em funcao de saberes que estejam relacionados
como o ético-social-cultural-histdrico da sociedade, fazendo uma abordagem interdisciplinar para

a educagao de qualidade.

A medida que a educac¢do deixa de utilizar a forma fragmentada dos saberes e valoriza o
educando em todos os seus aspectos, incita-o a tecer as partes unidas ao todo. Facilita, assim a
compreensao de sua realidade e, consequentemente possibilita a sua intervencao para

transformar a sociedade e construir sua prépria histéria, tendo em vista um mundo melhor.

Diante dos desafios impostos pela sociedade, a pesquisa surge do interesse de analisar a

educacao contemporanea, tendo em vista compreender e superar esses desafios.

Portanto, é preciso considerar o homem na sua totalidade, respeitar a individualidade e a
diversidade do ser e estimular a compreensao humana na relacao com o planeta, reconhecendo a

importancia da articulacdo dos saberes na educacao interdisciplinar.

1 EDUCACAO INTERDISCIPLINAR: 0 conhecimento em sua totalidade
O conhecimento antes de se dividir como um quebra-cabeca era observado na totalidade,
por volta do século VI a.C. existia apenas o conhecimento, a procura de um saber como um todo

chamado de phisis® qualquer ente. N&o se dividia o saber em filosofia, ciéncia, arte e religido.

No contexto contemporaneo, a civilizagao tem se apresentado como parte separada da
natureza humana que se encontra numa concepc¢ao de mundo em que os fatos, os fenémenos, a

existéncia do ser aparece de forma fragmentada, e que traz como conseqtiéncia a angustia e a

® Phisis significa a vida, o “eu” e o “mundo”, a alegria de existir, era a0 mesmo tempo o que
chamamos hoje de “seres vivos” e seres inanimados. (Ferreira, 1991, p. 20).

9 Ente é tudo aquilo de que falamos, aquilo a que, de um modo ou de outro, nos referimos.
(Abbagnano, 2000, p. 334).
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incompreensdo da totalidade.

Essa fragmentacdo do conhecimento é relatada por Descartes (1987) em pleno século XVII
através de principios da filosofia, na qual compreende a sabedoria como uma arvore (o dominio
do ser). O tronco da darvore é representado pela fisica, matematica, isto €, o conjunto dos
conhecimentos sobre o mundo e o0s ramos representa as principais artes dos conhecimentos

cientificos: a mecanica, a medicina, a psicologia, a moral.

Para Descartes (1987, p. 37) duvidar é o melhor caminho a seguir para chegar ao saber e,
que ao enfrentar a dulvida requer a clareza das ideias na busca pela sabedoria. Assim, para

adquirir o conhecimento dos fatos era preciso seguir os seguintes passos:

O primeiro era o de jamais enumeracées tdo evidentemente como tal[...]

O segundo, o de duvidar das dificuldades que eu examinasse em tantas
parcelas quantas possiveis e quantas necessarias fossem para resolvé-las.

O terceiro, o de conduzir por ordem meus pensamentos, comegando
pelos objetos mais simples e mais faceis de conhecer.

E o ultimo, o de fazer em toda parte enumeracbes tdo completas e
revisdes tao gerais, que eu tivesse a certeza de nada omitir.

Para isso, seria necessario evitar a precipitacao das conclusdes sobre determinados juizos
do conhecimento e considerd-los em particular, conforme critérios da légica, da razdo, do

intelecto distanciados dos sentimentos.

Nessa concepcao, acreditava-se que o conhecimento priorizava a razao em detrimento do
ser em sua esséncia humana. Diante dos resultados dessa concepcdo, percebe-se a necessidade

de resgatar o ser na totalidade, buscando superar a fragmentagdo do conhecimento. Para Ferreira

(1991, p. 20):

E essa volta as raizes, esse “ré-nascimente” da visdo holistica” de mundo
que constitui a esséncia da interdisciplinaridade. Por isso, ser
interdisciplinar é saber que o universo é um todo, que dele fazemos parte
como fazem parte do oceano as suas ondas.

10 termo holistico, do grego holos, totalidade, refere-se a uma compreens&o da realidade em funcéo
de totalidades integradas cujas propriedades ndo podem ser reduzidas a unidades menores. (Capra,
1997)
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Logo, a interdisciplinaridade se faz indispensdvel na educacao para que o
homem compreenda seu mundo como um todo, ndo anulando o particular de cada

ciéncia, mas integrando-as umas com as outras.

1.1 Interdisciplinaridade

Na educagdo a aplicacao de um estudo interdisciplinar facilita o enfrentamento
da crise do conhecimento. Assim, € necessario que se compreenda as dificuldades
apresentadas para um alcance do todo, observando que a compreensdo do
conhecimento esta sujeito a diversos erros, intelectuais, incertezas atribuidas por
Morin (2003b) devido a fragmentacdo no periodo em que o global estd presente na
vida humana.

Dessa forma, compreende-se a necessidade de uma reflexdao filosdfica desde os seus
primdrdios, revendo o passado em conexdao com o pensamento do presente e do futuro,

observando primeiramente aquele que iniciou o estudo com a ddvida, como relata Fazenda (1994,

p-15):

Em Sdcrates, a totalidade sé é possivel pela busca da interioridade, mais
certezas vai se adquirindo da ignorancia, da limita¢do, da provisoriedade.
A interioridade nos conduz a um profundo exercicio de humildade
(fundamento maior e primeiro da interdisciplinaridade). Da duvida
interior a ddvida exterior, do conhecimento de mim mesmo a procura do
outro, do mundo. Da duvida geradora de duvidas, a primeira grande
contradi¢do e nela a possibilidade do conhecimento. Do conhecimento
de mim mesmo ao conhecimento da totalidade.

A reflexdo sobre a totalidade conduz a humanidade numa atitude
interdisciplinar capaz de provocar mudangas na relacado do homem consigo, com o
outro e com o meio.

Surgido na Europa, o movimento da interdisciplinaridade ndo seria a unica solu¢do para
resolver todos os problemas do conhecimento enfraquecido por causa da ciéncia multipartida,
mas sim um projeto capaz de exercer uma reflexdo profunda e critica com relacdo ao
envolvimento do saber na totalidade, uma vez que em compartimentos nao se apresenta com

éxito esperado.

Para compreender o termo interdisciplinaridade é preciso analisar a partir do significado
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original, em que o prefixo inter - significa posi¢do ou a¢do intermedidria, interacdo e o sufixo
dade - guarda a propriedade de substantivar alguns adjetivos. A palavra disciplina - significa a
epistemé. Assim, para Fazenda (1991, p. 24) “a interdisciplinaridade nomeia um encontro que
pode ocorrer entre seres — inter — num certo fazer — dade - a partir da direcionalidade da

consciéncia, pretendendo compreender o objeto, com ele relacionar-se, comunicar-se”.

A palavra interdisciplinaridade pode até constitui-se num neologismo, mas segundo
Gusdorf (apud Fazenda, 1992) ao desenvolver uma filosofia da Histdria, relata um conjunto de
indagacdes provenientes das preocupagdes interdisciplinares desde os sofistas e romanos até a
atualidade, apesar da interrupcdao do pensamento de Descartes em particularizar o

conhecimento.

z

O homem estd no mundo que se encontra numa era planetdria, ele é sujeito de um
universo multiplo. No momento em que se aceita numa Unica abordagem de conhecimento,

adquire uma visao deturpada da realidade.

A interdisciplinaridade para Japiassu (1976, p. 74) “caracteriza-se pela intensidade das
trocas entre os especialistas e pelo grau de integracdo real das disciplinas, no interior de um

projeto especifico de pesquisa”.

O homem € um ser bioldgico, antropoldgico, social, econémico, histdrico e convive num
contexto global de mundializacdo, sendo assim impossivel a compreensao do ser dividido em

particularidades sem levar em conta todos os aspectos existentes na vida humana.

Portanto, a interdisciplinaridade aparece para transformar o social, e mostrar por meio da
educacao que é possivel compreender e modificar o mundo, restabelecendo a unidade perdida do

saber. Para Japiassu (1996, p. 145) a interdisciplinaridade se estabelece:

Correspondendo a uma nova etapa do desenvolvimento do
conhecimento cientifico e de sua divisdo epistemoldgica, e exigindo que
as disciplinas cientificas, em seu processo constante e desejavel de
interpretacdo, fecundem-se cada vez mais reciprocamente, a
interdisciplinaridade é um método de pesquisa e de ensino suscetivel de
fazer com que duas ou mais disciplinas interagem entre si.

Concordando com Japiassu, Morin (1999) faz uma andlise sobre a
interdisciplinaridade e comenta que seu papel principal é de permitir e criar a troca de

conhecimentos, relacionando as disciplinas numa cooperacao mutua, para que o
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homem desenvolva seu conhecimento, compreendendo o ser humano concebido no
aspecto fisico-bio-psico-antropo-socioldgico.

Ao fazer uma reflexdo sobre a educagdo do futuro, o MEC (Ministério da Educagdo e

Cultura) apresenta uma proposta de ensino, buscando melhorar a educacdo brasileira a partir de

um estudo interdisciplinar através dos PCN"™ (BRASIL, 1998, p. 30).

A interdisciplinaridade questiona a segmentacdo entre os diferentes
campos de conhecimento produzido por uma abordagem que nao leva
em conta a inter-relagdo e a influéncia entre eles — questiona a visdo
compartimentada (disciplinar) da realidade sobre a qual a escola, tal
como € conhecida, historicamente se constituiu.

Os professores se aprofundam num estudo significativo com o objetivo de
avancar no tempo, fazendo com que o aluno compreenda o meio em que vive, valorize
as culturas existentes no planeta e assim, construa uma sociedade democratica
formada por cidadaos que se reconhecem como um individuo social, cultural, politico,
bioldgico e antropoldgico. Nesse sentido, a complexidade se apresenta como a forma
de interligar os conhecimentos para discutir os problemas elucidados pela educacao

do presente e do futuro.

1.2 O desafio da complexidade

No fim do século XX, o mundo cientifico acreditava que as ciéncias repousavam sobre trés
pilares de certezas abordados por Morin (1999, p. 44) caracterizado pela: “ordem, o
determinismo absoluto; [...] a separabilidade, para conhecer um objeto basta isola-lo

conceitualmente [...] e o valor de prova absoluta fornecida pela indu¢do e dedugdo”.

O primeiro pilar, a ordem, compreende o saber absoluto, incumbido de certezas,

elaborado por possibilidades incapazes de deixar um minusculo fio de erro e de iluséo.

Com relacdo a separabilidade para conhecer um objeto a melhor forma € dissecé-lo e
estuda-lo por partes, compreendendo apenas o individual e ndo o todo. Este pilar mostrou nao

ser o ideal para atingir o conhecimento, pois conforme Pascoal (apud Morin, 1999, p. 43) “ja havia

12 PCN (Parametros Curriculares Nacionais) “é um documento elaborado com a participacdo de
educadores brasileiros a partir de um contexto baseado em discussdes pedagdgicas atuais”.
(BRASIL, 1998, p.6)
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que todas as coisas estavam ligadas umas as outras, que era impossivel conhecer as partes sem

conhecer o todo, assim como conhecer o todo sem conhecer as partes”.

O conhecimento para ser adquirido com éxito é necessario acompanha-lo individualmente
compreendido pelas partes, uma vez que todos os seres existentes dependem de outros aspectos
para completar sua existéncia na Terra, ou seja, ndo existe um ser separado do social, econdmico,

histdrico, biolégico, antropoldgico.

O terceiro pilar € compreendido pelo valor de prova absoluta fornecida pela inducao e
pela dedu¢do. O raciocinio I8gico consiste em concluir a partir de uma ou varias proposi¢6es em
que o conhecimento verdadeiro dos fatos requer a deducéo, utilizando o silogismo® ou raciocinio

matematico para as suas conclusdes.

Japiassu (1996, p. 63) através do silogismo assevera “se é verdade que os homens sdo

mortais, e se é verdade que Sécrates é um homem, entdo deduzimos que Sdcrates é mortal”.

Considerado como o primeiro filésofo a formular a teoria do silogismo Aristételes (apud
Japiassu, 1996, p. 248) afirma que “é um argumento em que estabelecidas certas coisas, resulta

necessariamente delas, por serem o que sdo, outra coisa distinta do anteriormente estabelecido”.

As ciéncias utilizam o método dedutivo, partindo de vdrias proposi¢cdes consideradas

hipdteses e delas constrdi o conhecimento necessario para compreensao dos fatos.

Ainducdo segundo Japiassu (1996, p. 142) € a “forma de raciocinio que vai do particular ao
geral, ou seja, procede a generalizagdo a partir da repeticdo e da observacao de uma regularidade

em certo numero de casos”.

Como € impossivel a experimentacdo em todos os sujeitos, para determinado
conhecimento a ciéncia realiza a experiéncia em varios sujeitos, fazendo sua conclusao de acordo
com o resultado da maioria dos casos, no entanto Japiassu (1996, p. 142) comenta “Em filosofia
da ciéncia, discute-se bastante o papel da inducdao como elemento constituido de método

cientifico, permitindo a generalizagdo dos resultados e conclusbes dos experimentos cientificos”.

No contexto contemporaneo, esses trés pilares encontram-se em estado de
desintegracdo, segundo Morin (1999) o homem originou-se de moléculas nas quais quando

separadas ndo tém nenhuma propriedade de vida, suas a¢Oes de reproducdo, de movimento sé

3 «Sjlogismo é o método de deducdo de uma conclus&o a partir de duas premissas, por implicacdo
I6gica”. (Japiassu, 1996, p. 247).
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acontecem a partir de uma auto-organizagao complexa.

A prdpria ciéncia admite que precisa de outras ciéncias para aprender os
conhecimentos relativos ao objeto estudado. Por exemplo, a ecologia utiliza os
conhecimentos dos botanicos, dos zodlogos para compreender melhor o meio
ambiente.

Surge, entdo, no mundo atual o desafio da complexidade, pois a humanidade encontra-se
numa época de mundializacdo em que os problemas fundamentais do mundo agem sobre toda a

nacao, resultando na globalizagdo sem volta.

E inelutdvel o confronto com a complexidade e é essencial saber em que aspectos ela é
percebida. Para Morin (20033, p. 456, 457) “A complexidade se imp&e primeiro como
impossibilidade de simplificar. O pensamento complexo se forja e se desenvolve no préprio

movimento em que um novo saber sobre a organiza¢dao do saber se alimenta um do outro”.

O desafio da complexidade se desenvolve em todos os campos do
conhecimento compartimentalizado e ndo é facil sua aceitacdo, visto que o mundo
intelectual ainda ndo consegue perceber o homem no real contexto existente diante
das perplexidades oriundas dos fatos.

A mesma dificuldade em conceber o problema da relacdo entre o todo e a parte,

encontra-se na possibilidade de conceber a complexidade.

No mundo contemporaneo existe uma busca pela complexidade como objetivo de religar
os conhecimentos, reaproximando-os para serem concebidos de forma disjunta como propés o

fildsofo Assman (1998, p. 33):

E preciso substituir a pedagogia das certezas e dos saberes pré-fixados
por uma pedagogia da pergunta, do melhoramento das perguntas e do
acessamento de informagbes. Em suma, por uma pedagogia da
complexidade, que saiba trabalhar com conceitos transversais, abertos
para a surpresa e o imprevisto.

Isso implica assegurar uma educac¢ao baseada na complexidade em que une os
saberes a partir de questionamentos sobre os problemas impostos pela sociedade
emergente. Dessa forma, deve-se acessar informacg6es para subsidiar a compreensao

de conceitos relativos ao enfrentamento dos desafios, buscando reformar o
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pensamento a partir de uma reorganizacdo em que solicite uma nova maneira de
pensar, religando o parcelamento disciplinar que dividiu: o ser humano, a natureza, o

cosmos e a propria realidade para que se desenvolva uma democracia cognitiva.

2 A formagao discente no ensino interdisciplinar

O professor do ensino médio na formacao discente necessita estd atento na busca de uma
pratica que venha suprir as necessidades da educacdo atual, precisando segundo Nogueira (2001,

p-89) levar em consideracdo o consecutivo alicerce:

* A aprendizagem significativa;

e As multiplas interagdes do aluno com o meio, com outros individuos e
com o objeto do qual pretende se apropriar,

* Alintera¢dao do aluno no seu processo de constru¢ao do conhecimento;

e O conteddo sendo trabalhado além da forma conceitual, com
possibilidades procedimentos e atitudinais;

¢ A pluralidade das Inteligéncias e a consideracao que o sujeito possui
um aspecto de competéncias a ser desenvolvido;

* A necessidade de atuar além das dreas légico-matematica e ling(istica.

Como ponto de partida para essa acdao pedagdgica surge os projetos tematicos
interdisciplinares que em sua eficiéncia é capar de propiciar estimulos via riqueza de materiais,
experiéncias e vivéncias, de tal maneira a mediar os processos de assimilacdo e acomodacao e,
por conseqiiéncia, a tomada de novos esquemas em face dos mecanismos de acdo e interacao

que surgirdo no decorrer deste percurso.

7

Dessa forma, € interessante analisar a¢bes significativas da equipe, trabalhando com
projetos de acdo interdisciplinar que desenvolva um objetivo Unico para os educadores na
formacao educacional, contemplando os aspectos multidimensionais do educando, sendo capaz
de integrar, ligar, solidarizar conhecimentos fragmentalizados e transformar a sociedade,
formando cidadaos éticos e solidarios, dignos de prolongar a vida dos humanos na era planetaria

através da articulacdo dos saberes.

Morin (1999, p. 21) comenta que as finalidades da educacdo “consistem em dar aos
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alunos, aos adolescentes que vdo enfrentar o mundo do terceiro milénio uma cultura, que lhes
permitira articular, religar, contextualizar, situar-se num contexto e, se possivel, globalizar, reunir

os conhecimentos que adquiram”.

A partir da falta de comunicacao entre os saberes o individuo se torna incapaz de
solucionar os problemas atuais que sao transversais, multidimensionais e planetdrios na época de
mundializacdo em que a responsabilidade ndo é apenas de adicionar conhecimentos, mas

também organiza-los.

Essa organizacdo deve surgir dos préprios professores que precisam estar conscientes de
que o futuro, conforme Morin (1999, p. 26) “... é absolutamente incerto, é preciso pensar com e
na incerteza, mas ndo a incerteza absoluta, porque navegamos num oceano de incertezas através

de arquipélagos de certezas locais”.

Os arquipélagos de certezas locais direcionam o homem para o futuro incerto e que bem
provido do conhecimento é capaz de desenvolver habilidades para lidar com o imprevisto. Assim,
se desperta nos educadores a busca pelas luzes que iluminam seus pensamentos segundo Kant
(apud Morin, 1999, p. 26) “a educacdo depende das luzes cujas luzes dependem da educacdo”,
uma vez que a a¢ao docente proporciona caminhos vidveis a formacao de cidadao, capacitando-o

a enfrentar as implicacdes do processo ensino aprendizagem.

2.1 Os desafios que implicam na aprendizagem dos jovens

Os desafios que se enfrentam quando se procura direcionar as a¢des para
melhoria da aprendizagem dos jovens sao muitos. No periodo de globalizacao, a
juventude enfrenta os problemas causados pelas catastrofes ecoldgicas, violéncia,
terrorismo, desigualdade social, exploracao sexual, desenvolvimento econdémico e
multiplicacao de culturas geradas pela migracao da popula¢ao em todos os paises.

O homem estd envolvido nesse processo de mundializacdo que conforme
Delors (2003, p. 35):

Hoje em dia grande parte do destino de cada um de nds quer o
queiramos quer ndo, joga-se num cendrio em escala mundial. Imposta
pela abertura das fronteiras econémicas e financeiras, impelidas por
teoria de livre comercio, reforcado pelo desmembramento do bloco
soviético, instrumentalizada pelas novas tecnologias da informacdo a
interdependéncia planetaria nao cessa de aumentar, no plano
econdmico, cientifico, cultural e politico.

| Semindario Nacional do Ensino Médio 662 -



Essa globalizagdo de conhecimento é aceita pelos jovens de maneira confusa
em que se enfrenta com dificuldade os problemas da atualidade. Isso favorece um
clima de incerteza e apreensao, incitando-o a busca da solu¢ao dos problemas a partir
da contextualizagdo mundial.

O avango cientifico tecnolégicos na comunicagdo teve um alto indice de
desenvolvimento, na qual aboliu a distancia entre os homens, modificando o contexto
em que se incluem os jovens estudantes.

A importancia da contextualizacdo no ensino para jovens apresenta-se no
PCNEM (BRASIL, 1999, p. 95) “como principio de organizac¢ao curricular”, facilitando a
aprendizagem escolar, promovendo “a compreensao da experiéncia pessoal em niveis
mais sistemdticos e abstratos”, reorganizando o conhecimento a partir da
contextualiza¢do do aluno, estimulando-o para aprendizagem significativa.

Entdo, o que se requer sem duvida é uma educacdo capaz de desenvolver o
senso critico e interpretativo do que é fornecido nos multiplos espacos em que
frequentam os jovens contemporaneos.

Dessa forma, o que se propde a educacdo € que através do conhecimento da
totalidade e da complexidade forme cidadaos auténomos que compreendam sua
existéncia no planeta. Assim sendo, o homem, um individuo multidimensional nos
aspectos cultural, social, histdrico, antropoldgico, bioldgico, ecoldgico, é capaz de
reformar o pensamento, construir sua histdria e transformar a sociedade, tendo em

vista a qualidade de vida através da humanizacao interdisciplinar.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do referido artigo demonstrou nocdes de interdisciplinaridade,
apresentando que a reciprocidade entre discentes e docentes quando esta ocorre
contribui para realizagdo da aprendizagem significativa.

Para a realizagdo da educacdao de qualidade é preciso contemplar a
interdisciplinaridade na transversalidade dos conhecimentos, considerando a
diversidade do alunado, reconhecendo-o como agente transformador de sua histdria e

sociedade no processo de acao-reflexao-acao.
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A interdisciplinaridade torna-se necessdria no contexto de complexidade em
que se encontra o jovem contemporaneo, enfrentar a possivel mudanca exige do
professor uma atitude critica e reflexiva de sua acdo no educar.

Portanto, a proposta do artigo sobre a interdisciplinaridade é flexiva, ndo é possivel
atentar para uma conclusdo, visto que o caminho se constréi no fazer e sobre a acado
interdisciplinar muito ainda tem para se discutir, mas para uma melhor discussao é preciso a

ousadia, experimentar e assim criticar, avaliar e aperfeicoar o processo ensino aprendizagem.
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POLITICAS EDUCACIONAIS, MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE: UMA ABORDAGEM A
PARTIR DO MUNICIPIO DA BAIA DA TRAICAO-PB

Heloisa Melo de Almeida™

Ivonaldo Leite®

RESUMO

O mundo vem enfrentando grandes problemas ambientais. Neste contexto, o governo brasileiro
instituiu o PRONEA (Programa Nacional de Educacdo Ambiental), para ser desenvolvido nos
municipios e estados. O PRONEA apresenta diretrizes para as politicas educacionais relativas ao
meio ambiente. OBJETIVO: O presente trabalho tem como objetivo relatar o desenvolvimento de
um projeto de pesquisa-acao que vem sendo implementado no municipio da Baia da Trai¢ao-PB,
cujo propdsito é: 1) averiguar o seu quadro ambiental e 0 modo como o PRONEA vem sendo
trabalhado; 2) em fungdo disso, desenvolver a¢es de educa¢do ambiental junto as escolas e a
comunidade. METODOLOGIA: A pesquisa-acao tem sido operacionalizada através dos seguintes
procedimentos: 1) revisdo bibliogréfica, consultando a bibliografia sobre o tema e estudando o
PRONEA; 2) observacdes livres, ao modo etnografico; 3) realizacdo de uma investigacdo empirica,
através da aplicacao de questiondrios. RESULTADOS: O Projeto estd em andamento, mas ja é
possivel apresentar os seguintes resultados: 1) verificacdo da degradacdo do Rio Sinibu, que
envolve a Baifa da Traicdo; 2) o acimulo do lixo na cidade, sobretudo na época de veraneio, que
ndo recebe nenhum tratamento especifico; 3) a queima da cana-de-acticar; 4) a derrubada da
mata nativa para producdo de carvao. No que se refere ao desenvolvimento de a¢es, dentre
outras, podem ser relacionadas: 1) encontros com a comunidade, onde sdo abordados, como
forma de conscientizacdo, a temdtica ambiental; 2) contactos com educadores locais; 3)
realizacdo de um semindrio para tratar dos problemas ambientais. CONCLUSAO: Dentre outros
elementos conclusivos, podem ser destacados dois: 1) o quadro na Baia da Traicdo requer que os
agentes locais tenham uma posicdo sobre as concep¢des de educacdo ambiental,
conceitualizadas como naturalista, sécio-instrumental e contra-hegemonica; 2) do ponto de vista
das politicas educacionais, faz-se necessdrio, no municipio, ter devidamente em conta o Programa
Nacional de Educacao Ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais, Educacao Ambiental, Sustentabilidade.
INTRODUCAO

Cotidianamente, os meios de comunicagao registram desastres ambientais por todo o

mundo, resultantes de furacbes, terremotos, chuvas, enchentes, deslizamentos de terra,

' Graduando em Pedagogia — Universidade Federal da Paraiba /Campus do Litoral Norte; Grupo de
Estudos e Pesquisas em Educacao do Campo e Ambiental (GEPEDUCA).

'* professor Doutor da Universidade Federal da Paraiba — Campus do Litoral Norte /Departamento de
Educacao; Grupo de Estudos e Pesquisas em Educa¢do do Campo e Ambiental (GEPEDUCA)
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devastacao florestal, poluicdo de rios, etc., os quais causam grandes impactos na biodiversidade,
que é definida por Santos (2011) como a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros aquaticos e os

complexos ecoldgicos de que fazem parte.

A maioria das tragédias ecoldgicas € resultado da agao do homem sobre a natureza. Os
gases poluentes e as queimadas, por exemplo, aumentam a temperatura do planeta, gerando o
fendmeno conhecido como aquecimento global. A isto, devem ser somados problemas, como os
decorrentes do acimulo de lixo gerando por um modelo de desenvolvimento sustentado pelo
consumismo desenfreado. Este é o cendrio da crise ambiental contemporanea, presente tanto

nas grandes cidades como nas médias e pequenas.

O presente trabalho resulta de um Projeto de Pesqusia-a¢ao desenvolvido no estado

da Paraiba, no municipio da Bafa da Traicao.

O municipio de Baia da Traicao estd situado a 84 km da capital Jodo Pessoa e
pertence a Microrregiao do Litoral Norte, que, por sua vez, se insere na Mesorregiao da Mata
Paraibana. Sua drea de 94,9 km corresponde a 4,81% da area da Microrregiao do Litoral - 1.971,9

km?2.

A Baia da Traicao apresenta um clima quente e umido segundo a classificacao
de Koppen, com temperatura maxima de 29°C e minima de 24°C. O periodo de inverno
comeca no més de maio e termina em setembro. A precipitacao pluviométrica anual é de
408,70 mm

A sede do municipio se desenvolveu incrustada entre o canal do rio Sinimbu e
0 oceano, ocupando uma faixa de terra central alongada, a qual vai se estreitando a
medida que se aproxima da falésia do Forte Acajutibird. Tal situacdao geografica
impossibilitou a expansao da malha urbana, além desses limites e também apds esses.
Toda a drea territorial do municipio é reduto da Terra Indigena Potiguara, cujo nicleo
administrativo da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI - estd situado a aproximadamente
2 km da referida sede.

Nas dltimas duas décadas, o municipio de Baia da Traicdo vem sofrendo
constantes modificacdes no que diz respeito ao ambiente natural e a configuracao de sua
malha urbana.

Tem sido alvo da especulacdo imobilidria, por conta das excelentes condic¢des
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ecoldgicas, belezas cénicas, recursos naturais e pelas exuberancias de seus ecossistemas
costeiros compostos pelos manguezais, que representam 5% da drea total do municipio.

Por sua vez, as questfes de infra-estrutura e esgotamento sanitdrio sao
precarias, no que se refere ao destino das dguas pluviais e de uso doméstico. Parte destas
aguas, é reabsorvida pelas varzeas do rio Sinimbu, nas imedia¢bes da cidade e segue
rumo ao mar.

No periodo de alta estacdo, que também corresponde ao carnaval, essas questdes
sanitarias sao agravadas pelo excesso de veranistas e visitantes, vindos da capital do estado, da
Regidao do Brejo paraibano, como também das cidades circunvizinhas. Nessas ocasides, o

abastecimento de dgua ndo comporta a demanda excedente.

E em tal contexto que o Projeto vem sendo desenvolvido, envolvendo docentes-
pesquisadores do Departamento de Educacdo da Universidade Federal da Paraiba/Campus IV e
discentes do Curso de Pedagogia, tendo como objetivo geral investigar os problemas ambientais
do municipio e implementar a¢fes inspiradas no Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(PRONEA) junto a escolas e comunidades, no sentido de despertar a sensibilizacdo para o

desenvolvimento local sustentavel.

Ou seja, tem-se em mente a perspectiva geral do PRONEA, que tem como foco todos
os niveis e modalidades de ensino, estudantes, entidades publicas e privadas, grupos sociais em
condi¢bes de vulnerabilidade e a populagdo em geral. Os seus objetivos estdao voltados
principalmente para estimular e apoiar processos de educa¢do ambiental na constru¢ao de
valores e relacdes sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que contribuam
para a participacdo de todos na edificacdo de sociedades sustentdveis; estimular e apoiar
processos de formacao de educadores ambientais; estimular e apoiar processos de formagao
ambiental continuada e inicial de professores dos sistemas de ensino; contribuir com a
organizacdo de voluntarios, profissionais e instituicGes que atuam em programas de intervengao,
ensino e pesquisa em educacdao ambiental; contribuir para a internalizacdo da dimensao
ambiental nos projetos de desenvolvimento e de melhoria da qualidade de vida, nas politicas e

programas setoriais do governo em todas as suas.
MATERIAL E METODOLOGIA

Definido como pesquisa-agao, o Projeto estruturou-se num primeiro momento
buscando apreender um panorama sobre a literatura da drea, bem como levantar informacdes a

respeito do contexto em que ele é desenvolvido, ou seja, o municipio da Baia da Traicao-PB. Neste
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sentido, a primeira etapa foi delimitada como uma fase de investigacdo, de visita a campo, de
observacdo e interagdao com o publico-alvo do Projeto. Além das escolas, como universo da agdo,
tem-se considerado também a interlocu¢do com entidades da sociedade civil, a exemplo de

entidades comunitdrias.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Como resultados até agora alcangados, podem ser destacados os seguintes: 1)
verificacdo da degradacdo do rio Sinibu, que envolve a Baia da Trai¢do; 2) o acimulo do lixo na
cidade, sobretudo na época de veraneio, que ndo recebe nenhum tratamento especifico; 3) a
queima da cana-de-actcar; 4) a derrubada da mata nativa para producdo de carvdo. No que se
refere ao desenvolvimento de a¢des, dentre outras, podem ser relacionadas: 1) encontros com a
comunidade, onde sdo abordados, como forma de conscientizacdo, a temdtica ambiental; 2)
contactos com educadores locais; 3) realizacdo de um semindrio para tratar dos problemas

ambientais.

Dos resultados obtidos, pode-se inferir que, embora no municipio a questdo
ambiental seja realcada com frequéncia, o fato é que ela ndo tem sido tratada de forma
sistemdtica, com iniciativas que tenham em conta as demandas da cidade, designadamente no
que se refere a educagdo ambiental. Também, do ponto de vista do que se entende por Educacao
Ambiental, h3, de modo geral, uma incompreensao das suas concepc¢des. Neste sentido,
entendemos ser pertinente, aqui, uma rapida focagem sobre elas. Conforme o modelo tedrico
construido por Leite (2010), trés concepg¢des tém estado presente nas iniciativas sobre Educacao

Ambiental: a naturalista, a sécio-instrumental e a contra-hegeménica.

No que se refere a primeira dimens3o (a definicdo de ambiente), é de se reter que a
concep¢ao naturalista compreende o meio ambiente apenas como ambiente fisico, que diz
respeito a natureza, pondo-se em sintonia com a formulacao que remonta a elaboragdo de Ernst
Haeckel, referente a morfologia geral dos organismos, a qual constituiu a ecologia como darea
cientifica, vinculada a biologia, tendo como propdsito estudar a relacdo entre as espécies animais

e 0 seu meio organico e inorganico.

Trata-se de uma concep¢do que ndao tem em conta a relagao com o social, logo, por
exemplo, ndo se detém em consideracdes acerca dos fatores econémicos, pondo em evidéncia o
modo como eles interferem no meio ambiente, a sua dindmica na eclosdo do desequilibrio
ecoldgico. Assim, pela omissao, tal concep¢ao nao questiona o carater degradante da economia

de mercado sobre o meio ambiente. Fundamentalmente, o que aqui se tem é uma abordagem a
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partir de um Unico campo disciplinar, isto é, a biologia, sem interacao com outros campos
cientificos. A sua perspectiva de educacdo ambiental é regida pela Iégica escolar, seja nas préprias
escolas, seja em iniciativas externas a esta, pelo que, no basico, ndo se tem em apreco os saberes
das comunidades e dos sujeitos sobre os quais a acdo da educa¢ao ambiental deve incidir. Ela
assume uma postura de, normativamente, prescrever comportamentos a serem adotados. De
modo geral, além dos bidlogos, trata-se de uma concep¢dao que tem como porta-vozes outros

representantes das ciéncias fisico-naturais.

A concepcao sdcio-instrumental. Muito embora tenha pontos de contacto com a
concep¢do naturalista, ela tem uma perspectiva que a diferencia desta. A este respeito, pode ser
mencionado que a concepcdo sdcio-instrumental reconhece/assume a dimensdo social na
discussdo sobre a questdo ambiental, mas o faz de um modo que, com algumas excecdes,
significa uma justaposicao entre o natural e o social, quer dizer, sem concebé-los como interacao,
constituindo uma mesma e Unica realidade. Essa concep¢ao reconhece os efeitos devastadores da
economia de mercado sobre o meio ambiente; porém, as iniciativas que propugna sdao pensadas
dentro dos marcos da referida economia, apelando para ideia de desenvolvimento sustentdvel, o
que quer dizer, também, que as propostas para enfrentar a crise ecoldgica ndo devem romper
com a ldégica estrutural do sistema. Até por assimilar o aspecto social, essa concep¢do faz o
discurso da interdisciplinaridade, o que, ndo poucas vezes, representa meramente a juncao
(estanque) de enfoques disciplinares distintos. Como a concepcdo naturalista, a concep¢do sdcio-
instrumental centra-se, também, fundamentalmente na educacdo escolar, prescrevendo, de
modo normativo, acdes educacionais para a populacdo, numa postura talvez até mais exdgena do
que a da concepc¢ao naturalista. Isto porque s3o prescricdes, em muitos casos, realizadas por
organizacdes externas, como a UNESCO. Desta forma, trata-se de uma concepgdo normativa
sistemicamente. E sécio, porque assimila a dimensdo social, mas instrumental, porque é uma
concepgdo que tem como propdsito basico instrumentalizar a agdo educativa, em func¢do do seu
background, ndo tendo em atencdo uma focagem analitica que ponha em questdo os

determinantes sistémico-estruturais responsdaveis pela crise ambiental.

A concepcao contra-hegeménica. Trata-se de uma perspectiva inteiramente
diferente em relacdao as duas anteriores, sobretudo porque diz respeito a uma concepcao
alternativa as abordagens hegemoénicas, dominantes, no campo do debate ecoldgico e da
educacao ambiental. Dai ela ser contra-hegemoénica. Um exemplo dos seus porta-vozes, é a
Ecosocilist Intenational Network (EIN), rede/movimento social que emergiu duma Conferéncia em
Outubro de 2007 em Paris, com a participa¢ao de representantes, além de Franca, da Argentina,

Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Chipre, Dinamarca, Grécia, Italia, Suica, Reino Unido e EUA.
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Diante deste quadro tedrico sobre as concep¢bes de educagdo ambiental, quando
temos em conta as perspectivas presentes na Baia da Trai¢ao, no ambito escolar e da acao
governamental, fica evidenciada falta de entendimento das bases necessdrias para o

desenvolvimento de a¢des consistentes.
CONCLUSAO

Conclusivamente, é de assinalar a existéncia de um conjunto de desafios, na Baia da
Traicdo, a serem enfrentados em face da degradacdo ambiental verificada no municipio. Faz-se
necessdrio o desenvolvimento de iniciativas tanto no plano macro como no plano micro. Isto é,
nas escolas, com a¢Oes imediatas, mas também, indispensavelmente, na esfera governamental,
por parte do poder publico municipal e estadual. Da mesma forma, € imprescindivel que a
sociedade civil local - através de sindicatos, associa¢gbes, movimento comunitdrio, etc. —se

mobilize em defesa do desenvolvimento sustentavel local.
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ENSINO MEDIO PUBLICO EM ALAGOAS: ALGUMAS REFLEXOES SOBRE SEUS INDICADORES

Nitecy Goncalves de Abreu'

Resumo

Este trabalho tem como objetivo discutir alguns indicadores do desempenho dos estudantes no
Ensino Médio publico em Alagoas de 2000 a 2010, dentre eles: a matricula; a relacao idade ano, a
questdo da continuidade ou ndo de estudos e a aprovacao/reprovacdao/abondono. O tema foi
escolhido porque angustia a todos os envolvidos no processo educacional alagoano, e mesmo
nao estando envolvidos com essa etapa de ensino se mostram preocupados com o futuro desses
jovens no estado. Trata-se de andlise documental, a partir da coleta de dados em documentos
produzidos pelo MEC/INEP e SEE-AL, responsdveis pelo desenvolvimento das politicas para essa
etapa de ensino. Constata-se, portanto, a precariedade de politicas publicas para promover e
garantir ao estudante ndo sé uma consistente formacdo para o trabalho como também dar-lhes
condi¢Oes para desenvolver todas as suas potencialidades e as qualidades para o prosseguimento
de seus estudos. Conclui que apesar da identificacdo de crescimento na matricula nestes Gltimos
anos, os indicadores demonstram os limites no acesso e na garantia da qualidade no Ensino
Médio aos jovens mais pobres da sociedade alagoana.

Palavras- chave: Matricula no Ensino Médio, Distorcao Idade ano, Abandono
Introducgdo

As mudangas mundiais e locais pelas quais passam a sociedade brasileira, decorrentes das
producdes cientificas e da tecnologia nas atividades produtivas, exigem cada vez mais dos
educadores um repensar sobre concepc¢ao procedimentos e praticas pedagdgicas, levando-os a
considerar tanto as dimensdes formadoras dos sujeitos quanto a suas complexidades histdricas e
sociais, e também as suas singularidades (ABREU, 2009). Estes procedimentos e préticas tém,
necessariamente, que possibilitar ao estudante do Ensino Médio a leitura de mundo, levando-os a
compreender a partir de suas experiéncias contextualizadas, o conhecimento cientifico, os
objetivos politicos, sociais, ambientais, culturais e econdmicos, entre outros. Para Frigotto (2005
p- 24), “a realidade social brasileira demonstra que a maioria dos jovens ndo conclui o Ensino

Médio ou o faz de forma precaria”.

18 Mestra em Educacéo Brasileira pesquisadora no grupo de pesquisa Juventudes Cultura e Formacdo CEDU UFAL email
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Essa nova forma de acesso ao conhecimento cada vez mais requer do trabalhador uma

maior escolarizagdo uma alta qualifica¢ao profissional para entrar no mercado de trabalho.

Esta etapa de ensino desempenha a fun¢do de contribuir para que os jovens consolidem e
aprofundem conhecimentos anteriormente adquiridos. Visa uma maior compreensdao do
significado de cultura e de ciéncia, e aprofunda a compreensdo sobre os fundamentos cientificos,
tecnolégicos conhecendo o movimento do mundo do trabalho e as caracteristicas dos processos
produtivos. Considerando a contingéncia de milhares de jovens que necessitam o mais cedo
possivel, buscar um emprego ou atuar em diferentes atividades econ6micas que gerem sua
subsisténcia, parece pertinente oferecer-lhes um Ensino Médio que, possa dar condicdes de inclui-

los no mundo do trabalho, bem como apropriar-se do conhecimento cientifico (ABREU, 2009).

A histdria do Ensino Médio é marcada por dois aspectos: um que privilegia a formag¢ao do
estudante para o mercado de trabalho e outro voltado para a continuidade dos estudos. Essas
probabilidades determinam a formacao, para os diferentes individuos, a posi¢ao a eles reservada

na divisdo social e técnica do trabalho.

Esta dicotomia, portanto, vem identificando historicamente o Ensino Médio mantendo-o
atrelado com a organiza¢do e a permanéncia da sociedade de classes. Segundo Abreu (2009, p.
27), “a composicdo escolar caracteriza-se como um sistema de discrimina¢do social, mantendo e
acentuando o dualismo com a separacdo da formacdo escolar da classe dominante da formacao

escolar dos menos favorecidos”.

Apesar dos avancos conquistados pela educacdao bdsica no Brasil, no que diz respeito a
expansao quantitativa de sua oferta, principalmente no Ensino Fundamental, as etapas: de
Educacao Infantil e do Ensino Médio ainda buscam suas identidades. No caso do ensino médio,
além das dificuldades de oferta e permanéncia, essa realidade tem sido marcada por um dilema
que ainda hoje é motivo de debate na comunidade educacional: educacdo propedéutica e/ou

educagao profissional.

O que se observa é um universo cada vez maior de jovens (demanda regular) e também
de adultos (demanda reprimida) sem a perspectiva de cursar um ensino médio de qualidade que
Ihes possibilitem a continuidade dos estudos efou a inser¢cdo no mundo do trabalho. Para
Krawczyk (2009, p.12), “o poder publico tem a obrigacdo de oferecer uma escola que comporte
uma dinamica de aprendizagem voltada para a necessidade da populagdo que pretende atingir”.
Nessa perspectiva a intencdo desse texto € refletir os indicadores de ensino médio publico da

rede estadual de ensino de Alagoas nestas ultimas décadas. Espera-se que essa contribuicao
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possa provocar algumas reflexdes aos envolvidos na definicdo de politicas publicas para essa
etapa de ensino no estado.
1. Os indicadores de Ensino Médio em Alagoas

Os dados dessa primeira década de 2000 em Alagoas indicam que nesses ultimos 10 anos,
o estado, no tocante ao Ensino médio, apresenta um processo de crescimento na matricula

conforme a quadro 1- (2000/2010).

Quadro 1. Matricula Inicial de Ensino Médio das redes, por Dependéncia Administrativa

2000/2010

Ano Estadual Municipal |Federal| Privada Total
2000 51.171 7.999 3.758 26.508 89.436
2001 61.683 6.400 2.238 20.167 96.488
2002 70.195 5.028 2.191 19.484 104.797.
2003 83.398 4.518 2.115 17.990 116.766
2004 103.163 6.158 2.154 18.857 130.332
2005 103.119 7-454 1.959 18.061 130.593
2006 110.538 7.620 1.853 19.277 139.268
2007 104.589 7.769 2.138 15.957 130.453
2008 102.496 7.001 2.325 17.109 118.298
2009 110.364 3.084 2.823 17.367 121.821
2010 107.290 1.604 3.048 18.098 130.040

Fonte: MEC/INEP-PNAD/IBGE-2009

De acordo com os dados apresentados no quadro 1, fica evidenciado que no conjunto das
quatro redes de ensino, ha um grande crescimento do niumero da matricula na rede estadual. E na
rede privada o seu crescimento oscila entre toda a decada. No ano de 2006, este atendimento

amplia, chegando-se em ndmero absoluto a 139.268 alunos nas quatro redes.

Essa esperancosa expansao quantitativa na rede estadual pode ser explicada, a partir da
interpretacdo da Lei 9394/96, que, no seu artigo 10, inciso VI "Os Estados Incumbir-se-do de: (...)
assegurar o ensino fundamental e oferecer com prioridade o Ensino Médio". As prefeituras

municipais que até entdo vinham promovendo o Ensino Médio, sem nenhuma infraestrutura e
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qualificacdo dos seus recursos humanos, vem através de um acordo verbal, transferindo suas
turmas de Ensino Médio para o Estado, junto com algumas turmas dos anos finais do Ensino

Fundamental, e esse tipo de acordo ultimamente tem se intensificado.

Algumas oscilagdes entre os anos de 2004 a 2008 na rede estadual, parece se relacionar as

questdes como:

caréncia de professores;
e suspensao dos contratos temporarios dos professores antes do término do ano letivo;
e descompasso entre os calenddrios escolares com o ano civil, deficiéncia na politica do
transporte escolar;
e rede fisica insuficiente e inadequada;
e turmas superlotadas e a maioria das escolas sem as minimas condi¢des para o
funcionamento desse nivel de ensino;
Todas estas questdes parecem contribuirem para a desmotiva¢do a ndo permanéncia dos
estudantes da rede estadual. Hoje a rede estadual de Alagoas conta com 191 estabelecimentos de

Ensino Médio.

E notério um avan¢o quantitativo na oferta da matricula do Ensino Médio durante toda
essa década na rede publica estadual, mas, apesar do crescimento apresentado, a cobertura do
Ensino Médio no estado, ainda nao é uma realidade em todos os municipios. Dos 102 municipios
s6 94 possuem algum tipo de atendimento nas esferas municipal, estadual e federal, o que
representa uma cobertura de 92% do estado. S3o oito municipios a ser atendidos,
correspondendo uma demanda potencial de 11.112 alunos, contados os alunos concluintes do
Ensino Fundamental e os reprovados do 1° ano do Ensino Médio. Registra-se também, uma
demanda de 55.475 de adolescentes e jovens na faixa etdria de 15 a 18 anos que se encontram
fora da escola. Sobre essa demanda ndo hd dados ou informacdes precisas sobre seu nivel de

escolaridade.

A auséncia de uma politica de financiamento para o Ensino Médio no estado é visivel,
mediante a precariedade dos estabelecimentos, a falta de manutencdo e ampliacdo dos prédios
escolares, a superlotacdo das escolas nos bairros periféricos da capital, a inexisténcia de um
programa estadual de transporte escolar, a falta de reordenamento dos niveis de ensino nas
redes publicas, conforme determina a Constituicdo Brasileira e a LDB(9.394/96), a consolidacao
do Regime de Colaboragao entre o Estado e os Municipios sdo alguns dos determinantes da

realidade histdrica do Ensino Médio em Alagoas.
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A falta da oferta de Ensino Médio Profissionalizante para a rede estadual faz com que
muitos jovens e adultos egressos do Ensino Fundamental ndo continuem seus estudos, uma vez
que essa formacao € uma necessidade num estado em que a maioria dos jovens vivem do cultivo
da cana de agucar e do comércio informal. A demanda reprimida, composta pelos egressos do
Ensino Fundamental que ndo tiveram a oportunidade de continuar os estudos efou se
profissionalizar no tempo regular, hoje constitui o perfil dos estudantes matriculados no Ensino
Médio noturno da rede estadual, com altos indices de distor¢do idade/ano escolar conforme

podemos observar o quadro 2.

Quadro 2. Taxas de distor¢ao idade/ano Ensino Fundamental e Ensino Médio - 2000/2010

Ano Ensino Ensino Médio
Fundamental
2000 70,0% 68,4%
2001 70,7% 70,6%
2002 70,5% 69,1%
2003 76,4% 68,4%
2004 69,9% 69,0%
2005 67,0% 68,7%
2006 67,1% 68,7%
2007 57,7% 78,1%
2008 38,9% 46,4%
2009 43,9% 52,7%
2010 46,6% 55,8%

Fonte: MEC/INEP-PNAD/IBGE-2009"

O problema da distorcdo idade/série entre 2000 a 2010 no estado é acentuado nos duas
etapas de ensino, desde o Ensino Fundamental ao Ensino Médio. Os dados acima sdo alarmantes
e ndo apresentam uma perspectiva de evolugao positiva. Apontam para a necessidade urgente de
melhorar as condicOes de efetivacao e qualidade destas etapas de ensino. Observa-se que em

2008, o percentual de estudantes, tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio que nao

Ycapiturado do

site:http://www.todospelaeducacao.org.br/educacaonobrasil/numerosdobrasil/dadosporestado/alagoas/?ano=2003 em 13 agt.
2011.
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estdo no ano adequado registrou uma baixa em rela¢do aos anos anteriores e posteriores de
38,9% para Ensino Fundamental que durante um ano caiu para 18,8% e de 46,4% para o Ensino
Médio caiu para 31,7% pontos percentuais em apenas um ano, e essa queda ndo estd vinculada a
nenhuma proposta alternativa de reversdo oferecida pelo estado ou escola. Porém, ndo se

observa nos anos subsequente a manutencdo da queda com a mesma intensidade.

A quantidade de estudantes que estdo atrasados na escola segundo pesquisas do
MEC/INEP é uma “doenca’”’, que vem acontecendo em vdrios estados brasileiros e que se acentua
no Norte e Nordeste. S3o Paulo, Santa Catarina e o Parana sdao os estados que tém a menor taxa

de distor¢do idade série no Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A legislacdao brasileira preconiza, que a crian¢a deve ingressar aos 6 anos no 1° ano do
Ensino Fundamental e concluir a etapa aos 14. Na faixa dos 15 aos 17 anos, o jovem deve estar

matriculado no Ensino Médio.

O fendmeno de reprovacao nao € apenas danoso financeiramente para o sistema de
ensino, na medida em que impede a regularizacdo do fluxo. Em acréscimo, ele prejudica
psicologicamente o aluno que, ao repetir uma ou mais vezes 0 ano em que estao cursando, vé-se
com baixa estima, sentindo-se diferente e inferiorizado. Esses sentimentos se agravam ainda mais
quando, em casa, ele ndo consegue ajuda nem compreensdo. Sem esperanca de conseguir
apropriar-se dos conteudos escolares que, ano apds ano, sdo apresentados da mesma forma, ndo
se adequando, portanto, a seu modo de aprender. A situagdo conduz a esse estudante a deixar os

estudos. Pesquisas realizadas sobre os jovens de Ensino Médio revelam que

a reprovacao, ocorre quando um aluno ndo tem desempenho adequado
em uma ou mais disciplina, o que pode ser corrigido com a recuperagao
ou a dependéncia. J& a repeténcia refere-se ao que ocorre quando o
aluno ja utilizou todos os mecanismos e mesmo assim ndo atingiu a
média exigida para o aproveitamento em uma ou mais disciplinas.
(ABRAMOVAY, 2003, p. 497)

E imprescindivel uma politica publica no sentido de criar alternativas que as unidades
escolares desenvolvam e adotem diferentes propostas politico-pedagdgicas como medidas para a
correcao do fluxo escolar, como as classes de aceleracdo da aprendizagem, promo¢dao com
dependéncia em algumas disciplinas, regime de progressao continuada. Esses programas,
alternativos tém como objetivo o enfrentamento da defasagem idade/ano, presente nas escolas

brasileiras.
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Garantir aos jovens, a partir dos 15 anos de idade, o acesso ao Ensino Médio nas Escolas
Estaduais, construindo novas unidades educacionais que supram a demanda dos alunos que saem

do Ensino Fundamental.

Quadro 3 - Dado sobre aprovacado reprovacao abondono da rede publica estadual de
Alagoas (%)

Ensino . -
Fundamental Ensino Médio

Ano | 8° 9° o 2° 3°
Série | Ano 1° Ano Ano Ano

2007 | 69,9% |72,0% | 60,5% |70,5% | 79,4

2008 | 72,6,% | 73,7% | 64,3% | 73,1% | 83,1%

Aprovaca | 2009 | 68,0% | 71,0% |59,8% | 69,3% | 78,4%
° 2010 | 68,9% | 72,2% | 61,1% | 70,6% | 78,6%

2007 |11,3% |9.5% |10,6% |7,1% 5,7%

2008 | 11,8% |10,7% |10,7% | 8,0% 5,8%

Reprovag | 2009 |14,8% |12,4% |12,3% |9,0% 6,3%
ao

2010 | 15,7% | 1,7% |13,2% | 9,5% | 7,0%

2007 |[18,0% |18,4% |28,9% |22,4% |14,9%

2008 |15,6% | 15,6% | 25,0% | 28,9% | 13,1%

Abondon | 2009 |17,4% |16,6% |27,9% |21,7% |15,3%
o]

2010 |15,4% |16,0% |25,7% |19,9% |19,4%

Fonte: MEC/INEP-SEE-AL 2011

A reprovacao escolar é um dos problemas educacionais mais graves a ser atacado tanto
pelo Estado como pelo Municipio. Contudo, os dados sdao desanimadores com relacdo ao
abandono e a reprovagdo tanto no Ensino Fundamental como no Ensino Médio em Alagoas. O
aumento do abandono no primeiro ano de Ensino Médio na oitava e nono ano do Ensino
Fundamental conforme quadro acima, é um dos aspectos preocupantes para a Educac¢do publica
da rede estadual de Alagoas, seguida da reprovacao em ambas as etapas. Estes dados advertem
que 0 acesso, a permanéncia e a garantia da qualidade no ensino para esses jovens de pouco

poder aquisitivo, é muito mais perversa. Um dos grandes desafios segundo Krawczyk (2009, p. 9),
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a evasdo, que se mantém nos ultimos anos, apds uma politica de
aumento significativo da matricula no ensino médio, nos revela uma crise
de legitimidade da escola que resulta ndo apenas da crise econdmica ou
do declinio da utilidade social dos diplomas, mas também da falta de
outras motivagdes para os alunos continuarem seus estudos.

Acredito que a supera¢ao da reprovacao e do abandono no Ensino Médio e Fundamental,
ndao se dard enquanto ndao houver uma elevacdo da qualidade do aprendizado e,
consequentemente, do desempenho escolar. Segundo dados da Prova Brasil de 2007, Sistema de
Avaliacao Nacional do MEC em desempenho de leitura e matematica, nenhuma capital de Estado
superou. Pelo teste internacional PISA, em 2006, realizado pela OCDE, 54% de nossos estudantes
em rede nacional, com mais de 15 anos estdao abaixo ou no nivel elementar de desempenho em
leitura, observa-se pelos indicadores a auséncia de politicas efetivas que mudem este quadro da

realidade educacional na rede publica de Alagoas

Os indices de abandono do estudante de Ensino Médio em Alagoas sao considerados
muito altos quando comparados as taxas de reprovacao. Sabe-se que a reprovacao impede o
progresso nos estudos, provoca o abandono e contribui para distorcdao entre ano e idade.
Segundo o INEP/2010, 55, 8% dos alunos matriculados no Ensino Médio em Alagoas estudam em
anos que ndo correspondem a sua idade e nos ultimos anos, a distor¢do alcanga 50%, nas regides
Norte e Nordeste ela passa de 60%. Sabe-se que a reprovacdao impede o progresso nos estudos,

provoca o abandono e contribui para distor¢ao entre série e idade.

A SEE/AL tem procurado estabelecer parceria com os municipios para efetivacdo das
seguintes acOes: colaboracdo mutua com relagdo ao transporte escolar dos alunos, permuta de
servidores, cessdo de espacos fisicos, matricula unificada, dentre outras. Além dessas questdes,
constata-se ainda uma grande caréncia de professores, principalmente nos municipios de
pequeno porte, com elevado percentual de docentes sem a habilitacao adequada para
determinadas disciplinas das Areas de Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias,

Educacao Fisica, Arte e Lingua Estrangeira.

Nesse cendrio, constata-se também a falta de uma proposta de um curriculo integrado
que contemple as modalidades e especificidades do ensino médio, um programa de formacao
inicial e continuada dos docentes e dos técnicos do Ensino Médio, um programa de correcao da
distorcao idade/ano escolar, de cursos de formacdo profissional para os alunos trabalhadores, de
condi¢Oes basicas de infraestrutura, de equipamentos e mobilidrios adequados as atividades de

ensino-aprendizagem, de laboratdrios de ciéncias e de informatica, de bibliotecas escolares
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atualizadas, de uma proposta de hora-atividade para estudo e planejamento do processo
pedagdgico na escola, de propostas de reforco da aprendizagem, de uma gestao mais efetiva do

trabalho pedagdgico nas escolas e de cumprimento da finalidade do trabalho educativo escolar.

Para enfrentar esse problema, a LDB instituiu a progressao continuada, que ja vigora na
maior parte das escolas do ensino fundamental da rede estadual de Alagoas. Os alunos que

apresentam defasagem de aprendizado sao encaminhados a progressao parcial.

Algumas consideragoes
No decorrer deste texto, ao apresentar os indicadores educacionais de ensino médio da

rede publica de Alagoas, as condi¢bes da infraestrutura, o abondono escolar, a distro¢ao idade
ano, a auséncia de politicas publicas e a falta de estratégias para combater tais questdes,
preocupam os educadores de uma forma geral. Nesse sentido, é fundamental destacar que em
Alagoas vem desenvolvendo a¢6es cuja Iégica ndo expressa uma vontade politica de reverter o

quadro doloso da educagao de ensino médio no estado.

A melhoria dos indicadores de aprendizagem do ensino médio passa, por uma
compreensao mais aberta dos problemas e alternativas para essa etapa de ensino, requer acbes
mais coordenadas e efetivas, congregando, novas formas no processo pedagdgico, na gestao, na
formacdo e valorizagdo do professores como medidas sinequanon para combater tais
indicadores, e que os estudantes, tanto do Ensino Médio, como Fundamental desenvolvam a sua
capacidade de pensar no sentido da melhoria da condicao humana, como também de interessar-
se pela escola. Aplicar politicas consistentes para melhorar a educacdo basica e, ao mesmo
tempo, combater os desperdicios de recursos, elevando a qualidade do aprendizado e superando
a reprovagao e o abandono escolar, sdo as principais necessidades da educacao publica de
Alagoas. Sem tocar nestes problemas centrais, continuaremos a patinar em graves distorcdes e

erros que nos custara muito mais do que ja nos custa em um futuro bem presente.
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SATISFACOES E INSATISFACOES PEDAGOGICAS DOS PROFESSORES DE SOCIOLOGIA NO ENSINO
MEDIO DO RN: PROPOSICOES PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

Joicy Suely Galvio da Costa®
José Gllauco Smith Avelino de Lima®
José Willington Germano™

Este trabalho configura-se como andlise de alguns dados do pré-teste da pesquisa “A Situagao do
Ensino de Sociologia na Escola de Ensino Médio do Rio Grande do Norte/Brasil”’ realizada pelo
Grupo de Pesquisa Cultura, Politica e Educacdo, do Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), em parceria com a Sociedade Brasileira de
Sociologia (SBS) e o Laboratdrio de Pesquisa em Ciéncias Sociais (LAPIS-UFRN) em ocasido do XIV
Congresso Nacional dos Socidlogos, do VII Encontro Nacional de Cursos de Ciéncias Sociais e do |
Semindrio Nacional de Educa¢do em Ciéncias Sociais, em abril de 2008, com o propdsito de fazer
uma avaliacdo diagndstica sobre a situagdo da Sociologia no Ensino Médio no Rio Grande do
Norte. Tem como enfoque as respostas dos professores pesquisados acerca de suas satisfacdes e
insatisfacbes pedagdgicas quanto a atividade docente em Sociologia e as suas proposicdes para a
melhoria da qualidade do ensino, considerando a fala destes sujeitos como importantes
instrumentos de reflexdo para discutir a ideia de qualidade do ensino. O estudo objetiva, a partir
das falas dos professores, diagnosticar a situacdo do ensino de Sociologia no RN, em termos de
dificuldades e facilidades de ensino. Quanto a metodologia, o trabalho estd ancorado numa
perspectiva qualitativa e quantitativa da interpretacao dos dados construidos na pesquisa,
sobretudo, no que diz respeito a qualidade do ensino, recorte realizado para consecucao desta
analise. Como resultados, entram-se os diversos atores e agdes que sao considerados, no idedrio
dos professores, essenciais para a construcdo da qualidade do ensino em Sociologia. Neste
sentido, conclui-se que o debate sobre a qualidade do ensino revelado no pré-teste ultrapassa a
sua relagdo com a formacao docente, pois o discurso dos educadores convoca os demais atores
da comunidade escolar e da universidade a responsabilidade de sua constru¢ao em conjunto.

Palavras-chave: Satisfacdes e insatisfacdes pedagdgicas; Sociologia no Ensino Médio; Educagao
no RN; Qualidade do ensino.

1INTRODUCAO

O termo “qualidade do ensino” tem se constituido o lema de muitos dos debates atuais
em torno da educacdo no Brasil e bandeira de luta de diversos movimentos sociais, entretanto,
pouco tem se tratado acerca do significado do termo e de sua historicidade, o que o tornou um
jargao muito falado e pouco compreendido. Entdo, surgem os questionamentos: o que é

qualidade de ensino? Em que termos a discussao sobre qualidade de ensino pode auxiliar na
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| Semindario Nacional do Ensino Médio 682 -



melhoria da educagao? O que os sujeitos envolvidos no processo ensino-aprendizagem tém a

dizer acerca do tema?

Tentaremos discutir um pouco destas questOes a partir da experiéncia de pesquisa
vivenciada em ocasido do XIV Congresso Nacional dos Socidlogos, do VII Encontro Nacional de
Cursos de Ciéncias Sociais e do | Semindrio Nacional de Educa¢ao em Ciéncias Sociais, ocasidao na
qual foi aplicado a 11 professores de Sociologia da Rede Basica de Ensino do Rio Grande do Norte
(RN) o pré-teste da pesquisa “A Situacdo do Ensino de Sociologia na Escola de Ensino Médio do
Rio Grande do Norte/Brasil”, realizada pelo Grupo de Pesquisa Cultura, Politica e Educagdo, do
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), em
parceria com a Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e o Laboratdrio de Pesquisa em Ciéncias

Sociais (LAPIS-UFRN).

Este trabalho tomarda como referéncia as questGes do pré-teste respondidas pelos
professores nas quais eles expressam suas satisfa¢Oes e insatisfacbes pedagdgicas e indicam
proposicdes para a melhoria da qualidade do ensino de Sociologia no RN. O recorte estd assim
dimensionado em virtude de compreendermos a fala dos professores como importantes
instrumentos de reflexdo para discutir a ideia de qualidade do ensino e iniciar um diagndstico da
situacdo do ensino de Sociologia no RN em termos de dificuldades e facilidades de ensino.
Entretanto, antes de adentrarmos na andlise dos dados do pré-teste utilizados para fins desta

analise, faremos algumas considerac¢des sobre qualidade do ensino.

2 ALGUMAS CONSIDERA(;OES SOBRE QUALIDADE DO ENSINO

O tema da qualidade do ensino ganhou centralidade no debate pedagdgico e das politicas
educacionais, em escala internacional, a partir da década de 1940, periodo em que houve o inicio
de um importante processo de expansao das possibilidades de escolarizacao da populacao,

processo este que também se efetivou no Brasil. De acordo com Oliveira e Araujo (2005, p. 28),

foram incorporadas parcelas da popula¢do que antes ndo tinham acesso
a educacdo e cujas experiéncias culturais eram diferentes daqueles que
antes constituiam o grupo de usudrios da escola, ou seja, com 0 processo
de expansdao das oportunidades a escola incorporou as tensdes, as
contradices e as diferencas presentes na sociedade.
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Neste curso, com o aumento da oferta educacional no Brasil, e das contradi¢bes sociais
dela decorrentes, surgiu a necessidade de discutir o tipo de ensino oferecido a populacdo e o
estabelecimento de critérios de avalicdo da qualidade do ensino. No pais, em termos legais,
podemos destacar alguns documentos oficiais que fazem referéncia ao termo, tais como, a
Constituicao de 1988, no artigo 206, inciso VIl, em que é assegurada a “garantia de padrao de
qualidade” (BRASIL, 1988) enquanto um dos principios do ensino, e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo (BRASIL, 2010, p.10) na qual em seu artigo 4°, inciso X, afirma que

O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: [...] padrées minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem. (BRASIL, 2010, p. 10, grifo nosso).

Afora estes artigos de lei, alguns instrumentos e indicadores atuais sdo utilizados para
verificar a situagao da educagao no Brasil com o objetivo de melhorar o ensino no pais, sdo eles: a
Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Basica (SAEB), que “tem o objetivo de
avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes
padronizados e questionarios socioeconémicos” (BRASIL, in MEC, 2011); e a Provinha Brasil na

I“

qual “a intencdo é oferecer aos professores e gestores escolares um instrumento que permita
acompanhar, avaliar e melhorar a qualidade da alfabetizacdo e do letramento inicial oferecidos as

criancas” (BRASIL, in MEC, 2011) .

Apesar do uso corrente do termo nos documentos oficiais que versam sobre demandas
educacionais, como 0s expostos acima, ndo ha uma definicdo clara sobre o que venha a ser
qualidade do ensino, sendo “muito dificil mesmo entre especialistas, chegar-se a uma no¢ao do
que seja qualidade de ensino”. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 6). Nesta acepcdo, “qualidade é uma
palavra polissémica, ou seja, comporta diversos significados e por isso tem potencial para
desencadear falsos consensos, na medida em que possibilita interpretacdes diferentes do seu

significado segundo diferentes capacidades valorativas”. (Ibdi., p. 7).
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No Brasil, a ideia de qualidade de ensino foi entendida de trés maneiras diferentes no
campo educacional: a primeira, diz respeito a qualidade determinada pela oferta insuficiente, ja
na seguinte, a qualidade € percebida a partir de disfun¢bes existentes ao longo do ensino
fundamental; e a dltima, como a “generalizacdao de sistemas avaliativos baseados em testes
padronizados” (Ibdi., p. 6) que pretendem medir a qualidade segundo coeficientes numéricos,

como se da, por exemplo, no SAEB e na Prova Brasil. Estas acep¢des acabaram gerando

uma perspectiva de qualidade cuja Idgica tinha por base as ideias de
eficiéncia e produtividade, com uma clara matriz empresarial, em
contraposicdo a ideia de democratizacdo da educacdo e do
conhecimento como estratégia de construcdo e consolidagdo de uma
esfera publica democrética. (Ibdi., p. 6).

Para Pablo Gentilli (1995), Cipriano Luckesi (s.d) e Moacir Gadotti (1994), é necessdria, para
a conquista de um ensino de qualidade, uma mudanca de mentalidade que direcione o sistema
escolar e suas politicas para o campo da democratizacdao, em todos os niveis. Isto, portanto,
implica um novo pensar e agir as praticas educativas, ou seja, do império do exame a avaliacao
diagndstica, da implantagdao de uma gestdo escolar efetivamente democratica, entre outras
acdes, que levem em conta as vozes dos diversos atores das comunidades educacionais locais,

para levar a cabo o projeto de uma educacdo de qualidade.

Ao pensar a qualidade do ensino “como medida necessdria e urgente para a garantia do
direito a educacdo” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 6), ndo podemos deixar de lado a fala de um
dos importantes atores sociais do processo educativo, o professor. Certamente, suas satisfacoes,
insatisfacbes pedagdgicas e proposicoes sao instrumentos importantes para discutir a qualidade
do ensino no RN, assim como no Brasil. O item a seguir trard alguns dados acercas das
propositivas dos docentes de Sociologia da Rede Bdsica de Ensino do RN entrevistados na

pesquisa.

2 SATISFA(;@ES E INSATISFA(;OES DE PROFESSORES DE SOCIOLOGIA DO

RN: PROPOSIC@ES PARA A MELHORIA DO ENSINO
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O pré-teste da pesquisa A Situacao do Ensino de Sociologia na Escola de Ensino Médio do
Rio Grande do Norte/Brasil originalmente foi composto de cinco partes, cada qual trabalhando
um grupo de questdes, totalizando 50 questdes em torno de algumas tematicas de interesse
metodoldgico da pesquisa, publicado anteriormente com o titulo Avaliagdo diagnéstica: a
situacdo do ensino de Sociologia na escola de ensino médio do Rio Grande do Norte/Brasil
(GOMES et al., 2008). Selecionamos algumas das questdes relacionadas a satisfacdo e insatisfacao
dos 11 professores participantes do pré-teste em seu fazer docente, e suas proposi¢des para a
melhoria do ensino, por entendermos que estas nuances perpassam a ideia de qualidade do
ensino e nos dao ferramentas para sua reflexdo. Certamente, as satisfacdes e insatisfacdes dos
professores revelam sua relacdo conflituosa com todos os elementos que compde o processo
ensino-aprendizagem e interferem, direta ou indiretamente, na qualidade do ensino. Neste
sentido, faz-se importante conhecé-las a fim de este saber propicie o desenvolvimento de acGes

mais proficuas nas instancias competentes.

Os dados do pré-teste aqui empregados serdo divididos em trés categorias, a saber:
satisfacao, insatisfacao e proposicoes. Em cada categoria serdo expostos os dados referentes e, a
posteriori, serd realizado um comentario geral interligando os resultados de cada item. Vejamos

agora os resultados do pré-teste alusivos a categoria satisfa¢ao.

2.1 Satisfagdo
Seguem os dados referentes a satisfacdo dos professores em seu fazer docente:

GRAFICO 1

VOCE ESTA PLENAMENTE SATISFEITO COM A FORMA COMO VOCE LECIONA SOCIOLOGIA?
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Satisfagaocom seu desempenho
docente

Fonte: Pesquisa Auto-Avaliacdo Diagndstica: A Situa¢do do Ensino de Sociologia na Escola Média
do RN e a consolida¢do de sua implementacao, UFRN, 2008.

QUADRO 1

O QUE MAIS TRAZ SATISFACAO PARA VOCE NO ENSINO DE SOCIOLOGIA? POR QUE?

"

RESPOSTAS N*

A CONSCJNCIA DE ESTAR INSERINDO O ALUNO NO CONTEXTO DA COMPREENSAOQ HUMANA, DA VIDA EM GRUPO £ DO 1 |

‘ MUNDCQUE O CERCA ’
i QUANDO MEUS ALUNOS TRANSCENDEM O SENSO COMUM E CONSEGUEM ADQUIRIR, NEM QUE MINIMAMENTE, UM SENSO | ‘
| CRITICO QUANTO A REALIDADE QUE OS CERCAM

£ QUANDD UM ALUND PASSA A ENTENDER UM ASSUNTO £ CONSEQUENTEMENTE A GOSTAR, O QUE ATE ENTAD NAO ERA

POSSIVEL

QUANDD CONSIGO MOTIVAR O ALUNO E ELE PARTICIPA MAIS EFETIVAMENTE DA AULA, PORQUE DESSA MANEIRA TENHO A

SENSACAD DE TENHO A SENSACAD DE QUE O ALUNO ENTENDEU E GOSTOU DO TEMA ABORDADO

‘ AS CIENCIAS SOCIAIS, OBIETIVA A FORMAGAD IDEOLOGICA DO DISCENTE

‘ UM ENTENDIMENTO MAIOR DAS CIENCIAS SOCIAIS, VISTO QUE ELAS ESTAO INTEGRADAS
| PODER DEBATER, QUESTIONAR, LEVAR OS5 ALUNOS A ENXERGAR O MUNDO DE UMA OUTRA FORMA
’ O FEEDBACK DOS ALUNOS, ALEM DO DESEJO DE INTERVENGAQ DELES NA SOCIEDADE

UMA CERTA SATISFAGAO DE QUE POSSO AJUDAR A ALGUEM A DESENVOLVER O ESPIRITO CRITICO, JA QUE A FUNCAD DE
SOCIOLOGIA TAMBEM £ ESTA, A DE FAZER COM QUE O INDIVIDUC COMPREENDA A SOCIEDADE EM QUE VIVE £ SE
IDENTIFIQUE DENTRO DAS RELAGDES EXISTENTES

SABER QUE MEUS ALUNOS ADQUIREM NOVOS CONCEITOS REFEREN AQ PAPEL DA SOCIEDADE NA ‘OR\"!A(,'AO DO CIDADAO
E QUE O EXPRESSAM ATRAVES DE GESTOS, PALAVRAS E ATITUDES. SABENDO ASSIM, QUE ESSES CIDADAOS PODEM SER SERES
MELHORES NA CONSTRUCGA ORMACZ\O DAS NOVAS GERACOES

{ NAO RESPONDEU

[

Fonte: Pesquisa Auto-Avaliagdo Diagndstica: A Situa¢ao do Ensino de Sociologia na Escola Média
do RN e a consolida¢ao de sua implementacao, UFRN, 2008.

Os dados acima revelam que uma parcela significativa dos professores entrevistados
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(46%) estdo satisfeitos com o seu desempenho docente na disciplina de Sociologia, embora um
quantitativo igualmente significativo ndo se encontre satisfeito (45%) e outro grupo absteve-se de
responder a pergunta (9%). O elevado indice de insatisfacdo acompanhado das abstencées leva-
nos a verificar os motivos, o que serd discutido no item posterior. Entretanto, dentre os muitos
elementos de satisfacdo apresentados no Quadro 1, o que mais se destaca diz respeito a
consecucao, por parte do fazer docente, do objetivo da disciplina na formacao do aluno do Ensino
Médio: o desenvolvimento de leituras criticas do mundo, “do horizonte de expectativas nas

relacGes interpessoais” (BRASIL, in PCNEM, s.d, p. 87) e da imaginacdo socioldgica (MILLS, 1982).
2.2 Insatisfacao

Abaixo, estdo as informacdes acerca das insatisfacdes dos professores, mencionadas no

pré-teste.

GRAFICO 2

COM QUE VOCE NAO ESTA SATISFEITO EM SUA PRATICA DE ENSINO DE SOCIOLOGIA? POR QUE?

Insatisfagcdocom a pratica de ensino

NAO RESPOMNDEU

FALTA DE LEITURA / FALTA DE
PARTICIPACAO DOS ALUMNOS

AUSENCIA DE APOIO PEDAGOGICO
AUSENCIA DE GRADUACAD NA AREA
CARGA HORARIA REDUZIDA

MATERIAL DIDATICO INSUFICIENTE

Fonte: Pesquisa Auto-Avaliacdo Diagndstica: A Situacdao do Ensino de Sociologia na Escola Média
do RN e a consolida¢ao de sua implementacao, UFRN, 2008.

GRAFICO 3

QUAIS OS PROBLEMAS EMERGENCIAIS VISUALIZADOS POR VOCE PARA A CONSOLIDAQAO DO
ENSINO DE SOCIOLOGIA NO RN?
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Problemas emergenciais para implantagao do
ensino de sociologia no Ensino Médio

NAORESPONDEU [ 3
FALTADE SENSOCRITICO | 1
NAO HA REGULAMENTACAC [N 1
APOIODIDATICO | 1|
APOIO DA DIRECAO DA ESCOLA [ 1
APOIODA SEC/RN [N 1

FALTA DE MERCADO DE TRABALHO [N 1
FALTADE APOIO DA UNIVERSIDADE [ 1

PROFESSORES CONCURSADOS NAQ CONVOCADOS [ 1

ALTA CARGA HORARIA NN !

Fonte: Pesquisa Auto-Avaliacdo Diagndstica: A Situa¢do do Ensino de Sociologia na Escola Média
do RN e a consolida¢do de sua implementacao, UFRN, 2008.

QUADRO 2

EM QUATRO PALAVRAS REPRESENTE: COMO VOCE ENCARA A RELACAO DOS PROFESSORES DE
SOCIOLOGIA COM A SECRETARIA DE EDUCACAO ESTADUAL E/OU MUNICIPAL?
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Relagdo dos docentes com a SEC/RN

AUSENCIA, DISTANCIA
DESCONHECO COMO SE DA ESTA RELACAD
BESCOMPROMISSO
{| MAAIS REIVINDICACAD
DISTANCIAMENTO, DESPREZD, ABANDOND, DESRESPEITD
i BURDCRATICA, DESINTERESSA/

NACQ TENHO CONTATO DIRETD COM O ORGAD

PARCERIA

NAORESPONDEY

Fonte: Pesquisa Auto-Avaliacdo Diagndstica: A Situa¢do do Ensino de Sociologia na Escola Média
do RN e a consolidacao de sua implementacdo, UFRN, 2008.

No quesito insatisfagdo, muitos sdos os fatores que a originam. Cabe ressaltar que um dos
eixos motores da insatisfacdo dos professores entrevistados gira em torno do processo de
implantacdo da disciplina Sociologia como componente curricular obrigatério no Ensino Médio.
Deste modo, a intermiténcia da disciplina na Educagdo Basica ndo provocou apenas o
desinteresse de pesquisadores no desenvolvimento de estudos e materiais didatico-pedagdgicos,
mas em todo o sistema educacional, da dire¢do, coordenacdao pedagdgica ao alunado. Assim, a
falta de tradicdo da disciplina tem produzido problemas de muitas ordens, pois a cultura escolar,
diferentemente do aspecto legal da implantacdo, pede certo tempo para a construgdo do
reconhecimento da Sociologia como um componente didatico importante, como os demais
presentes no Ensino Médio, no idedrio dos atores escolares. Destarte, todos os motivos
apresentados no gréafico 2 e no quadro 2, podem estar relacionados com este processo de
implanta¢do da disciplina. Tanto este fator como as abstinéncias sdo questdes interessantes para

aprofundamento da analise no prosseguimento da pesquisa.

2.3 Proposi¢oes

Apds a exposicdo dos dados referentes a satisfacdo e insatisfacdo dos professores,

apresentamos nos quadros a seguir algumas proposicdes dos professores de Sociologia da Rede
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Bdasica de Ensino do RN participantes do pré-teste para a melhoria da qualidade do ensino.

QUADRO 3

QUE CURSO DE FORMAGAO CONTINUADA VOCE ACREDITA QUE CONTRIBUIRIA PARA A
MELHORIA DE SUA PRATICA COMO PROFESSOR(A) DE SOCIOLOGIA?

1 ESPECIALIZACAO EM SOCIOLOGIA.

1 INCLUSAO ESCOLAR.

1 CURSO DE MELHORIAS CURRICULARES DO ENSINO MEDIO COM OS PROFESSORES DE
SOCIOLOGIA.

2 NAO OPINARAM.

6 NAO RESPONDERAM.

Fonte: Pesquisa Auto-Avaliacdo Diagndstica: A Situa¢do do Ensino de Sociologia na Escola Média
do RN e a consolida¢do de sua implementacao, UFRN, 2008.

QUADRO 4

FACA OS COMENTARIOS QUE CONSIDERAR PERTINENTES

“E NECESSARIO PROXIMIDADE ENTRE AS PARTES PROMOTORAS DO ENSINO DE
SOCIOLOGIA.”

“A SOCIOLOGIA E UM COMPONENTE CURRICULAR PERTINENTE A TODAS AS AREAS DO
ENSINO, PORTANTO, NAO DEVERIA SER EXCLUSIVIDADE DE UMA OU OUTRA
GRADUACAO MAS, FELIZMENTE, ELA RETORNOU AS ESCOLAS; ISSO CONFIGURA UMA
VITORIA, JA QUE, INFELIZMENTE, A INTENCAO DE MUITOS DOS NOSSOS GOVERNANTES
E MANTER-NOS ESTATICOS DIANTE DE TUDO QUE ACONTECE NA SOCIEDADE. ELA
RETORNOU, MAS AINDA E OFERECIDA COMO CARGA HORARIA COMPLEMENTAR,
DEVIDO A NECESSIDADE DE EDUCADORES GRADUADOS NA AREA.”

“E NECESSARIO QUE HAJA INVESTIMENTO NA FORMACAO CONTINUADA.”

“E IMPRESCINDIVEL QUE A ACADEMIA JUNTAMENTE COM SEUS DOUTORES, MUITOS
DELES SUCUMBIDOS PELA SOBERBA INTELECTUAL, DEIXEM DE LADO O PRECONCEITO
E SE APROXIMEM DOS PROFESSORES DO ENSINO MEDIO, APOIANDO-OS NA LUTA POR
UMA SOCIEDADE MELHOR.”

Fonte: Pesquisa Auto-Avaliagdo Diagndstica: A Situa¢ao do Ensino de Sociologia na Escola Média
do RN e a consolidacao de sua implementacao, UFRN, 2008.
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QUADRO 5

O QUE PODEMOS PROPOR PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DA IMPLANTAGAO DO ENSINO
DE SOCIOLOGIA NA ESCOLA MEDIA NO RIO GRANDE DO NORTE?

PROPOSICOES:

-Aproximacao entre a Universidade e a Escola Média;

-Discussdao em torno das Estratégias Metodoldgicas para o Ensino de Sociologia;

-Criacao de laboratdrios para discussao da Sociologia nos ambientes escolares;

-Apoio da Secretaria Estadual de Educagao ao desenvolvimento da pesquisa em questao;
-Importancia da mobilizacdo dos professores de Sociologia face a fortificacdo da
implementacao desta disciplina no curriculo do Ensino Médio;

-Constru¢do de uma rede de comunicagdo na qual as experiéncias de ensino
aprendizagem na disciplina de Sociologia possam ser compartilhados.

Fonte: Pesquisa Auto-Avaliagdo Diagndstica: A Situagao do Ensino de Sociologia na Escola Média
do RN e a consolida¢do de sua implementacao, UFRN, 2008.

Muitas sdo as proposicdes apresentadas pelos professores para a melhoria da qualidade
do ensino no RN nos quadros acima. E, a nosso entender, a tdnica das proposicdes dos
professores sobre a qualidade do ensino em Sociologia passa pela efetiva implantacdo da

disciplina na escola média.

Além disso, no idedrio dos professores outras a¢des sao relevantes para a construcdo da
referida qualidade, tais como a “aproximacdo entre a universidade e a escola média”, “apoio da
Secretaria Estadual de Educa¢do”, constru¢ao de uma rede de comunica¢ao de experiéncias entre
professores (vide quadro 5) e investimento em formacdo continuada (Quadro 4). Em
contraponto, é interessante notar que, no Quadro 3, uma parcela significativa dos professores
nao responderam ou nao opinaram acerca de um curso de formacdo continuada que pudesse
auxiliar na melhoria de sua pratica docente em Sociologia, 0 que pode indicar falta de
conhecimento dos docentes acerca de possibilidades formativas, distanciamento do professor
dos espacos de formagdo (sendo a Universidade um dos mais efetivos) ou mesmo ser reflexo da
desarticulagao ainda presente nas acdes envoltas a disciplina de Sociologia no nivel médio, em

seu processo de implementacao.

Outra questdo levantada diz respeito a conclamacdo dos professores da Rede Basica de

Ensino do RN, participantes do pré-teste, as “partes promotoras do ensino de Sociologia”, ou
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seja, os diversos atores envolvidos, quais sejam professores, diretores, coordenadores,
secretdrios de educagdo, gestores, instancias competentes do Estado e os professores
universitarios. Estes tem um papel fundamental no processo de constru¢do da qualidade do
ensino: sdo eles os formadores dos docentes de Sociologia do Ensino Médio. Em uma das falas do
Quadro 4, fica evidente a ideia de que a Universidade é distante da realidade do Ensino Médio e
que os professores universitdrios “sucumbidos pela soberba intelectual, deixem de lado o
preconceito e se aproximem dos professores do Ensino Médio, apoiando-os na luta por uma

sociedade melhor”.
3 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho traz um recorte do resultado preliminar de uma pesquisa que pretende
avangar no diagndstico da situa¢do do ensino da Sociologia no RN, inclusive, no que diz respeito a
qualidade do ensino. Fica evidente para nds a relacdo entre satisfacdo/insatisfacdo e qualidade de
ensino, visto que a complexa ideia de qualidade estd relacionada tanto a questdes operacionais,
materiais e de gestdo do sistema de ensino, ou seja, de seu aparato legal/burocrdtico, quanto a
motivagao do professor, um dos atores imersos nos conflitos e na dinamica educacional. Neste
trabalho tentamos dar voz a fala dos professores, suas inquietacdes e proposicdes, no intuito de
mostrar a sua relevancia no debate sobre qualidade de ensino, uma vez que suas reivindicacdes

sdo, em demasia, negligenciadas ou silenciadas no debate oficial.

Como resultados, entram-se os diversos atores e a¢des que sdo considerados, no idedrio
dos professores, essenciais para a constru¢do da qualidade do ensino em Sociologia. Neste
sentido, conclui-se que o debate sobre a qualidade do ensino revelado no pré-teste ultrapassa a
sua relagdo com a formacdo docente, pois o discurso dos educadores convoca os demais atores

da comunidade escolar e da universidade a responsabilidade de sua constru¢dao em conjunto.
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ALFABETIZACAO E ENSINO DE LINGUA PORTUGUESA NAS ESCOLAS: CONSIDERACOES SOBRE
FONETICA E FONOLOGIA

Camila Praxedes de Brito™
Josefa Francisca Henrique de Jesus™

Resumo

Nos tempos hodiernos, a Escola tem sido responsabilizada pelo “atrofiamento” do ensino da
lingua portuguesa, desde as séries iniciais até o ensino médio, como também do ensino superior.
Esta Institui¢do trata os alunos como ‘“estrangeiros em sua prdpria lingua”, quando propde o
ensino da lingua materna de forma “evolutiva”, onde o aluno inicia seus estudos pelas vogais,
passando depois as consoantes e assim sucessivamente. Esse método de ensino resulta em um
alunado desestimulado e desinteressado pela sua prdpria lingua. Assim sendo, buscamos
investigar, através de pesquisas de campo (aplicacdo de questionarios com alunos e professores)
e de estudos tedricos (Luiz Carlos Cagliari, “Alfabetizacdo e lingtiistica”; Mdrio Osério Marques,
“Escrever é preciso: o principio da pesquisa”, Vilson j. Leffa, “Perspectivas no estudo da leitura:

IH

texto, leito e interacdo social”’, dentre outros autores) o que os alunos sabem sobre o estudo da
fonética e da fonologia, 0 que os professores ensinam de fonética e fonologia, como também,
quais os principais desvios ortograficos os alunos cometem na construcdo de textos escritos e
falados. Com essa finalidade, realizamos a pesquisa de campo em trés escolas da rede publica de
ensino, e pudemos perceber que sé conseguiremos uma boa base na formac¢ao dos nossos
alunos, quando a cultura do “erro” for, definitivamente, abolida do ensino nas nossas escolas e os
conhecimentos adquiridos pelos alunos durante toda a sua vida, enquanto falantes da lingua,
possam ser tidos como relevantes para os processos de ensino/aprendizado da lingua portuguesa
na escola, para isso é preciso que haja uma conscientizacdo dos professores e gestores
educacionais em relacdo a realidade do alunado atual, deixando de utilizar métodos e conceitos

ultrapassados de ensino.

Palavras chave: Fonética, Fonologia, Ensino, Lingua Portuguesa.

Introducdo

Na sociedade a moderna, a Escola é tida como uma instituicao social, que é responsavel
pela “educacdao” das nossas criancas e jovens. Nesse contexto, a escola deixa de apenas repassar
o conhecimento aos alunos através dos professores e passa a promover a mediacdo desse

mesmo conhecimento, fazendo com que a capacidade critica e reflexiva dos alunos seja agucada.

! Graduanda do curso de Letras com habilitagdo em lingua portuguesa e respectivas literaturas da
FALA/UERN. E-mail: milahpraxedes@hotmail.com

22 professora da disciplina Fonética e Fonologia do Departamento de Letras Vernaculas da
FALA/UERN. josefajesus@uern.br
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Um fator muito importante nesse processo educacional esta ligado ao ensino da lingua materna,
pois, este tem ocorrido de forma bastante displicente, principalmente no ambito das escolas
publicas, que sdo o objeto da nossa pesquisa. Por esses e outros motivos, a Escola esta sendo, por
diversas vezes, responsabilizada pelo “atrofiamento” do ensino da lingua portuguesa, desde as

séries iniciais até o ensino médio, como também do ensino superior.

Esta Instituicdo trata os alunos como ‘“estrangeiros em sua prépria lingua”, quando
propde o ensino da lingua materna de forma “evolutiva”, onde o aluno inicia seus estudos pelas
vogais, passando depois as consoantes e assim sucessivamente, desconsiderando assim, toda e
qualquer capacidade critica e reflexiva de cada aluno, como também, desprezando, na maioria
das vezes, sua vida e o contexto social em que estd inserido. Esse método de ensino resulta em

um alunado desestimulado e desinteressado pela sua prépria lingua.

Desde cedo lhes ensinam que eles ndo sabem portugués, porque desconhecem os
conceitos impostos pela gramdtica normativa, por isso os alunos sentem certa repulsa pela
disciplina Lingua Portuguesa. Esse pensamento causa danos muito graves nos processos de
ensino/aprendizagem dos alunos, no tocante aos processos de escrita e leitura da sua prdpria

lingua.
Os Processos de ensino/aprendizagem: uma critica a Escola atual

Segundo Cagliari (2007), 0 momento mais relevante da formagdo escolar de um individuo
é a alfabetizacao, pois este é o0 momento em que uma pessoa comeca a se exercitar na
aprendizagem da escrita para, futuramente, saber e poder registrar, por escrito, tudo o que
aprendeu durante toda a sua vida. Quando uma crianga chega a escola, ja carrega uma série de
conhecimentos linguisticos adquiridos desde que aprendeu a falar. No entanto, a escola em nada
aproveita esse vasto e rico acervo de conhecimentos que os alunos possuem, muito pelo
contrario, “[...] a influéncia de uma tradi¢cdo que torna a escola retrégrada por natureza.
(CAGLIARI, 2007, p.23)” faz com que ela imponha aos seus alunos um modelo pronto e
preestabelecido pela ortografia e pela gramatica normativa. Isso acontece porque a escola, na
qualidade de instituicdo social, prima por manter em suas maos o poder da linguagem, evitando
que os educandos possam controlar o saber. Outra critica que o autor faz a escola “é o fato de ela
agir preconceituosamente em ralagdo as criancas que pretendem se alfabetizar, partindo do
principio de que elas ndo tiveram um passado, ndo acumularam conhecimentos e habilidades.”

(CAGLIARI, 2007, p. 14)

Para o autor, na maioria das vezes, a escola é a responsdvel pela defasagem no
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aprendizado do aluno no que diz respeito a sua primeira formacdo: a alfabetizacdo e por
consequéncia influi no processo de escrita, de fala e leitura do mesmo. Pois, hd muitos anos a
escola tem atuado como “repressora’ das experiéncias de vida dos alunos, também como forma
de “controlar” o desenvolvimento do conhecimento desses educandos e deixar nitido que todos
tém uma determinada fun¢ao perante a sociedade, longe dos muros da escola. A despeito desse
fato complicador do desenvolvimento dos alunos, Cagliari diz: “Tenho a certeza de que o aluno
ndo aprende porque a escola ndo ensina e ndo sabe ensinar, e os que aprendem o fazem, em

grande parte, apesar do que a escola ensina.” (CAGLIARI, 2007, p.23)
O ensino da Lingua Portuguesa como Lingua Estrangeira

Atualmente, a escola tem tratado o ensino da lingua portuguesa como algo estranho,
tratam o ensino da nossa lingua materna como € tratado o ensino de linguas estrangeiras.
Comega-se 0 ensino como se o aluno nunca tivesse tido contato com a lingua, como se ele ndo a
conhecesse. Desconsiderando assim a estrutura da fala que a crianga aprende desde que comeca
o processo de aprendizado da lingua, através dos seus pais e pessoas proximas a ela. Observamos
que o ensino da ortografia e da gramatica normativa tém se sobreposto ao da fala e das suas

fung¢des, erroneamente.

Baseada nessa obsessdo pelas regras da norma culta da lingua, a escola acaba
desconsiderando que a “constru¢do de novos saberes” deve ser feita “a partir de saberes
anteriores, na verdade, uma reconstrucao deles, no sentido de desmontagem e recuperacao de
modo novo.” (MARQUES, 2008, p.28). Ou seja, é necessario que se considere os conhecimentos
prévios do aluno, ele ndo estd alheio a tudo, pois vive em meio a uma comunidade que faz uso da

lingua.

Na escola, podemos perceber que [...] a crianca revela um apego as formas fonéticas da
lingua, em lugar das formas ortogréficas [...]” (CAGLIARI, 2007, p.29). Observem um trecho de
uma produgao de texto de um aluno do 8° ano da escola onde foi realizada a pesquisa de campo
deste trabalho: “Ele dessidiu esperimenta a armadura”, nota-se, claramente, a transcricao
fonética, ou seja, o aluno escreveu como fala -dessidiu e esperimenta- e ndo como manda a
ortografia normativa — decidiu e experimentar. Outra aluna da mesma série escreveu em seu
texto “Ely filha de um pulicial”, comprovando mais ainda que os alunos usam suas experiéncias da
fala cotidiana na escrita de textos na escola, pois como diz MARQUES (2008) os alunos escrevem
porque necessitam da comunicagdo, ndo para atender aos “caprichos” da gramatica normativa

tradicional.
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As escolas tratam como erro grave as transcricdes fonéticas que as criancas fazem
durante o processo da escrita, escrevendo o que ouve ao invés de preocupar-se exclusivamente
com a forma correta de escrever. “A escola ndo parte do conhecimento que a crian¢a tem de sua
fala e da fala de seus colegas para a partir dai ensinar o que deve. A escola parte de um
abeceddrio e de uma fala (tipica de professora primaria) completamente estranha a crianca.”

(CAGLIARI, 2007, p.29 € 30)

Esse abeceddrio utilizado pela escola como a maneira correta de se estudar a lingua faz
com que a crianga, totalmente alheia a esse tipo de linguagem, sinta dificuldades no aprendizado
dessa “nova” forma de ver a mesma lingua, por isso é que muitos alunos afirmam ndo “saberem
gramatica” ou ndo “saberem portugués”, pois, lhe foi ensinado na escola que o que ele fala, o uso
efetivo da linguagem ndo faz parte do “portugués”. Isso explica o porqué de “individuos ou

grupos se recusarem a aprender a ler e a escrever” (MARQUES, 2008, p. 75)
Os processos de leitura

Se a escrita é importante, a leitura também é. Seguindo os pensamentos de Vilson Leffa
(1999) podemos definir trés abordagens sobre o fendmeno cognitivo da leitura: a ascendente, a

descendente e a conciliadora.

A primeira abordagem traz o texto como principal responsavel pela construcao do
sentido, sendo assim, o leitor teria apenas que extrair, exclusivamente do texto, o sentido. Nessa
perspectiva, o foco é centrado na decodificagdo de uma linguagem transparente, clara e de facil
compreensao, dessa forma: “O texto inteligivel era aquele que apresentava um vocabulario
comum, medido pelo critério de extensao da palavra e uma estrutura simples, medida pelo
critério do tamanho da frase.” (LEFFA, 1999) Pois, partia-se do principio de que o texto deveria
ser linearmente preparado para cada tipo de leitor, de acordo com a sua “maturidade

intelectual”.

Na segunda abordagem temos o leitor como centro e principal responsavel pela producao
dos sentidos, sob esse ponto de vista, a leitura funcionaria como um processo de atribuicdo de
significado, onde o leitor se utilizaria de aspectos sociais, histdricos, ideoldgicos e psiquicos para

Ihe auxiliar nessa construcdo dos sentidos.

A terceira abordagem nos mostra, como o préprio nome diz, uma perspectiva
conciliadora, onde ndo ha priorizacdo de nenhum objeto (leitor ou texto) e sim uma valorizacdo

das interrelacGes entre esses objetos, em um processo interacionista/transacional.
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O papel do professor

O professor é um ser que domina determinado conhecimento, geralmente adquirido na
sua formag¢ao académica, e transmite esse conhecimento aos seus alunos, ou seja, reproduz para
os alunos um conhecimento pronto e acabado, impossibilitando a reflexdao e a producdo de
conhecimento. Essa falta de dialética no repasse dos conhecimentos faz com que o professor se
torne um mero reprodutor e ndo um mediador de conhecimento. E a atividade do ensinar-

aprender se torna um processo mecanico, insignificante.

O Educador deve dar meios para que os seus alunos construam os seus conhecimentos a
partir dos que ja existem, portanto o professor ndo deve “dar o peixe ao aluno e sim mostra-lo

como se pesca”.

Se o papel do professor hoje é o de uma maquina reprodutora de conhecimentos,
devemos parar para pensar o que podemos fazer para mudar essa situacdo e ndo apenas sentar
em um bir6 e colocar toda a culpa no sistema. Em outro momento da histdria do Brasil, esse falho
sistema foi satisfatdrio, mas hoje a realidade é outra, ndo queremos mais formar operdrios
capazes de manusear maquina, mas sim cidaddos pensantes, capazes de refletir sobre todos os
temas da vida cotidiana. Ai fica a pergunta: Como cobrar da sociedade pelo que somos quando

nao sabemos o que somos?

Os verdadeiros objetivos do ensino da Lingua Portuguesa segundo Cagliari

De acordo com as reflexbes deste linguista, o objetivo central do ensino da lingua

portuguesa nas escolas deve ser

[...] mostrar como funciona a linguagem humana e, de modo particular, o
portugués; quais os usos que tem, e como os alunos devem fazer para
estenderem ao maximo, ou abrangendo metas especificas, esses usos
nas suas modalidades escrita e oral, em diferentes situacbes de vida.
(CAGLIARI, 2007, p.28)

Dessa forma, a escola deve ater-se também aos usos e func¢des da linguagem, visto que,
ndo adianta “decorar” as regras gramaticais que constituem a estrutura da linguas, se nao

souberem o que fazer com ela, de que forma pode ser usada em determinadas situagdes do
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cotidiano. Muitas vezes, o aluno diz que ndo gosta de portugués porque nao vé utilidade em se
aprender todas aquelas regras intteis, ja que, em sua maioria, elas “ndo tém funcao” no seu dia a

dia. Em contraposicdo ao pensamento da escola, Cagliari afirma que:

A linguagem existe porque se uniu um pensamento a uma forma de
expressdo, um significado a um significante, como dizem os lingtiistas.
[...] Essa procura das rela¢ées entre significado e significante é em outras
palavras saber como uma lingua funciona e quais os usos que tem.
(CAGLIARI, 2007, p. 30)

Partindo do principio de que o importante nos estudos da lingua é sabermos as suas
possibilidades de uso, podemos dizer entdo que os “problemas” encontrados pela escola na
escrita dos alunos sdo devidos a falta de percepcdo proposital empregada pela escola com
relacdo as experiéncias previas dos alunos, nao reconhecendo que uma lingua existe somente
quando ¢é falada (usada), como meio de interacdo social, ao contrario da escrita que considera a

lingua algo parado, imutavel, “fossilizado”. Sendo assim, acreditamos que

Se a escola distinguisse claramente os problemas de fala dos problemas
de escrita, veria essas escritas como escritas de fala, e feitas com uma
propriedade fonética tdo grande que chega a ser comovente a
consciéncia que as criancas tém do modo como falam. (CAGLIARI, 2007,

p-31)

Isso nos mostra que esses supostos “erros” ndo sdo cometidos de maneira aleatdria, sem
uma légica gramatical, as criancas seguem a certos padrdes extraidos das regras da norma culta,
ensinada pelos professores em sala de aula. O aluno escreve como fala e a fala é organizada, tem
uma sequéncia objetiva. “As criancas fazem a todo instante as relacdes entre a fala e a escrita
ortografica, e o professor ndo consegue perceber o que esta causando o “erro” na escrita.”

(CAGLIARI, 2007, p.59)

O que se ensina e o que se aprende na escola: uma visao sobre Fonética e Fonologia
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De acordo com Silva, “fonética é a ciéncia que apresenta os métodos para a descricao,
classificagdo e transcri¢do dos sons da fala, principalmente aqueles sons utilizados na linguagem
humana.” Assim sendo, a fonética € a responsdvel pela descri¢ao dos sons da lingua, enquanto a

fonologia trata das fun¢des que esses sons exercem na lingua.

Atualmente, podemos perceber que a escola ndo consegue sequer distinguir fonética de
fonologia em seus métodos de ensino, e nos perguntamos o que podemos fazer para que ela
considere algo além da “ditadura” da ortografia? Para que ocorra uma mudanga no modo como a
lingua é ensinada temos que investir na informagdo, na formagdo dos novos professores e
gestores escolares, como também incentivar o processo de formagdo continuada dos

profissionais que ja estdo em sala de aula, mostrando que:

As técnicas de andlise fonoldgicas, aliadas a uma boa descri¢ao fonética,
permitem nao sé as professoras entenderem de fato o que acontece com
os problemas de fala e escrita, como permitem ainda a elaboracao de
atividades que facilitem o processo de aprendizagem por parte dos
alunos, que passarao a receber uma explicacdao melhor de como a fala, a
escrita, a leitura e a lingua portuguesa funcionam. (CAGLIARI, 2007, p.93)

Conclusao

Pelo presente trabalho, tivemos a oportunidade de verificar, em trés diferentes contextos
escolares, que as dificuldades de ensino-aprendizagem de lingua materna evidenciadas no
tocante aos aportes tedricos que tratam das questdes fonético-fonoldgicas se dao mais pela
inseguranca com que tais questdes sao trabalhadas: os alunos ndo sabem o que estudam, nem os

professores sabem o que ensinam sob a denominagdo de fonética e de fonologia.

Consideramos as varia¢bes de fala e os diferentes estilos discursivos peculiares a cada
espaco geografico como erros de grafia e de gramatica; como incoeréncias ou ignorancia do

falante.

Dessa forma, sé conseguimos uma boa base na formag¢do dos nossos alunos, quando a
cultura do “erro” for, definitivamente, abolida do ensino nas nossas escolas e os conhecimentos
adquiridos pelos alunos durante toda a sua vida, enquanto falantes da lingua, possam ser tidos
como relevantes para os processos de ensino/aprendizado da lingua portuguesa na escola, para

isso € preciso que haja uma conscientizacao dos professores e gestores educacionais emrelagdo a
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realidade do alunado atual, deixando de utilizar métodos e conceitos ultrapassados de ensino.
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A INSTITUICAO EDUCATIVA: UMA REFLEXAO SOBRE FATORES QUE INFLUEM NO ANDAMENTO
ESCOLAR

Edilene da Silva Oliveira®
Maria Joseane de Oliveira®

RESUMO

Esta comunicagdo traz algumas reflexdes acerca dos fatores que influenciam no andamento da
instituicdo escolar; tendo como objetivo pensar a escola no que tange os seguintes fatores:
qualidade, gestdo, organizacdo (da escola) e a natureza do trabalho pedagdgico. Para
fundamentar essas discussdes, realizamos uma pesquisa bibliografica de autores que retratam
essa tematica, bem como fizemos uso dos textos trabalhados na disciplina de Gestdao dos
Processos Educativos, componente curricular do 4° periodo do curso de Pedagogia, da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN. Reportamos em tedricos como Rui
Candrio (2006), Miguel Russo (2007), Vitor Paro (1997) e Libaneo (2004). Chegando a conclusdo
de que a escola passa por uma crise e que esta acarreta em mutagdes, tendo a qualidade como
uma das metas a serem alcancadas, bem como a gestdo e a organizagdo da instituicao escolar e o
processo pedagdgico que sdo fatores essenciais, para um bom funcionamento da instituicao
escolar, sendo esses fatores determinantes para que a escola possa chegar a seus objetivos. A
escola é um espago que tem como maior caracteristica a complexidade, e como tal depende de
diversos fatores, que contribuem e interferem em seu andamento.

Palavras-chave: Institui¢do escolar. Educac¢do de qualidade. Gestdo.

A presente reflexdo tem como ponto de discussdo a instituicdo educativa, trazendo
ponderacdes entorno de alguns fatores que influenciam no andamento escolar, tendo o intuito
de fomentar novos debates referentes a determinados quesitos fundamentais para o bom
funcionamento da instituicdo. Buscamos, entdo, compreender estes fatores, enriquecendo um
pouco mais o ambito desses debates no campo educacional. Para tanto, faremos uso das idéias
trabalhadas no componente curricular Gestdo dos Processos Educativos, ministrada no 4° periodo
do curso de Pedagogia da Universidade do Estado Rio Grande do Norte - UERN. Assim como, nos

reportamos a outros autores que fazem alusao ao que nos propomos a discutir.

Discorremos neste um fator crucial para o funcionamento da escola que € a organizacao e
a gestdo escolar, trazendo também pensamentos a cerca da natureza do trabalho pedagdgico.
Fazendo uso como embasamento tedrico dos apontamentos feitos por Vitor Paro (1997), que

retrata a natureza do trabalho pedagdgico, abordando em sua voz como se da esse processo e,
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edilenel2oliveira@hotmail.com

# Académica do 6° periodo do curso de pedagogia da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte-UERN, Campus Central. E-mail: josioliveiral7@bol.com.br

I Seminario Nacional do Ensino Médio 703 -


mailto:edilene12oliveira@hotmail.com
mailto:josioliveira17@bol.com.br

qual o papel de cada parte constituinte deste (professor, aluno e saber). Utilizaremos também do
que retrata Libaneo (2004), que enfoca a organizacdo e a gestdo desse espaco educativo, onde

sao trabalhadas as concep¢es de gestao, bem como o papel de cada um nesse processo.

Salientamos ainda, um assunto que tem tomado grandes propor¢6es nos debates a nivel
nacional, e que se encontra em constante discussao no meio educacional: a qualidade no ambito
escolar, sendo ela exigida a escola atual e fundamentada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB: 9.394/96) que norteia a educacdo brasileira, exigindo um padrdo minimo de

qualidade.

Diante desses fatores, surgem as seguintes indagag¢fes: como se encontra a situacdo da
escola? E como os integrantes da comunidade escolar veem a qualidade no ensino? Para
tentarmos responder a essas questdes, nos reportamos as discussdes feitas por Miguel Russo
(2007), que ressalta a situagdo atual da instituicdo escolar e a qualidade no ensino. Voltando-nos
as idéias do tedrico Mezomo (1994) que retrata a questdo da gestdo da qualidade na escola, ndo
podendo deixar de trazermos o que frisa Rui Candrio (2006), que traz a idéia que a escola

contemporanea passa por um momento de crise e mutacdes.

Destacamos ainda que, as reflexdes estdo dispostas neste, a partir de uma breve
introducdo, seguida por apontamentos entorno da temdtica proposta (fatores que influem no
andamento escolar), e tendo encerramento uma sucinta explana¢do dos fatores discutidos e

algumas consideracdes.

DISCUTINDO ALGUNS FATORES QUE INFLUEM NO ANDAMENTO ESCOLAR

A educagdo, bem como o meio escolar, enfrenta uma crise na qual se busca uma nova
legitimidade para a escola tentando reorganiza-la, fazendo com que os alunos tornem-se sujeitos
do processo de ensino-aprendizagem e nao meros receptores de conhecimentos, objetivando
que estes passem a gostar de aprender a exercer o direito a palavra, tendo a expectativa de

superar a hegemonia existente na escola.

Nesse sentido, Canario (2006) afirma que “para criar este novo sentido para o trabalho
escolar, trés orientacdes me parecem fundamentais: estimular o gosto pelo ato intelectual de
aprender, aprender pelo trabalho e exercer o direito & palavra” (p. 20). E necessario que haja uma
nova postura educacional, para que os educandos desenvolvam seu senso critico e social. Dessa

forma, é perceptivel que a escola vem passando por uma mutacdo, em que se tem o intuito de
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alcangar a melhoria na qualidade de ensino. Essa institui¢ao vivencia atualmente momentos de
mutagdes, onde o alunado passa a ser o centro do processo educativo, fugindo da concepgao de
que o professor é o detentor de todos os saberes necessarios para a formagdo do individuo, na

tentativa de romper com a hegemonia vigente.

Canario (2006) salienta ainda que “[...] a escola - invencdo histdrica recente - instituiu um
espaco e um tempo distintos, destinados as aprendizagens.” (p.12) Deste ponto de vista a escola
passou a monopolizar as aprendizagens, sendo ela o “Unico” espaco onde as pessoas
aprenderiam, desconsiderando as experiéncias ndo escolares dos alunos, a dificuldade de atribuir
sentido aos conhecimentos escolares e sua tendéncia de ensinar respostas prontas, sem levar em

consideracdo a capacidade de pesquisa e observacao dos educandos.

No entanto, tem-se tentado superar essa concepcdo. Hoje, algumas escolas buscam
trabalhar considerando os conhecimentos prévios dos alunos, dando sentido ao que se ensina e
levando em consideracdo as habilidades do alunado. Desse modo, ndo transmitindo os saberes de

forma dogmatizada, almejando uma melhor qualidade no processo de aprendizagem.

Mas, o que seria esta educacdo de qualidade? Gadotti (2009, p. 02) vem nos responder

essa questdo quando faz alusdo ao que menciona a UNESCO,* a qual frisa que:

A qualidade se transformou em um conceito dinamico que deve se
adaptar permanentemente a um mundo que experimenta profundas
transformagdes sociais e econémicas... Os antigos critérios de qualidade
jd ndo sdo suficientes. Apesar das diferencas de contexto, existem
muitos elementos comuns na busca de uma educagdo de qualidade que
deveria capacitar a todos, mulheres e homens, para participarem
plenamente da vida comunitdria e para serem também cidaddos do
mundo. (http://redesocial.unifreire.org)

Uma educacado de qualidade se adéqua ao contexto vigente, levando em consideracdo os
aspectos econdémicos e sociais da sociedade, visto que os critérios utilizados como forma de
avalid-la também se transformam. A educacdo ndo estd direcionada somente a um pequeno
grupo, mas, almeja a capacitacao de todos na esfera da formacdo para a vida, como cidadaos do
mundo contemporaneo. Tendo em vista que esta é um dos fatores que intervém no andamento

da escola, necessitamos compreender um pouco mais quanto a qualidade.

O conceito de qualidade é algo muito subjetivo, pois como afirma Risopatron, este é um

® UNESCO: Organizacgéo das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.
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significante com varios significados. Ainda nessa linha de reflexao, a autora afirma que:

A consciéncia da ambigiiidade deste termo [qualidade] surge porque se
espera que ele seja definido a partir de um Unico significado. Sem duvida,
o conceito de qualidade — assim como do belo, do bom e da morte - sao
significantes que podem adquirir muitos significados. (RISOPATRON,
1991, apud RUSSO, 2007, p.76)

Isto é, esse termo, embora muito citado em todos os grupos sociais e educacionais, é algo
que ndo possui um significado Unico, pois o0 que se percebe é que cada integrante da comunidade
escolar apresenta concep¢des diferentes quanto a qualidade. A exemplo podemos dizer que, para
alguns pais, ela estd presente em uma boa estrutura fisica da instituicdo e na transmissao dos
contetidos. J4 para os professores, a qualidade da educacdo necessita de recursos (humanos,
financeiros e materiais), assim como se encontra no processo de ensino-aprendizagem, no qual se
busca a formacao de individuos criticos e reflexivos, o que para Pedro Demo (apud RUSSO, 2007),
trata-se de uma qualidade politica em que os alunos realmente se apropriam dos conhecimentos,
refletindo e interpretando-os. Fugindo de uma perspectiva meramente formal, onde a maior meta

é a aquisicao de notas.

Infelizmente o que prevalece atualmente nas escolas é uma educa¢ao em que se destaca
uma qualidade formal, constituida a partir de métodos, avaliacbes e espelhando-se em dados
quantitativos, ou seja, o foco ndo é o nivel de aprendizagem dos alunos, mas sim as notas a eles
atribuidas. Sendo que, para que a escola possa realmente chegar a uma qualidade parcial no
ensino, diversos fatores influem dentre os quais estdo: o projeto escolar e seu planejamento, a
gestdo democrdtica (responsavel pela questdo processual de meios e fins) e a organiza¢do do

trabalho docente, dentre outros fatores.

O ato de planejar, de possuir o projeto escolar em que haja uma gestao democratica (na
qual participam: gestores, professores, alunos, funcionarios e a comunidade, que constituem a
comunidade escolar) e uma organizacdo do trabalho docente, fazem com que a escola alcance,
ou no minimo, aproxime-se de um bom nivel de qualidade. Visto que esta ndo é um produto que

se possui, mas sim um processo no qual todos os envolvidos influenciam.

E necessdrio deixar claro, que ndo se outorga qualidade como um diploma a uma
instituicao, ela é um processo em que todas as partes sao importantes. Corroborando com essa

reflexdo, nos remetemos a Mezomo (1994, p. 141) que menciona o seguinte:

A qualidade ndo acontece por si mesma. Ela deve ser construida no dia-a-
dia da escola por todas as pessoas direta ou indiretamente envolvidas no
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processo educacional. Tais pessoas devem ser educadas para a melhoria
continua, para a solucdao de problemas, para o trabalho em equipe,...,
para o planejamento e para a monitoragdo dos processos, visando a
garantia dos resultados.

Tratar de qualidade ndo significa pensar em um produto acabado, mas sim, em um
processo que precisa da atuacao de todos que constituem a comunidade escolar. Estes
participantes necessitam estar condicionados a buscar a melhoria desse espa¢o educativo,
atuando em conjunto em prol do ensino de qualidade, pois, é a partir da acdo destes que ela vai

sendo constituida.

A partir dessas reflexdes, surge um questionamento: serd que a falta de qualidade se da
por ndo conhecermos a natureza do trabalho pedagdgico? Esta, como uma infinidade de outras
coisas, é uma das causas de um baixo nivel de qualidade, pois, a qualidade ndo se faz presente

apenas nos materiais que dao suporte ao ato educativo, mas também no processo pedagdgico.

Assim, se faz necessario que conhecamos como esse processo ocorre, como também,
quais os individuos que o constituem. Para Vitor Paro (1997) o processo pedagdgico constitui-se

basicamente por trés elementos principais:

1. A forca do trabalho: representada na presenca do educador, nas atitudes e a¢des feitas
por este para conduzir o processo de ensino-aprendizagem;

2. Instrumentos de trabalho: sdo os instrumentos da forca do trabalho docente, expressos
nos recursos como lapis, caderno, livro didatico ou para-didatico, videos, ou qualquer outro
material que contribua nessa acao;

3. Matéria-prima: essa ndo se resume apenas ao aluno que se transforma em meio ao
processo, mas, também se expressa por meio do saber que no decorrer da acdo tanto transforma
0 educando, quanto ganha uma nova roupagem, quando entra em contato com os
conhecimentos que o individuo ja possui.

Nesse sentido, a aula ndo se caracteriza como um produto desse trabalho, mas como o
proprio trabalho. Logo, o fato de ter conhecimento da natureza do trabalho pedagdégico vem a

contribuir na busca de uma qualidade para a escola.

Trazendo as discussGes realizadas por Rui Canario (2006), em seu texto Escola: crise ou
mutacdo? Das promessas as incertezas, a escola vem passando por muitas mudancas que tem dado
a ela uma nova postura, passando desde o século XX de uma escola de certezas para uma escola

de promessas e sendo atualmente uma escola de incertezas, causando assim, um desprestigio

I Seminario Nacional do Ensino Médio 707 -



social a essa instituicao tao importante para nossa sociedade.

Mediante a essa situacdo, o que se constata na atualidade é um desencanto pela escola e,
principalmente, um mal-estar docente, pois os professores enfrentam uma forte desvaloriza¢cao
de sua profissdo, bem como uma sobrecarga de suas responsabilidades, sendo exigido ser um
profissional polivalente capaz de agir em diversas esferas da educacdo. Referente ao mal-estar

docente, Rui Candrio destaca que

O desencanto em relacao a escola teve como repercussao negativa no
modo como é vista a profissdo do professor..., a escolarizacdo massiva e
0 conseqliente crescimento exponencial do nimero de professores
conduziram a desvalorizagdo do seu estatuto profissional..., a
emergéncia de nossas formas de regulacdo, aos diferentes niveis dos
sistemas escolares e de divisdo do trabalho, nos estabelecimentos de
ensino, traduziu-se em uma “proletariza¢do” tendencial do oficio do
professor... Finalmente, a escola passou (com a democratizacdo do
acesso e a conseqliente heterogeneidade dos publicos escolares) a ser
“invadida” pelos problemas sociais que antes lhe eram exteriores,
apresentando aos professores novos problemas cuja solu¢do ndo é facil.
(CANARIO, 2006, p. 21).

De fato, o professor desempenha muitos papeis dentro e fora da sala de aula, executando
diversas acbes, como por exemplo, enfermeiro, psicélogo, assistente social, além de exercer a
importante fun¢do de ser o elo entre aluno e conhecimento, formando para a vida. Essa
sobrecarga de responsabilidade juntamente com outros fatores, como a md remuneracdo, faz
com que a profissdo de professor passe por uma desvalorizacdo social, acabando por enfrentar
um mal-estar docente. Apesar de serem a base da sociedade, pois, é por meio do educador que

sao formados os individuos que atuam em outras profissdes.

Essa qualidade tem sido objeto de discussdo das politicas educacionais, das manifesta¢des
sociais e exigéncia dos setores produtivos da sociedade. Assim, faz-se necessdrio frisar que, de
acordo com Russo (2007), a escola tem se apropriado de termos naturais de empresas, definindo
o discente como matéria prima, que necessita ser lapidada para chegar a um produto final,
encarando também a escola como uma empresa na qual o aluno esteja mantido como objeto de
trabalho, estando totalmente vinculado a forma de gestdo da escola, vindo a intervir no modo de

conduzir a instituicao escolar.

N3o se pode esquecer que a organizagao e a gestao escolar deverdo ter como base, em

primeira instancia, a garantia do desempenho da funcdo social da escola, que é basicamente a
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socializagdo dos saberes acumulados historicamente pela sociedade e de formagao de valores e

atitudes voltados para o exercicio da cidadania.

Entdo, é preciso levantar uma questdo inerente a gestao desse espaco educativo: como se
encontra, atualmente, a organiza¢ao e gestdo das escolas? Partindo das experiéncias vivenciadas
por nds, académicas do curso de pedagogia, nas escolas do sistema publico e das reflexdes feitas
em sala de aula, assim como do que afirma Libaneo (2004), a escola tende a trabalhar numa
concepcdo de organizacdo e gestdo técnico-racional (ou cientifico), a qual deve ser objetiva e
neutra. Ou seja, algo organizado e planejado que prioriza a definicio de funcbes e a
hierarquizacdo destas, trabalhando de forma administrativa e burocrética, primando por uma

qualidade total.

Referente a isso, Miguel Russo (2007) ressalta que essa expressao (qualidade total), como
tantos outros termos utilizados pela escola, estd presente no meio empresarial, sendo absorvido
por essa instituicao. Mas, como se alcan¢a a qualidade total, se a qualidade é algo que esta em
constante processo, e se a educacao é tao subjetiva a ponto de ter como uma de suas

caracteristicas a incerteza?

No entanto, felizmente, ja existem outras tentativas de uma nova forma de organizar e
gerir a escola, a partir de uma concepcao sdcio critica que traz outra visdo quanto ao social e ao
politico, ligados a educacdo. Permanecendo nessa linha de raciocinio, Libaneo (2004, p. 120-121)

menciona que

Na concepgdo sdcio-critica, a organizagao escolar é concebida como um
sistema que agrega pessoas destacando-se o carater intencional de suas
a¢des, a importancia das interagdes sociais no seio do grupo e as relagbes
da escola como contexto sdcio-cultural e politico..., tanto a gestao como
o processo de tomada de decisGes se ddo coletivamente possibilitando
aos membros do grupo a discussao de projetos e acOes e o exercicio de
praticas colaborativas.

Ainda com essa reflexdao, é necessdrio destacar que uma das ramificacbes dessa
concepgdo € a gestao democratico-participativa, gestao essa que ha realmente a interacao entre
a comunidade escolar (gestores, corpo docente, funcionarios, alunos e pais). Ao se trabalhar com
a tomada de decisbes de forma coletiva, e a partir destas, cada componente da comunidade

escolar desempenha da melhor forma sua funcao, fica claro o trabalho em conjunto almejando o

melhor para a escola.

E preciso ressaltar que esta maneira de gerir a escola ndo € algo unico e puro, e sim que
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ela transita e sofre influéncia de outras concepc¢des como a técnico-racional e a subjetiva, pois
também considera tanto as questdes de organizacdo, quanto a subjetividade e a experiéncia de

cada pessoa que contribui na instituicao escolar.

Contudo, essa forma de gestdao é uma postura recente, que estd em processo de
constru¢do. O que se observa é que, quando muito burocrdtica, ela também é um fator que
contribui para a crise pela qual a escola vem vivenciando. O que nos remete a Rui Candrio (2006),
quando afirma que a escola vem passando por uma crise e que acarreta uma série de mutagoes,

inclusive na forma de gerir e organizar a escola.

Nesse contexto, Libaneo (2004) traz a idéia de que o professor é um dos responsaveis
pelo sucesso ou fracasso desse local de aprendizagem. Paralelo a isso, Vitor Paro (1997) reforca
que este profissional é o responsavel pela producdo do trabalho pedagdgico, pois, é ele quem

organiza e disponibiliza tempo e energia para que esse flua.

E perceptivel que a gest&o e a organizacdo escolar, assim como a busca por uma melhoria
na qualidade de ensino e a natureza do trabalho pedagdgico, sao componentes de um enorme
quebra-cabeca que é a escola, pois esse espaco educativo é muito complexo, visto que as partes
(gestao e organizacdo, trabalho pedagdgico e o ensino de qualidade) que o constituem se
relacionam e sdo elementos importantes nessa instituicdo, desse modo, é necessario
conhecermos os componentes que formam a escola, para termos a visao desta como um todo, ou

seja, é preciso conhecer as partes para poder conhecer o todo.
ASPECTOS CONCLUSIVOS

No contexto atual, é visivel que os professores passam por um mal-estar docente, por um
desprestigio de sua profissdao e da instituicao escolar. Estes profissionais atravessam uma grave
desvalorizacdo de sua profissao, e isto, juntamente com a sobrecarga de fun¢des acarretam nessa

situacgao.

Essa reflexdo fortalece a ideia de que os educadores passam por momentos dificeis no
ambito escolar. Assim como que, com a passagem para uma escola caracterizada pelas
incertezas, enfrenta-se uma crise que, por conseguinte acarreta em uma série de mudangas na
escola, mas na tentativa de soluciond-las, objetiva-se superar a hegemonia escolar pré-

estabelecida.

Vale ressaltar que essas mutagdes, que fazem parte da realidade escolar, tém almejado

construir uma nova identidade que rompa com a “superioridade”, antes caracteristica da escola.
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Bem como, que a gestdo e a organizagdo desse campo de agdo educativa sdo fatores
fundamentais para o bom funcionamento desta instituicdo. E perceptivel também que, uma
gestao democratica e participativa € o inicio para que essa alcance uma nova legitimidade, na qual

interacao e coletividade sejam partes integrantes desse processo de aprendizagem.

N3o se pode esquecer que a escola é um universo constituido por diversas partes
interligadas, a qual, objetiva articular as orientac6es dos poderes publicos e o pensar pedagdgico
a sua pratica do cotidiano, mediada pelo conhecimento da realidade e pela participacao de todos

os membros envolvidos no processo educativo.

Nesse perspectiva, € necessario estar ciente de que no processo do trabalho pedagégico,
a responsabilidade ndo recai apenas sobre o professor, mas sim, é um trabalho conjunto entre
docente, discente e o saber, para que assim se consiga alcangar o produto desse processo que é a

transformacgao do sujeito.

No que diz respeito a qualidade, percebe-se que esta é muita subjetiva, visto que ganha
significado a partir de como os individuos a veem. Nao se trata de um produto que a escola
possui, mas de um processo constante onde todos participam, pois, como ja citado
anteriormente, ndo se outorga qualidade, ela é algo que vai sendo conquistado aos poucos por

toda a comunidade escolar.

Salienta-se por fim, que nao se pode pensar em uma educacdao de qualidade sem nos
voltar a gestdo e organizagao da escola. Assim como que esse ato de organizar e gerir essa
instituicdo, necessita considerar o processo pedagdgico realizado nesta. O que vem a reforcar a

concepg¢do que a escola é um todo integrado por muitas partes.

Nao se pode deixar de mencionar a relevancia de tal trabalho para a formacdo académica
e profissional do pedagogo, este vem a contribuir ndo sé nas reflexdes desenvolvidas na
universidade, mas também nos pensamentos enquanto futuros profissionais da educagdo, tendo
em vista que, a partir deste é possivel aprofundar os conhecimentos quanto a real situacdo
vivenciada pelas escolas. Assim como apropriar-se de novos conhecimentos referentes a
qualidade, a forma de gerir e organizar a instituicdao, e a natureza do trabalho pedagdgico
desenvolvido na escola, possibilitando dessa forma, que se permaneca no caminho em busca de

uma melhor qualidade no ensino.
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FINANCIAMENTO E QUALIDADE DA EDUCACAO

Maria Luzia Albuquerque Aratjo
José Edson Albuquerque Aratjo

RESUMO

SAs e pesquisadores discutem a respeito de leis e projetos rumo a qualidade do ensino,
bem como as politicas educacionais adotadas é a finalidade maior deste trabalho. No
decorrer do mesmo irao ser apresentados comentarios a respeito do PDE, FUNDEF,
Planos como “O PLANO DE METAS TODOS PELA EDUCACAO”, a Provinha Brasil e tantos
outros projetos que discutem a qualificacdo educacional brasileira. Estes recursos legais
sao comentados por autores como: DERMIVAL SAVIANI E NICOLAS DAVIES que nos
apresentam o que de fato existe em termos de politica e qualificacdo educacional, e ainda
0 que é preciso para avancar rumo a uma educacao de qualidade. A base de sustentacao
financeira destes meios legais é o PIB nacional, que conforme Saviani poderia ser melhor
empregado, aumentando-se os recursos e distribuindo-os melhor Se observamos o
histéria do setor educacional veremos que o0 mesmo ndo era a preocupacao primordial
nas politicas, embora o desejo de qualificar a educacao sempre esteve presente no
pensamento de educadores de todos os tempos, mesmo nos dias atuais as conquistas
obtidas ainda estdo distante do ensino almejado e a qualidade propagada entra em
divergéncia com os ideais dos que vivem o dia-dia das escolas, levando-se em
consideracao os vontades do mercado , porém discutir esses projetos e programas pode
contribuir para aprimorar e redefinir a educacdo brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo, Gestao Democratica, Financiamento.

Refletir sobre a situacao da educacao e, de modo especial, sobre o financiamento
e a qualidade da educacdo publijca é algo extremamente ousado. Todavia, ndo se
pretende supervalorizar um elemento (financiamento) como sendo o insumo principal ou
componente sine qua non da producao de aumento nos indices de qualidade da
educacdo. Entre outras coisas, faz-se necessdrio o estabelecimento de um processo de
mudanc¢a no modo de fazer dos atores sociais envolvidos com a educacgao.

Mesmo tendo em conta que a qualidade da educacdo nao é um resultado
cartesiano do financiamento, conhecer e aprofundar as influéncias deste sobre a primeira
abre margem para que se possa equacionar um problema que envolve uma série de
varidveis tais como: fatores sociais, econémicos (outros de ordem macro e do contexto
internacional), politicos, culturais com uma énfase especial a questdes de cunho

eminentemente pedagdgico administrativos.
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A lista de fatores que contribuem para tornar a educacdo escolar eficaz é
bastante extensa e diversificada. Assim, torna-se extremamente dificil estabelecer uma
matriz que se adeque perfeitamente a todas as situa¢fes e forneca as condi¢bes
necessdrias para estabelecer esta avaliagdo. Entretanto, uma matriz genérica, com linhas
gerais e aspectos abrangentes — mesmo visando dar conta de realidades locais — pode se
prestar a esse fim. E essa matriz, necessariamente, tem que envolver: alunos,
professores, técnicos, gestores, ambientes fisicos e comunidade escolar como um todo.

Quanto as fontes, o montante de recursos publicos que tem como destino a
educacao provém dos impostos arrecadados pela Unidao e demais entes federativos bem
como dos Municipios; da dotacdo orcamentdria origindria de transferéncias legais
determinadas pelas constituicdes federal, estaduais e municipais (Leis Organicas) e de
algumas contribuicdes sociais. Na perspectiva da busca pela melhoria na qualidade do
ensino, recursos de organismos tais como o UNICEF, a UNESCO e o PNUD como também,
empréstimos contraidos junto ao Banco Mundial e ao BIP reforcam a carga de
investimentos na educacdo.

No ordenamento da composi¢ao dos recursos para a educagao, merece ressalva
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao - Fundeb que, em consonancia com o seu antecessor, o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdao do
Magistério - Fundef (que vigorou de 1998 a 2006), buscou estabelecer um custo minimo
em consonancia com as diversidades por regido e distribuido, também, em funcdo das
diversas modalidades da educacao.

Mesmo a despeito da existéncia de uma série de mecanismos para o
financiamento da educagdao, que buscam assegurar um equilibrio da equagao
custo/aluno/qualidade tendo como varidveis os insumos do processo de ensino e de
aprendizagem, as politicas governamentais e todo o contexto sdcio-politico e econémico
da comunidade escolar; necessario se faz uma reflexao a respeito da eficiéncia e eficacia
destes quando levado em conta sua contribuicao para a melhoria da qualidade da
educacao.

O Financiamento da Educacdo é um ponto significativo na questdo da qualidade
educacional, diante disso é fundamental saber se os recursos disponiveis sdao suficientes

para fazer esta qualidade acontecer, ou seja, é indispensavel um acompanhamento das
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questdes valorativas e quantitativas. Nesse sentido Godotti comenta:

Com o PDE, lancado em 2007, tivemos algum avanco,
sobretudo quando introduziu o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB). O PDE compds um conjunto de medidas e
projetos fortemente ancorados na ideia de que devemos ter
parametros, medir, contar quantificar. Temos uma cultura de
pouca precisao: ‘“uma xicara disso, uma pitada daquilo, tempero a
gosto, etc”. Por isso somos muito criativos, inventivos, mas essa
cultura ndo fornece informagdes consistentes para tomar decisdes.
Temos uma cultura do incomensuravel, do imponderavel. S3o raros
os planos que apresentam dados quantitativos. Nao ha estimativa
dos recursos necessdrios para fazer frente aos desafios e metas
estabelecidas. Nao se sabe quanto vai custar implementar
mudancas ou inovagdes educacionais. O PDE inverteu essa ldgica.
O ponto mais original do PDE é o controle de metas objetivas,
associando qualidade e quantidade. Os dados quantitativos devem
servir de base para estabelecer metas e politicas, desde cada
unidade escolar.

Portanto é impossivel falar em financiamento e qualidade da educacao sem fazer
referencia ao PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacdo), o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, o FUNDEB (O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo), a
CONSTITUICAO FEDERAL e 0s PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS. Estes decretos
e leis sdo meios legais que relatam e garantem a qualidade, o financiamento e autonomia
que almejamos para educacdo, veja o que SAVIANE (2009) diz a respeito do PDE e do
Plano de Metas Todos pela Educacao:

Decreto n.6.094, de 24 de abril de 2007, que institui o PDE ao
dispor sobre “a implementacao do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal em regime de
colaboracdao com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira visando a mobilizacdo
social pela melhoria da qualidade da educacao basica" (p.04).

Ainda referindo-se ao PDE verificamos que em suas com suas 41 a¢des dispoe
sobre os mais variados itens referentes a questdo qualitativa da educacao brasileira, sé a
titulo de exemplo vemos apresentadas questbes como: transporte escolar, saide nas

escolas, inclusao digital, Provinha Brasil, Mais educacao, Piso Salarial e outros tantos

pontos, alids, a lei que estabelece o Piso Salarial (lei 11.738, de 16 de julho de 2008) fixou o
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salario de 950,00.
Entrando nos assuntos de finangas, SAVIANE (2009) diz o seguinte:

Se aplicassemos o indice de 8% do PIB, de 2006, que pela
nova metodologia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) atingiu 2 trilhdes e 322 bilhdes de reais terfamos um
montante de185 bilhdes 760 milhdes de reais. Descontando-se
aproximadamente 1% para o ensino superior, ou seja, 23 bilhdes,
terfamos, para a educacdo basica, 162 bilhdes e 760 milhdes de
reais. Portanto mais que o triplo (3,39 vezes) dos 48 bilhdes
previstos pelo FUNDEB para o mesmo ano de 2007.” Em outro
ponto Saviani faz o seguinte comentdrio: “Os valores mencionados
indicam que se dobrassemos o percentual do PIB, haveria recursos
suficientes para tratar a educacao com a devida seriedade e de
acordo com a prioridade que proclamada nos discursos, mas nunca
efetivamente considerada. (...) estariamos em condicdo de equipar
adequadamente as escolas e dota-las de professore com formacao
obtida em cursos de longa duracdo, com salarios gratificantes,
compativeis com seu alto valor social. (p. 46-47).

Criado para suprir as necessidades ndao abrangidas pelo FUNDEF, o FUNDEB
(Apresentado pela primeira vez em 1999 o FUNDEB passou por inimeras reformulacées
até ser apresentado), finalmente em 20-06-2007 é apresentado a lei n° 11.494, ou seja,
acontece a formulacdo final do FUNDEB, que veio para garantir a distribuicao de recursos
a outros graus de ensino nao contemplados. A respeito do FUNDEB, Davies diz o
seguinte: A principal fragilidade do FUNDEB, assim como do FUNDF é que traz poucos
recursos novos para o sistema educacional como um todo.” (DAVIES, 2008). Este autor
também comenta em outro momento da ineficiéncia dos drgdos fiscalizadores, (os
conselhos), bem como do percentual destinado a educacdo de jovens e adultos e na
educacao em geral, sabendo-se que a educacao primazia e qualidade. Com esta visdo o
Plano de Metas Todos pela Educagao, propde o investimento de 5% do PIB na educacao,
bem como estabelece algumas diretrizes objetivando a melhora da qualidade
educacional. Eis algumas: estabelecer focos de aprendizagem, apontando resultado
concreto a atingir, implantar plano de carreira, cargos e saldrios para professores da
educacao, privilegiando o e mérito, a formacao e a avaliacdo do desempenho e outras
tantas diretrizes que objetivam a qualidade do ensino, porém o destaque deste plano é o
IDEB, que projeta até 2022 elevar o percentual qualitativo da educacao brasileira.

A

Fazendo mencdo a questdo de qualidade a Constituicao em seu artigo 206,
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paragrafo VIl estabelece a: ”garantia de padrao de qualidade”, quanto aos PCN’s ao falar
no respeito a diversidade cultural e o ensino respeitando a diversidade regional esta
dando énfase a qualidade educacional. Outros itens que nos ddo ideia desta inquietacao
com a multiplicidade cultural é a tentativa de resgatar as linguagens e conhecimentos dos
povos indigenas por meio da apresentacao das linguas nativas em seus curriculos. A
educacao quilombola é um ponto que faz justica a estes povos, mas que merece ser
aprimorada, em como o0 ensino no campo e os Ejetados estes campos educacionais
merecem um olhar mais atento em virtude da divida social que as politica educacionais
tém com eles, pois nao é sé apresentar uma base politica que agregue estes elementos,
mais sim, pensar e efetivar uma grade curricular eficiente e que contemple todos os
anseios destes cidadaos.

Mesmo e apesar de alguns avancos, pode-se afirmar que a educac¢do ainda ndo é
prioridade. Fala-se em acesso a vida educacional para inclusdo de pessoas especiais,
contudo os obstaculos sdo inumeros até mesmo para os ditos normais. Algumas escolas
da zona rural sdo uma prova viva deste descaso com a educacao, pois, em épocas de
chuva, ndo ha a minima condicao de chegar a tais instituicdes, ja que as ditas estradas
ficam intrafegdveis e, quando se chega a estas escolas, encontram-se salas ou sala com
alunos de diversas etapas do ensino, orientadas por uma Unica professora, que com
poucos recursos didaticos tenta passar as informagOes necessdrias para o crescimento
educacional de seus alunos. Diante disso e compreendendo que o mundo atual clama por
conhecimentos pedagdgicos e tecnoldégicos mais avancados, podemos afirmar que a
realidade escolar de muitos estudantes ainda engatinha em termos qualitativos,
principalmente no que diz respeito a qualidade social de muitos individuos que mesmo e
apesar de tantos investimentos se encontram a margem da sociedade letrada. Ainda
sobre os problemas enfrentados para se chegar a eficacia esperada Moran menciona o
seguinte: “Temos um ensino em que predomina a fala massiva e massificante, um
ndmero excessivo de alunos por sala, professores mal preparados, mal pagos, pouco
motivados e evoluidos como pessoas”. Temos bastantes alunos que ainda valorizam mais
o diploma do que o aprender, que fazem o minimo (em geral) para ser aprovados, que
esperam ser conduzidos passivamente e ndao exploram todas as possibilidades que
existem dentro e fora da institui¢do escolar. A infraestrutura costuma ser inadequada,

salas barulhentas, pouco material escolar, tecnologias pouco acessiveis a maioria.
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O ensino estd voltado, em boa parte, para o lucro facil, aproveitando a grande
demanda existente, com um discurso tedrico (documentos) que ndo se confirma na
pratica. H3 um predominio de metodologias pouco criativas; mais marketing do que real
processo de mudanca. E importante procurar o ensino de qualidade, mas conscientes de
que é um processo longo, caro e menos lucrativo do que as instituicbes estao
acostumadas.

Nosso desafio maior é caminhar para uma educacdo de qualidade, que integre
todas as dimensdes do ser humano. Para isso precisamos de pessoas que facam essa
integracdao em si mesma do sensorial, intelectual, emocional, ético e tecnoldgico, que
transitem de forma facil entre o pessoal e o social. “E até agora encontramos poucas
pessoas que estejam prontas para a educacao com qualidade.” Observando todos estes
entraves e percebendo a multiplicidade de interesses envolvidos na aprendizagem
qualitativa, resta-nos, reforcando o que Moran falou nos preparar para os indmeros
desafios que existem e que venham a ocorrer. E essencial saber conviver também com as
incertezas. Nao devemos absorver conteldos vazios sem refletir sobre eles, temos o
dever de pesquisar, selecionar e escolher o que apender e apreender. Temos a obrigacao
de saber que a eficiéncia plena na educacao é algo conquistado por todos, em um
combate continuo, sempre sujeito a mudancas, diante do dinamismo da vida atual, assim
sendo, nao ha como parar de investir em uma educagao de qualidade, sempre havera o

que fazer.
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FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA: ESTUDANDO O TEMA A PARTIR DE UMA ESCOLA DE
MOSSORO

Jerlania da Silva Oliveira Gomes®
Laura Mendon¢a de Souza Neta®

Arilene Maria Soares de Medeiros®

Resumo

O financiamento da Educacdo Bdsica como uma politica publica torna-se fundamental para
assegurar uma educacdo de qualidade a sociedade brasileira. Historicamente, esse tema sofre
alteracbes nas Constituicdes de nosso pais. O objetivo deste estudo é conhecer as politicas de
financiamento da Educacdo Basica e como elas repercutem nas escolas publicas, tendo vista sua
autonomia e qualidade de seus servicos. A pesquisa é qualitativa, de cardter descritivo, cujos
dados foram coletados através do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola, observacdo direta e
entrevista semi-estruturada com a diretora da Escola Estadual Jodo Ferreira, na cidade de
Mossord. A escola atende aproximadamente cerca de setecentos e sessenta e sete (767) alunos
advindos das seguintes comunidades: Costa e Silva, Conjunto Vingt-Rosado, Parque Universitario
e Comunidade Rural Passagem de Pedra. Apresenta um conjunto de sessenta (60) funcionarios,
incluindo equipe administrativo-pedagdgica, docentes e trabalhadores terceirizados. Conta com
uma estrutura fisica que, ainda, deixa a desejar, pois, ndo dispde de quadra esportiva. Além disso,
pouco acesso dos alunos ao laboratdrio de informatica e gestdao democratica muito incipiente,
pois, falta participagdo da comunidade e ndo existe o grémio estudantil. Do ponto de vista dos
recursos financeiros, a escola capta em média duzentos mil reais (200.000,00) de vdrios
programas: Mais Educacao, PDDE, PNAE, PPAG, PEFEM e PROINFO. Deduz-se, portanto, que a
escola tem um Custo-Aluno-Qualidade (CAQ) de 2.607,56 Pelos resultados apresentados na
pesquisa, a escola estd muito aquém de assegurar a qualidade de ensino preconizada pelas
politicas educacionais brasileiras.

Palavras chaves: Financiamento, Qualidade, Poder publico, Autonomia.

Introducdo

A temdtica abordada neste artigo diz respeito ao financiamento de educa¢do basica,

tomando como referéncia uma escola publica estadual, que oferta o Ensino Fundamental e

26 Académica do curso de Pedagogia da UERN, Campus Central. Monitora do Nicleo de Educagéo a
Distancia. Email: jerlaniagomes@hotmail.com
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Estado, Educacéo e Sociedade. Email: arilene.medeiros@bol.com.br
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Médio, na cidade de Mossord. A relevancia deste trabalho para nossa formagdo consiste em
reconhecer a importancia das politicas de financiamento para educacdo, uma vez que iremos
atuar na escola, instituicdo responsdvel em gerir os recursos que chegam. Nesse sentido, os/as
educadores/as precisam entender o financiamento da educacdo, para lidarem melhor com a
situacdo da escola publica. E pelas politicas de financiamento que se pode assegurar a qualidade

de ensino.

O trabalho objetiva conhecer as politicas de financiamento da educacdo bdasica e como

elas repercutem nas escolas, tendo vista autonomia e a qualidade de seus servigos.

A metodologia deste trabalho envolve a observacdo direta e a entrevista semi-estruturada
com a diretora da escola. Sendo uma pesquisa de carater descritivo, porque procura descrever a
realidade, sem intervir. Para a realizacao da entrevista, que constou de nove questdes, estiveram
presentes as alunas/autoras e a professora/orientadora. Foi realizada na prépria escola, com
hordrio agendado. A escola apresenta um nome ficticio, haja vista a falta de uma consulta prévia
junto a diretora quanto a utilizacdo do nome real. E importante esclarecer que uma das autoras

realizou o Il Estagio Supervisionado na instituicdo, o que veio a contribuir com a coleta de dados.

O presente trabalho estd estruturado em partes: 1) a caracterizacdo da escola, a qual foi
campo empirico do Estdgio Supervisionado e da pesquisa, apresentando dados sobre a estrutura
fisica, os profissionais que atuam na escola e alunos que ela atende; 2) financiamento da
educacdo, fazendo uma discussao sobre de onde vém os recursos e formas de captacao por meio
dos projetos e programas; 3) financiamento da educacdo, tentando analisar a qualidade do ensino

e a autonomia da escola.

1. Caracterizagao da escola estudada

A Escola Estadual Prof. Jodo Ferreira foi inaugurada no dia 04 de maio de 1982, a
partir do decreto de criacdo n° 8.377 de 06 de Abril de 1982. Construida em terreno doado
pelo cidadao Luiz Rola, através do seu filho Jessé. Essa escola oferece os niveis de ensino
fundamental e médio, atendendo aproximadamente cerca de setecentos e sessenta e
sete (767) alunos, sendo a maioria filhos de familias da comunidade Costa e Silva,
Conjunto Vingt-Rosado, Parque Universitario e Comunidade Rural Passagem de Pedra
(PEREIRA et al, 2008).

Segundo o Projeto Politico-Pedagdgico da escola, em 2008, grande parte dos
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alunos do Ensino Médio é desempregada ou trabalhadores/as da economia informal
(construcdo civil, domésticas, moto-taxi e assalariados). Uma quantidade maior desses
alunos estd concentrada nos turnos vespertino e noturno. A situacdo sécio-econdmica
dos alunos reflete os problemas da violéncia escolar e das drogas.

Segue abaixo o quadro 1, identificando a estrutura da escola, informando a

quantidade de suas dependéncias, bem como as suas funcionalidades.

Quadro 1- Estrutura da Escola

Dependéncias fisicas existentes Quantidade
Sala para Secretaria 01
Sala para Diregao 01
Sala para Supervisao 01
Sala de arquivo 01
Sala dos professores 01
Sala p/ alunos especiais adaptados 01
Biblioteca 01
Laboratério informdtica 01
Sala de aulas 08
Cozinha 01
Banheiros 04
Deposito de limpeza 01
Deposito merenda 01
Saldo aberto para reunides 01

Fonte: Projeto Politico-Pedagdgico da Escola. In: PEREIRA et al, 2008.

A

Em relacdo a estrutura fisica a instituicao deixa a desejar, pois ndo dispdbem de uma
quadra esportiva, assim como na gestdao democrdtica percebeu-se a auséncia do grémio
estudantil e a ndo utilizacdo do laboratdrio de informdtica pelos alunos. Segundo Pinto (2007)
esses sdo insumos essenciais para que a educacdo seja viabilizada com qualidade, Russo (2007)

vem a confirmar que a gestdo democrdtica é uma condicdo necessdria para se produzir uma
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educacao de qualidade.

Quanto aos profissionais, a escola compreende um conjunto de sessenta (60)

profissionais, assim distribuidos:

Quadro 2 - Profissionais da Escola

Profissionais Quantidade
Gestdo Escolar (Diretora e Vice) 02
Coordenacgdo Pedagdgica 01
Coordenagdao Administrativa e Financeira 01
Apoio Pedagdgico 04
Inspecao Escolar 01
Secretaria 06
Informatica/digitacao 05
Merendeira 02
Professores(as) 26
Servicos Gerais (terceirizado) 02
Biblioteca 06
Tele-Sala 02
Portaria 03
TOTAL 60

Fonte: Projeto Politico-Pedagdgico da Escola. In: PEREIRA et al, 2008.

De acordo com as informacdes apresentadas, a escola dispde de cinco funciondrios em
seu laboratdrio de informatica, no entanto, observou-se que os alunos ndo tém acesso ao mesmo,

por falta de incentivo.

O quadro 3 apresenta as ofertas de ensino na referida instituicdo, como também a

distribuicao de alunos por nivel de ensino.
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Quadro 3 - Oferta de Ensino

Niveis de Ensino Quantidade de alunos(as)
Ensino Fundamental 436 alunos
Ensino Médio 331 alunos
TOTAL 767

Fonte: Projeto Politico-Pedagdgico da Escola. In: PEREIRA et al, 2008.

A escola acima citada apresenta em sua caracteristica fisica insumos que deixa a muito
desejar quando se fala em qualidade na educacdo. Por outro lado, percebe-se que a escola atende
alunos de vérias comunidades urbanas e rural, demonstrando sua abrangéncia no que diz respeito

a oferta de ensino.

2. Financiamento da Educacao: origem e programas de captacao de recursos

A educacdo é fator de desenvolvimento de um pais, a importancia da qualidade no ensino
gera melhores condic¢des de vida para os individuos que se tornam cidadaos, que cobram agbes e
melhorias que causam as transformacgfes na sociedade. O financiamento da Educa¢do no Brasil
tem base na vinculagdo de recursos dos impostos para a manuten¢do e o desenvolvimento do

ensino.

No que diz respeito aos recursos para financiar a educa¢do no Brasil, estes foram
estabelecidos legalmente pela Constituicdio de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases - LDB,
contemplando os seguintes percentuais: 18% Unido; 25% Estados, 25% Municipios e Distrito
Federal. Tais percentuais sdo advindos de impostos da Unido, estados e municipios, salario-
educacao, incentivos fiscais, os impostos chegam a contribuir no financiamento da educa¢do em

aproximadamente 94,4% (FARENZENA, 2006).

Sobre tais recursos, Farenzena (2006, p. 82) afirma que:

A receita de impostos e o saldrio-educacdo sdo as principais fontes
financiadoras da educacdo, uma vez que representam, em termos de
volume de recursos e de regularidade, a receita que tem financiado a
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expansao e qualifica¢do da educacao escolar publica no pais.

Apesar de ser em menor escala de valor, o saldrio-educagao, contribui¢do social que incide
sobre o valor total da folha de pagamento das empresas, com aliquota de 2,5%, vem contribuindo
no financiamento da educac¢do basica ou da educacao especial. Neste ultimo caso, resguardadas
as limitag6es legais de vinculagao ao devido nivel de ensino da educagao basica, foi estabelecido
desde 1964, por meio da Lei n. 4.440, mantido pela Constituicao de 1988, no art. 212, e

regulamentado pelas leis n. 9.424/96, n. 9.766/98 e n. 10.832/03 e decretos n. 3.142/99 e n.
4.943/03.

Entende-se que o poder publico € responsdvel pela arrecadacao e transferéncia dos
recursos financeiros destinados as escolas publicas; todavia, além destes recursos cabe a escola,
através de sua criatividade e capacidade arrecadadora, captar mais recursos, advindos do apoio e
colabora¢do da comunidade, denominados recursos préprios. Vale salientar que, ao assumir esta
tarefa, a escola esta respondendo a uma necessidade latente, a qual ndo foi atendida pelo poder
publico. Paro (2001) confirma a autonomia administrativa/financeira desde que, a mesma nao seja
confundida com a pratica governamental do neoliberalismo, e sim a possibilidade de dispor de

recursos e utiliza-los da forma mais adequada aos fins educativos.

Segundo a diretora da Escola Estadual Jodo Ferreira, a instituicdo capta aproximadamente
duzentos mil reais (200.000,00) por ano, advindos de varios programas, sendo eles: o Programa
Dinheiro Direto na Escola - PPDE, Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar - PNAE, Plano
Plurianual de A¢dao Governamental — PPAG, Programa de Educag¢do e Financiamento de Ensino

Médio - PEFEM, Mais Educagao e Proinfo.

Segue abaixo o0 quadro 4, identificando os programas utilizados para captacdo de

recursos na escola.

Quadro 4: Programas de captacdo de recursos

Programa Finalidade
Programa Dinheiro Direto na Escola - | Aquisicao de material permanente e de
PDDE consumo, para manutencao e conservagao do

prédio  escolar, para capacitacao e
aperfeicoamento  de  profissionais  da
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educacdo, para avaliagdo de aprendizagem,
para implementacdo de projetos pedagdgicos
e para desenvolvimento de atividades
educacionais diversas, que visem colaborar
com a melhoria do atendimento das
necessidades basicas de funcionamento das
escolas. Tendo também como objetivo
envolver a comunidade escolar a fim de
otimizar a aplicagao dos recursos.

Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE

O objetivo deste programa é garantir pelo
menos uma refeicdo didria nos dias letivos.
Cada alimentacdo deve oferecer 350
quilocalorias e 9 gramas de proteinas.Para
isso, o custo é de 0,13 real para criangas do
ensino fundamental e de 0,06 real para pré-
escola.

Plano Plurianual de A¢ao Governamental
- PPAG

o) Plano Plurianual de Acao
Governamental (PPAG) é um instrumento
de planejamento de médio prazo (com
duracdo de quatro anos) responsdvel por
definir o programa de trabalho do
governo para um horizonte de quatro
anos. O PPAG é elaborado com base em
diretrizes fixadas pelo PMDI, permitindo
um  alinhamento  estratégico  dos
programas com os objetivos de longo
prazo do governo. Nele constam,
detalhadamente, os atributos das politicas
publicas executadas, tais como metas
fisicas e  financeiras, publico-alvo,
produtos a serem entregues a sociedade,
etc.

Programa de Educagao e Financiamento
de Ensino Médio — PEFEM

O Programa tem como principal objetivo
incentivar a melhoria dos indicadores de
qualidade dessa etapa de ensino. A
assisténcia financeira serd oferecida aos
estados como forma de contribuir para
igualar as oportunidades educacionais no
ensino médio e ampliar o numero de
matriculas.

Mais Educacao

Com o objetivo de aumentar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, para
melhorar o desempenho escolar por meio do
projeto o Ministério da Educagao vem
assessorando escolas com baixo desempenho
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no indice de desenvolvimento da educacao
(IDEB) a ampliar suas jornadas didrias e
reorganizar  suas  grades  curriculares,
oferecendo atividades esportivas, culturais e
recreativas em tempo integral, além disso,
promove acompanhamento pedagdgico e
fomenta debates em torno do meio ambiente,
cidadania e saude.

PROINFO E um programa educacional com o objetivo de
promover o uso pedagdgico da informatica na
rede  publica de educagdo  basica.
O programa leva as escolas computadores,
recursos digitais e conteddos educacionais.
Em contrapartida, estados, Distrito Federal e
municipios devem garantir a estrutura
adequada para receber os laboratdrios e
capacitar os educadores para uso das
maquinas e tecnologias.

Fonte: Libaneo, 2003;
http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=86&id=12372&option=com_content&view=article(mai
seducacao);

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=244&Itemid=823(proi
nfo)

Conforme os dados fornecidos pela diretora, a referida instituicdo capta
aproximadamente R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para assegurar o ensino aos seus 767
alunos, a escola tem um Custo-Aluno-Qualidade (CAQ) de 2.607,56, no entanto, os resultados
apresentados na pesquisa, a escola estd muito aquém de assegurar a qualidade de ensino

preconizada pelas politicas educacionais brasileiras
3. Financiamento da Educacdo: qualidade e autonomia da escola

A qualidade é um conceito historicamente e socialmente construido, haja vista que, no
campo educacional temos perspectivas distintas, configurando-se em varias pautas, projetos
politicos, ideoldgicos e utopias. A qualidade na educacao é processo que se associa aos insumos,
dimensao e autonomia; dos quais, serdo destacados apenas os processos, insumos e autonomia

(Carreira; Pinto, 2007).
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Em relacdo aos processos, destaca-se o comprometimento com a inclusdao cultural e
social, uma melhor qualidade de vida no cotidiano, o respeito a diversidade, o avanco da
sustentabilidade ambiental e da democracia e a consolidacdo do Estado de Direito. Vale
salientar, que este processo estd indissociado da quantidade, da garantia do acesso ao direito a

educacdo.

a

Conforme Carreira e Pinto (2007, p. 29), os insumos relacionados a estrutura e ao
funcionamento, “referem-se a constru¢do e a manutencdo dos prédios, a materiais basicos de

conservacao e a equipamentos de apoio ao ensino”’.

Quanto aos insumos de gestdao democratica, considerado um requisito essencial para
que a educacdo seja viabilizada com qualidade. Dentre os seus fatores podemos destacar a
participacdo da comunidade escolar, estimulo para o trabalho em equipe, a constru¢do conjunta
do projeto pedagégico, a democratizacao da gestao escolar, garantia de participacdo de pais e
dos profissionais da educacdo na escolha dos dirigentes e também a existéncia de grémios

estudantis (Carreira; Pinto, 2007).

Em se tratando de autonomia escolar, Paro (2001) destaca dois tipos de autonomia:
pedagdgica e administrativa. Em sua dimensdo pedagdgica, trata de um minimo de liberdade que
a escola necessita ter para selecionar os contetddos e os métodos de ensino, sem o qual fica
comprometido o cardter pedagdgico de sua intervencao escolar. Neste contexto, a escola sendo
um local em que os alunos buscam a apropria¢do do saber, a autonomia faz-se necessario como

instrumento norteador na busca pela qualidade.

No que se refere a autonomia administrativa/financeira, que é uma concep¢do que
procura fazer com que a escola tenha seus préprios recursos, é preciso que a escola tenha essa
autonomia para colocar em pratica seus projetos, através de um planejamento financeiro, visando
utilizar-se dos recursos disponiveis com mais eficiéncia. Além da disponibilidade de recursos, é
preciso que a escola tenha autonomia na forma de fazer uso deles para realizar os objetivos da

educacdo escolar. (Paro, 2001).

Contudo, para se ter a qualidade do ensino na escola é essencial a participacao de todos
os seus agentes, considerando atenciosamente os interesses dos usuarios da escola publica, em

geral filhos das camadas trabalhadoras. (Russo,2007).

Considerag6es Finais
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De acordo com a nossa pesquisa, foi possivel um melhor entendimento a cerca das
politicas de financiamento da educacdo basica, identificando a origem e os programas de

captacdo de recursos.

A Escola citada anteriormente, Jodo Ferreira demonstrou uma autonomia
pedagdgica/financeira em partes, visto que, é necessdrio um minimo de liberdade para selecdo e
aplicacdo de seus conteldos; quanto a financeira, notou-se a autonomia na captacdo de seus
recursos, no entanto, a aplicabilidade destes recursos € dificultada pela burocracia nos servicos.
Em relagdo aos insumos, observou-se que nao existe de fato a gestdao democratica, além da

auséncia na estrutura fisica; vindo a prejudicar a sua dimensao estética.

E importante destacar que a referida instituicdo precisa de mais recursos, tendo em vista,
que a escola capta em média R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais) advindos de varios programas:
Mais Educacdo, PDDE, PNAE, PPAG, PEFEM e PROINFO. Portanto, a escola tem um Custo-Aluno-
Qualidade - CAQ de R$ 2.607,56 (Dois Mil Seiscentos e Sete Reais e Cinquenta e Seis Centavos)
pelos resultados apresentados na pesquisa, sendo assim, a escola esta muito aquém de assegurar

a qualidade de ensino preconizada pelas politicas educacionais brasileiras.
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