As Cidades e o
Acesso aos Espacos e
Equipamentos de Lazer

CITIES AND THE ACCESS TO
LEISURE SPACES AND EQUIPMENTS

Resumo O presente estudo aborda os novos problemas colocados no acesso aos
espacos e equipamentos de lazer, localizados nos grandes centros urbanos, a partir
do rearranjo desses locais, do deslocamento da concentragio de equipamentos do
centro para as 4reas nobres das cidades e da centralizagio nas cidades-sede em
relagdo as periféricas. Reflete sobre as implicagdes para a elaboragio de politicas
publicas setoriais de lazer.

Palavras-chave LAZER — CIDADE — ESPACO — EQUIPAMENTO — POLITICA PUBLICA.

Abstract The present study approaches the new problems placed in the access
to leisure spaces and equipments, located in the great urban centers, from the
rearrangement of these spaces, the displacement of the equipment concentration
of the center to the noble areas of the cities, and the centralization in the city-
headquarters in relation to the peripheral cities. It also reflects on the implications
for the elaboration of leisure sectorial policies.
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INTRODUCAO
spago e equipamentos sio componentes dinimicos de uma
politica publica de lazer e estio em constante transformagio.
Hoje em dia, nas grandes cidades, vivendo o dilema entre o
ser € o ter, as pessoas, sobretudo os jovens, estio optando
por viver o estar. E, se isso for considerado em termos do es-
pago, o trajeto € o lugar e o tempo da noite é o principal local
do lazer, que j4 comeca na “pré-night”, no posto de gasolina,
com o fendmeno do nomadismo, que esvazia equipamentos
a partir do toque de um celular, chamando para a “boa” do outro lado da
cidade.! Por outro lado, os equipamentos nio podem ser vistos apenas da
Ginica perspectiva de centros de consumo, como muitas vezes acontece com
os shoppings centers,> mas nas suas multiplas possibilidades de significados
atribuidos pela populagio. E é impossivel negar a importancia do tema,
quando se trata do lazer, pois, se as duas circunstincias que caracterizam
essa manifestacio humana sio as de tempo e atitude, elas supoem a existén-
cia de um espaco real ou virtual. Embora reconhecamos o grande vulto que
vem ganhando o espago virtual, ficaremos restritos, neste texto, a relagio
entre lazer e espago urbano. Porém, a dimensio que o espago toma aqui é
ainda maior, porque se trata do acesso a ele, e ligado 2 politica urbana.

O lazer é entendido aqui “como a cultura — compreendida no seu
sentido mais amplo — vivenciada (praticada ou fruida), no ‘tempo dispo-
nivel’. E fundamental como traco definidor, o caréter ‘desinteressado’
dessa vivéncia. Nio se busca, pelo menos basicamente, outra recompensa
além da satisfagio provocada pela situacio. A “disponibilidade de tempo’
significa possibilidade de opgio pela atividade pritica ou contemplativa”.?
A nocio de cultura deve ser entendida em sua acepgio ampla, consistindo
“num conjunto de modos de fazer, ser, interagir e representar que, produ-
zidos socialmente, envolvem simbolizagio e, por sua vez, definem o modo
pelo qual a vida social se desenvolve”.* Implica, assim, o reconhecimento
de que a atividade humana est4 vinculada a construgio de significados que
dio sentido 2 existéncia. A andlise da cultura, pois, ndo pode ficar restrita
ao produto da atividade humana, mas deve considerar também “o processo
dessa produgio — 0 modo como esse produto é socialmente elaborado”.?
O LAZzER E 0 ESPACO URBANO

Os estudos do lazer, no mundo ocidental moderno, nascem e ganham
impulso com o processo de urbanizagio. O lazer, como o conhecemos nos
dias de hoje, é uma problemdtica tipicamente urbana, caracteristica das
grandes cidades, porém, ultrapassa suas fronteiras, uma vez que os gran-
des centros urbanos a levam, com as mesmas particularidades, por meio
da midia, a outras regides do pafs, nem tio grandes, nem tio urbanizadas.

ALMEIDA & TRACY, 2003.
PADILHA, 2003.
MARCELLINO, 2004, p. 31.
MACEDO, 1982, p. 35.
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Uma andlise de situagio, da questio do espago e
dos equipamentos de lazer, pde em destaque algu-
mas caracteristicas indesejiveis, quando se pensa
em termos de democratizacio, um dos valores cen-
trais, a0 lado da participagio popular, na concepgio
de politicas de lazer, que vém orientando os traba-
lhos de politicas pablicas mais progressistas.®

Democratizar o lazer implica democratizar
0 espago. Muito embora as pesquisas realizadas na
drea das atividades desenvolvidas no tempo dis-
ponivel enfatizem a atracio exercida pelo tipo de
equipamento construido, deve-se considerar que
para a efetivacio das caracteristicas do lazer é ne-
cessario, antes de tudo, que ao tempo disponivel
corresponda um espaco disponivel. E se a questio
for colocada na esfera da vida didria da maioria da
populagio, nao hi como fugir do fato: o espaco
para o lazer ¢ o espago urbano.

Se procedermos a relacio lazer/espago ur-
bano, verificaremos uma série de descompassos,
derivados da natureza do crescimento das nossas
cidades relativamente recente, e caracterizado pela
aceleragio e pelo imediatismo. O aumento da po-
pulagio urbana nio foi acompanhado pelo desen-
volvimento de infra-estrutura adequada, gerando
desniveis na ocupacio do solo e diferenciando
marcadamente, de um lado, as dreas centrais, ou
os chamados p6los nobres, concentradores de be-
neficios e, de outro, a periferia, com seus bolsdes
de pobreza, verdadeiros dep6sitos de habitagdes.
Mesmo quando nesses espagos estdo localizados
equipamentos como shopping centers, a popula-
¢do local geralmente nao tem acesso privilegiado a
eles. Constata-se, particularmente, a centralizagio
de equipamentos especificos (teatros, cinemas,
bibliotecas etc.)” ou a sua localizacio em 4reas
para publicos segmentados, o ar de santudrio de

¢ MARCELLINO, 2001.

7 REQUIXA (1980) enfatiza a necessidade de integragio, numa po-
litica de lazer, de equipamentos privados e piblicos, de um lado, e, de
outro, de equipamentos especificos e nio especificos. Como equipa-
mento nio especifico entendem-se os que, em sua origem, nio foram
construidos para a prética das atividades de lazer, mas depois tiveram
sua destinagio especifica alterada, de forma parcial ou total, criando-
se espagos para aquelas atividades. O autor coloca que atualmente os
espagos das cidades precisam ser aproveitados de modo a se tornarem
polivalentes. Entre esses equipamentos nio especificos estio: o lar, a
rua, o bar, a escola etc. J4 os equipamentos especificos sio construidos
com essa finalidade, podendo ser classificados pelo tamanho, pelo aten-
dimento aos contetdos culturais ou por outros critérios.
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que ainda se reveste um bom nimero deles e as di-
ficuldades para a utilizagio de equipamentos nio
especificos — o préprio lar, bares, escolas etc.

Essa situagio € agravada sobretudo se consi-
derarmos que as camadas mais pobres da popula-
¢ao vém sendo expulsas para a periferia e, portanto,
afastadas dos servigos e dos equipamentos especifi-
cos — justamente as pessoas que nio podem contar
com as minimas condi¢des para a pratica do lazer
em suas residéncias e para as quais o transporte adi-
cional, além de economicamente inviavel, é muito
desgastante. Nesse processo, encontramos cada
vez menos locais para os folguedos infantis, para o
futebol de varzea ou que sirvam de pontos de en-
contro de comunidades locais.

Assim, aos espagos destinados ao lazer pou-
co restou. O lazer também passou a ser visto pe-
los grandes investidores como uma mercadoria.
“H4 muito a cidade deixou de ser basicamente um
espaco publico, neutro, sem querer chamar a aten-
¢do. A propria cidade é um produto a ser vendido
para o desenvolvimento de atividades lucrativas.”®
E preciso que o poder municipal entenda a im-
portancia dos espacos urbanos de lazer, antes que
empresas os transformem em produtos acessiveis
somente a classes sociais mais altas.

Se o lazer é colocado pela sociedade capita-
lista como um momento de consumo, o espago
para ele também € visto como um espago para o
consumo. “A constitui¢io dos nicleos é primor-
dialmente assentada em interesses econdémicos.
Foram e sio concebidos como locais de produgio,
ou de consumo.” Dessa forma, também os equi-
pamentos de lazer, os espagos de convivio seguem
uma tendéncia 2 privatizagio, incluindo af as dreas
verdes, que, como o proprio lazer, passam a ser
mercadorias. Da nossa parte, somos partidarios
da opinido de que a bela cidade constitui o equi-
pamento mais apropriado para que o lazer possa
se desenvolver. E ai, onde se localizam os grandes
contingentes da populagio, que a produgio cultu-
ral pode ser devidamente estimulada e veiculada,
atingindo um publico significativo.

8 SASSEN, 2000, p. 120.
? MARCELLINO, 2002a, p. 25.
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O crescimento desordenado, a especulagio
imobilidria, enfim, uma série de fatores vem con-
tribuindo para que o quadro das nossas cidades nio
seja dos mais promissores, quer na defesa de espa-
¢os, quer em termos da paisagem urbana, quando
se fala da contemplacio estética. Em nome da eco-
nomia e da funcionalidade, muito se tem feito en-
feando a paisagem urbana. Mas nio somente a ur-
banizacio € regida pelos interesses imediatistas do
lucro. A visdo utilitarista do espago é determinante
também nos processos de renovacio urbana, ou
seja, nas modificacdes dos lugares ji urbanizados,
ditados pelas transformagdes verificadas nas rela-
coes sociais. Além da alteragio da paisagem, fato
mais facilmente observado e que, pela auséncia de
critérios, geralmente contribui para a descaracteri-
zagio do patrimdnio ambiental urbano e a conse-
qiiente perda das ligagdes afetivas entre o morador
e o habitat, ocorrem a diminuigio dos equipamen-
tos coletivos e 0 aumento do percurso casa/traba-
lho, enfim, o favorecimento de pequenos grupos
sociais em detrimento dos antigos moradores.

E relativamente recente a preocupagio com
os efeitos nocivos, causados pelo processo de ur-
banizagio crescente, para a estrutura de nossas ci-
dades. A agio predatéria, motivada pelos interesses
imediatistas, ocasiona problemas muito sérios, que
afetam a qualidade de vida e o lazer das populagdes,
contribuindo com a violéncia e a falta de seguran-
¢, inclusive. Fala-se muito, hoje em dia, em entre-
tenimento. Pelo nosso entendimento de lazer, o
entretenimento deveria ser um dos componentes
do lazer, ligado basicamente aos valores de diverti-
mento. Mas o que se percebe é uma clara alusio ao
entretenimento como lazer mercadoria. Nao se tra-
ta de atividades populares ligadas a alma da popu-
lagio, mas popularescas, no sentido de nivelamento
por baixo, com o tnico objetivo de desviar a aten-
¢do de, e esse de, quase sempre, pode ser entendido
como a triste realidade pessoal e social dos seres
humanos. E a distragio significando alheamento, e
ndo atragio por um outro mundo. Um mundo dife-
rente, de sonho e invengio, de uma sociedade mais
justa, de um ser mais humano.

Um dos fatores mais importantes, ainda que
nio Gnico, para o crescimento do lazer mercadoria,

em detrimento do lazer de criacio e participagio
culturais, é a falta de espagos vazios urbanizados. A
comegar da infincia, uma vez que, para o desenvol-
vimento de uma cultura da crianga, a disponibilida-
de de espago é fundamental. Florestan Fernandes ja
destacava a importancia da cultura infantil, “consti-
tuida de elementos culturais quase exclusivos (...) e
caracterizada por sua natureza ladica, distinguindo
nela uma educagio da crianga, entre as criangas e
pelas criancas”.' A caréncia de espacos, aliada a ou-
tros fatores, vem contribuindo para a substituigio
quase maciga da produgio cultural da crianga pela
produgio cultural para a crianga, que, por melhor
que seja, ndo tem condigoes de substitui-la.!! Isso
é destacado por virios autores,'? que observam a
substituicio do real pelo simbdlico.

Walter Benjamin ja alertava para os perigos da
producio cultural para a crianga. Na sua anlise do
teatro infantil proletdrio, considera positivas tanto
a produgio quanto a fruigio da atividade cultural,
desde que feitas por criancas e voltadas para elas
mesmas: “Esse teatro infantil é a0 mesmo tem-
po para o espectador infantil, o tGnico proveitoso.
Quando adultos representam para criangas, irrom-
pem patetices”.> As conseqiiéncias desse processo
sdo bastante conhecidas: a mais negativa delas pro-
vavelmente seja a diminui¢io das ocasides de reu-
nido das criangas, isto é, das brincadeiras coletivas,
t3o importantes no aprendizado da vida em grupo e
no desenvolvimento do sentimento comunitario.
EQuIPAMENTOS NAO ESPECIFICOS
E ESPECiFICOS

Em se tratando de equipamentos nio espe-
cificos de lazer, as escolas contam com grandes
possibilidades, em termos de espago, nos virios
campos de interesse: quadras, patios, auditérios,
salas etc. Devem-se considerar ainda seus perfo-
dos de ociosidade, em férias e fins de semana, e
a existéncia, que pelo menos deveria ocorrer, de
vinculos com a comunidade préxima. No entan-
to, a tdo propalada abertura comunitaria desses
equipamentos nio vem se verificando, talvez pelo

© FERNANDES, 1979, p. 81.
1 MARCELLINO, 2005.

2 Cf. PERROTT, 1982.

15 BENJAMIN, 1984, p. 88.
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temor dos riscos de depredagio. Embora algumas
iniciativas estejam acontecendo, com o desenvol-
vimento de atividades de lazer em escolas, é opor-
tuno e necessirio questionar suas metodologias
de abordagem. Mas, mesmo assim, em trabalhos
comunitirios, ao contrario do que se possa imagi-
nar A primeira vista, uma agio bem realizada nesse
sentido s6 contribui para aumentar o respeito das
pessoas pelo equipamento, pois 2 medida que o
utilizam, elas vio desenvolvendo sentimentos po-
sitivos, passando a colaborar na sua conservagao.
Isso fica muito claro quando, por exemplo, Gui-
mardes'* analisa a depredacio escolar por dentro
do equipamento, concluindo que a violéncia estd
ligada a vigildncia e punigio escolares, ao passo
que a violéncia externa ao equipamento, ainda
segundo essa autora, esta associada 2 exclusio do
proprio sistema escolar.

A proposta da pedagogia da animacio® leva
em conta a escola como equipamento e organiza-
cio de educadores, funcionando como centro de
cultura popular, e analisa, entre seus virios com-
ponentes, a sua tarefa educativa em termos de
espaco, ultrapassando os limites dos muros dos
prédios escolares, estendendo-se a outros equipa-
mentos da comunidade préxima, procurando des-
sacralizd-los. As conseqiiéncias das questdes poli-
ticas e econdmicas envolvendo o espago acabam
fazendo com que um equipamento nio especifico
de lazer — o lar — venha se tornando, j4 h4 algum
tempo, o principal lugar para tal atividade, situ-
agio minimizada com o advento do automével,
que expulson as familias de suas casas. Mas agra-
vada agora, porque o lar passa a ser cada vez mais,
por circunstincias diversas, também um local de
trabalho, tanto da classe dominante — o uso de mi-
cros e outros dispositivos eletrdnicos sofisticados
empurram as pessoas para dentro dele — quanto na
classe dominada, devido i necessidade crescente
de pequenos negécios de economia informal, em
decorréncia da crise do desemprego estrutural.

Safmos de uma situagio histérica, a chamada
sociedade tradicional, em que o brincar e o trabalhar

1+ GUIMARAES, 1985 ¢ 1990.
15 MARCELLINO, 2004 e 2005.
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conviviam com o ambiente familiar no espago da
casa e seu entorno. Por uma série de razdes, na so-
ciedade contemporinea a casa volta a ser, novamen-
te, e cada vez mais, um lugar de morar, trabalhar
e brincar. Quais as conseqiiéncias dessa realidade?
Como nos preparar para enfrentd-la ou conviver
com ela, na condicio de profissionais do lazer?
Como equilibrar o lazer em familia com o lazer da
familia? O lar, como espago para brincar, morar e
trabalhar serd o local de aproximagio forgada ou
possibilidade de afirmagio das individualidades?

Mesmo os bares vém perdendo sua carac-
teristica de pontos de encontro, embora algumas
iniciativas ocorram no sentido de transformé-los
em local alternativo para atividades como exposi-
¢oes, lancamentos de livros, musica ao vivo etc.
Essas iniciativas quase sempre se restringem aos
chamados barzinhos. Os tradicionais botequins
sdo substituidos pelas lanchonetes e fast-food, em
que o consumo é ripido e a convivéncia, desesti-
mulada. As ruas e a maioria das pragas das grandes
cidades sio concebidas, quase sempre, unicamen-
te como locais de acesso e passagem.

Com o crescimento desordenado das cida-
des, agrava-se o isolamento de seus habitantes e a
passividade deles diante das decisdes que afetam
diretamente a sua vida didria. E perfeitamente 16-
gica, nesse esquema de raciocinio, a falta de espa-
¢o para o lazer, quase sempre colocado numa falsa
hierarquia de necessidades. Nas grandes cidades
atuais sobra pouca, ou quase nenhuma, oportuni-
dade espacial para a convivéncia. O vazio que fica
entre o amontoado de coisas é insuficiente para
permitir o exercicio mais efetivo das relagdes so-
ciais produtivas em termos humanos. Os equipa-
mentos urbanos para o lazer, quando concebidos,
quase sempre sio assumidos pela iniciativa priva-
da, que os encara como uma mercadoria a mais
para atrair o consumidor. As possibilidades ofere-
cidas em termos de lucro sdo os critérios levados
em conta para a construcao e a manutengao em
funcionamento dos equipamentos de lazer.

Sintomas desse mau arranjo da vida urbana
sdo encontrados no cotidiano das pessoas em ge-
ral e, mais particularmente, nas fugas grandiosas,
que se repetem em todas as ocasides nas quais a
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populagio tem oportunidades para tal. Os condo-
minios verticais e horizontais buscam a ilusio da
saida individual para o “lar, doce lar”, construin-
do suas moradas como cantinho de sonho, refigio
do guerreiro, mas possuem em suas construgoes
guaritas medievais e fossos, com pontes elevadi-
cas, separando as casas. O lazer ¢ individualizado,
com profusio de piscinas e parabélicas, e bancos
individuais nos jardins, distando, em alguns casos,
pelo menos dez metros uns dos outros.

O lazer, visto como manifestacio huma-
na, com suas especificidades, mas entendido no
conjunto delas, sofre as mesmas influéncias que
qualquer drea do social. Encard-lo como um odsts
de tranqiiilidade é assumir uma visio contradito-
rlamente mercantilista — lazer, mercadoria a ser
consumida — funcionando como vilvula de escape.
Pelo contririo, a violéncia e a falta de seguranga sao
apontadas como fatores que impedem a escolha do
lazer das pessoas, contribuindo para que fiquem
reféns de suas préprias residéncias, aumentando o
ja elevadissimo ntimero de individuos que tém na
casa o seu principal equipamento de lazer.

A urbanista e presidente do Instituto Polis,'®
Raquel Rolnik, ao abordar a impossibilidade de
uma nogio Gnica de qualidade de vida numa metré-
pole, chama a atengio notadamente para o uso do
espago com uma concepgio limitada, sustentada
em valores comerciais de equipamentos incorpora-
dos com finalidades exclusivas, como oferecimento
de academias de ginasticas, proximidade a grandes
empreendimentos etc. Adverte também especial-
mente os profissionais de arquitetura e urbanismo
para nio se restringirem 3 “nogio mesquinha de
qualidade de vida, superando a nogio privatista de
espago e cidade, retomando os ideais que informam
a prépria constitui¢io do exercicio profissional”.””

Lia Diskin, co-fundadora da Associacio Palas
Athena, por sua vez, ao abordar a riqueza a ser ava-
liada no mundo social, diz que ela “fica evidenciada
pela pluralidade cultural que consegue legitimar-se
na convivéncia”, chamando atentando para o fato
de que “hoje, a qualidade de vida individual e coleti-
va esta condicionada as oportunidades de conhecer

1 ROLNIK, 2000a.
7 Tbid., p. 34.
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e escolher um repertério de valores, que nem sem-
pre pertence 2 sociedade na qual estd inserido”.!®
Para ela, “a qualidade de vida pessoal, institucional
ou social depende em grande escala da capacidade
de se relacionar com o outro (o diferente), o entor-
no e o planeta de maneira respeitosa e responsavel,
promovendo o legitimo direito de oportunidades
para usufruir dos bens naturais e culturais a que to-
das as comunidades humanas tém disponibilidade
a0 longo da nossa histéria”."

Quando se pergunta as pessoas qual a impor-
tancia do lazer nas suas vidas, a resposta fica entre
sétimo a décimo lugar numa escala de prioridade.
Isso se deve A pouca ressondncia social do lazer, ain-
da nio visto como um direito social, e também 2
atual hierarquia de necessidades. Porém, quando
se convive diretamente com as pessoas, é possivel
perceber, claramente, a importancia do lazer como
busca de significado para as suas vidas. Além disso,
muita gente faz lazer sem saber que estd fazendo.
Isso porque, via de regra, o que é chamado de lazer
é aquilo veiculado pela midia como tal.

Muito se comenta sobre a péssima qualida-
de de vida nas grandes metrépoles. A alteragio na
percepgio da importancia do lazer na vida das pes-
soas poderia trazer mudangas, nesse aspecto, sem
davida. Seria uma mudanga de valores, mas que nio
acontece de per si. E preciso haver condicaes obje-
tivas. O mundo do lazer também pode ser o mun-
do da violéncia. O lazer como esfera de manifesta-
¢do humana é pleno de possibilidades, inclusive de
violéncia. A grande maioria das nossas cidades nao
conta com um nimero suficiente de equipamentos
especificos de lazer para o atendimento 2 popula-
¢do. E o que é pior, muitos deles, mantidos pela
iniciativa privada, como teatros e cinemas, estio fe-
chando para dar lugar a empreendimentos mais lu-
crativos. Mesmo aquelas cidades que contam com
um razodvel nimero desses equipamentos nem
sempre tém o seu uso otimizado, pela falta de co-
nhecimento do grande piblico, além da divulgacio
insuficiente entre os préprios moradores.

Iniciativas particulares vém sendo tomadas
e devem merecer apoio. Mas o poder publico nio

18 DISKIN, 2000, p. 35.
 Tbid., p. 36.
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pode ficar ausente. O urbanismo moderno atribuiu
as cidades quatro fungdes: lazer, moradia, trabalho
e circulagio. Dessas, trés ficaram confinadas e loca-
lizadas em espacos privados, cada vez mais circuns-
critos e homogéneos, cabendo A dimensio ptblica
a quarta fungio.® As classes sociais média e alta
atribuem 2 cidade o papel exclusivo de circulagio,
j4 que podem desfrutar de lazer em seus espagos
privatizados. Porém, para as classes mais pobres,
a cidade continua com as quatro atribuigdes tra-
dicionais. No entanto, como os investimentos em
equipamentos de lazer sio feitos, na grande maio-
ria, pela iniciativa privada, o espago publico passa a
dispor de equipamentos de péssima qualidade — ja
que o poder pablico vem sendo negligente nessa
questio. Ademais, hd uma crescente privatizagio
dos espagos de convivéncia social em favor das
classes mais favorecidas: o bairro é substituido pelo
condominio fechado, os espacos pablicos de lazer,
pelos clubes e centros de entretenimento, e as ruas,
pelos shopping centers.?!

O espago publico vem perdendo seu uso
multifuncional, deixando de ser local de encon-
tro, de prazer, de lazer, de festa, de circo, de es-
peticulo. E para que as cidades deixem de possuir
somente a funcio de circulacio, é necessirio

implementar uma politica de investimento muito cla-
ra na retomada da qualidade do espago da cidade, na
retomada da sua multifuncionalidade e beleza, na re-
tomada da idéia de uma cidade que conecte usos, fun-
coes e pessoas diferentes, em seguranga. Esse modelo
nio s6 é urgente para quem defende uma posigao mais
democritica de utilizagio do espago publico, da vida
publica, mas também porque é mais sustentivel.??

Um dos canais possiveis para isso sio as po-
liticas setoriais de lazer, devidamente conectadas
com as demais 4reas socioculturais. A manutengio
e animagio de equipamentos de lazer e esporte
podem ser ferramentas indispensdveis na re-sig-
nificagio do espago urbano. Nas grandes cidades,
as pessoas buscam por dreas abertas (pragas, par-
ques etc.), pois sentem a necessidade de estar em

2 ROLNIK, 2000b.
2 BONALUME, 2002.
> ROLNIK, 2000b, p. 184.
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contato com o meio ambiente. “Eis porque alguns
grandes parques, espalhados pela cidade, tornam-se
polos centralizadores de verdadeiras multidoes.””
A existéncia de parques nas cidades torna-se, nes-
se sentido, de extrema importancia para o lazer da
populacio. Porém, muitas vezes falta espago para
a construgio desses lugares. “O processo desorde-
nado de constituigio das cidades brasileiras nio ga-
rantiu espago para uma ocupagio planejada do solo
urbano. A conseqiiéncia desse problema aparece na
forma de disfuncoes urbanas.””*

Essa falta de espagos de lazer contribui para
o enclausuramento das pessoas, que, por nio ter
opgoes de lazer nos logradouros puablicos, acabam
gastando seu tempo disponivel em ambiente do-
méstico, conforme ji destacamos anteriormente.
Mas esse processo nio é s6 o resultado da falta de
locais para o lazer. A violéncia das cidades tam-
bém contribui com isso. “Assim, a vida privada é
marcada cada vez mais pelo medo e pelo enclausu-
ramento. Vivemos uma realidade travestida pelo
virtual e pelo simulacro. Desaparece a rua como
lécus da sociabilidade. Da mesma forma como
desaparecem a familia e a rua, as relagoes de vizi-
nhanca e de compadrio, tende a desaparecer tam-
bém o mundo vivido.””

A NECESSIDADE DE POLITICAS
PUBLICAS SETORIAIS DE LAZER

Para lutar contra essa individualizagio do la-
zer, é preciso que, cada vez mais, o poder piblico
crie politicas de lazer capazes de dar mais énfase
aos espagos e equipamentos. Ao invés disso, cres-
ce o lazer doméstico, amparado nas possibilidades
individuais eletrdnicas, o que contribui para a bus-
ca somente do lazer entretenimento, deixando de
lado o lazer convivéncia social.? Conforme j4 foi
colocado, a iniciativa privada vem criando novos
espacos de lazer no ambiente urbano. Mas num
pais periférico como o Brasil, a grande maioria da
populagio nio possui condigdes financeiras de
desfrutar de espagos de lazer pagos. Dessa ma-
neira, o poder ptblico, por meio de politicas de

# SANTINI, 1993, p. 44.

2 SANTOS & MIOTTO, 2003.
» RODRIGUES, 2002, p. 154.
2 Ibid.
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lazer, deve criar novos equipamentos e espagos e
revitalizar os antigos. Com isso, a populagio em
geral poderéd ter maior disponibilidade de acesso
as atividades de lazer, tendo-se garantido, assim, o
seu direito constitucional.”

O governo ndo pode ficar refém da politica globa-
lizante, que o coloca no infimo papel de preparar a
cidade para receber os novos padrées de produgio
do mundo globalizado. E necessério romper com os
modelos existentes de ocupacio espacial das dreas ur-
bana e rural, enfrentando as dificuldades e resisténcias
Inerentes a0 Processo, para que as pessoas possam ser
inseridas em um espago harménico. As politicas de
ocupagio do solo devem democratizar oportunida-
des, resgatar a funcionalidade e a qualidade dos logra-
douros publicos e melhorar a circulagio de pessoas,
favorecer o convivio, a integragio, o encontro.?®

Além da luta para a obtengio de novos
espacos, deve-se cuidar da conservagio dos ji
existentes. Muitas vezes, a solugio nio estd na
construgio de novos equipamentos, mas na sua
recuperacio e revitalizagio, destinando-lhes a sua
funcio original ou, com as devidas adaptacoes,
outras finalidades. Algumas iniciativas vém sendo
tomadas nesse sentido, mas muito mais pode ser
feito e, em geral, com recursos bastante menores
do que os necessirios a novas construgdes. Se o
espaco para o lazer é privilégio de poucos, todo o
esfor¢o para a sua democratizagio nio pode de-
pender unicamente da construgio de equipamen-
tos especificos. Eles sio importantes e sua prolife-
racdo é uma necessidade a ser atendida. Mas a acio
democratizadora precisa abranger a conservagio
dos j4 existentes, bem como sua divulgagio, des-
sacralizagdo, e o incentivo 2 utilizacio, mediante
politicas especificas e a preservagio do patriménio
ambiental urbano.”

Mesmo quando superados todos os entra-
ves A participacio da populagio em atividades re-
alizadas nos equipamentos especificos e, particu-

¥ Na Constituicio de 1988 o lazer consta do titulo 11, cap. 11, art. 6,
como um dos direitos sociais; 0 termo aparece em outras ocasides, mas
¢ tratado, quando a formulagio de acdes, no titulo ViII, capitulo 111,
se¢io 11, Do Desporto, no art. 217, n.° 3. e dltimo § do item Iv - “O
Poder Pablico incentivari o lazer — como forma de promogio social”.
# BONALUME, 2002, p. 198.

2 MARCELLINO, 2002a.
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larmente, naqueles dirigidos as dreas de interesses
intelectuais e artisticos — bibliotecas, museus, ga-
lerias de arte, teatros etc. —, ela freqiientemente é
dificultada e inibida pelo ar de santudrio de que se
revestem as construgdes e por sua sistemdtica de
utilizagio, sobretudo quando essas sio mantidas
pelo poder publico. Talvez por nossa falta de tradi-
cio, fruto de uma histéria ainda recente, marcada
por longo periodo de colonialismo, e, ultimamen-
te, do consumismo das obras da indtstria cultural
que, em dltima anélise, também representa uma
forma de colonialismo, a necessidade de preser-
vacio de bens culturais, até hd bem pouco tempo,
atingia um pequeno ntmero de especialistas e cul-
tores, os quais, no raro, adotavam atitudes que,
aos olhos da maioria, assumiam caracteristicas de
esnobismo.

Outros fatores contribuiram bastante signi-
ficativamente: a nio conscientizacio da necessi-
dade de se preservar bens culturais e a crenga na
impossibilidade de conciliar tradigio e progresso,
bem como a prépria falta de idéia do que seriam
esses dois conceitos. Até recentemente era di-
fundida uma falsa nogio de meméria cultural, de
sentido muito restrito e embebida na ideologia
dominante, ligada ao conceito classico de patri-
monio histérico e artistico, definido no decreto
de criagio do Servico de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional. Em seu artigo 1.°, o decreto-
lein. 25 define como patriménio artistico nacional
“o conjunto de bens méveis e iméveis existentes
no Pais e cuja conservagio seja de interesse pabli-
co, quer por sua vinculagio a fatos memoréveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico ou artistico”.

Historicamente, entre estudiosos e Insti-
tuigdes voltadas a preservagio, nota-se uma am-
pliagio gradativa da abrangéncia desse conceito
de patriménio histérico e artistico, com a idéia de
excepcionalidade dando lugar ao de representati-
vidade dos elementos a serem preservados. Nesse
sentido, evoluiu-se para a nogio de patriménio
ambiental urbano, constituido por espagos que
inclusive transcendem a obra isolada e caracte-

3 BRASIL, Decreto-Lei n.° 25, de 30/nov./37, art.1.
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rizam as cidades pelo seu valor histérico, social,
cultural, formal, técnico ou afetivo. Congressos
e semindrios ocorridos hd pouco vém ampliando
ainda mais essa concepgao, incluindo usos e cos-
tumes. Para nés, importa destacar que, enquanto
a primeira idéia apoiava-se em atributos como
singularidade e monumentalidade, a mais recente
reconhece até mesmo os elementos afetivos como
critérios a preservacdo. Dessa perspectiva, a par-
ticipagio comunitdria é fundamental para o co-
nhecimento do valor do ambiente e da cultura, e
para o incentivo a um comportamento destinado
a preservagao, valorizagio e revitalizagio urbanas.

O lazer pode contribuir, de maneira praze-
rosa, no processo de valorizacio e preservagio
do patriménio, desde que entendido da 6ptica
colocada anteriormente, e nio como mero item
da indastria cultural. Cumpre importante papel,
também, na revitalizagio dos espagos e equipa-
mentos. Assim, é muito importante a conside-
racio dos patriménios artisticos, arquitetdnicos
e urbanisticos, que fazem parte da meméria das
cidades, como elementos de enriquecimento da
paisagem urbana. Esse patrimonio ambiental ur-
bano, preservado e revitalizado, pode e deve se
constituir em novos equipamentos especificos
de lazer. Além disso, colabora significativamente
para uma vivéncia mais rica da cidade, quebran-
do a monotonia dos conjuntos, estabelecendo
pontos de referéncia e mesmo vinculos afetivos.
Outro aspecto, ndo menos importante, é que, a0
preservar a identidade dos locais, é possivel man-
ter e até mesmo aumentar o potencial turistico de
nossas cidades.

Se os equipamentos especificos de lazer sio
indispenséveis, a adaptagio e a utilizagio daque-
les nio especificos subtilizados revelam-se mais
prementes ainda. Nesse sentido, vale lembrar: 1.
anecessidade de desenvolvimento de uma politica
habitacional que considere, entre outros aspectos,
0 espaco para o lazer — o que nao ¢ ficil num pais
como o0 nosso, com alto déficit habitacional —,
alternativas criativas as areas coletivas; 2. a con-
sideragio sobre a importincia de aproveitar equi-
pamentos ndo especificos para o lazer, por meio
de uma politica de animagido; 3. a preservagio
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de espagos urbanizados vazios.>! Por outro lado,
a observacio da utlizagio dos equipamentos de
lazer nos leva a constatar intimeros casos de adap-
tacoes ou de novos usos pela populagio, diferen-
tes daqueles para os quais foram planejados. Isso
exigiria uma postura diferenciada dos animadores,
ou uma nova forma de planejamento de equipa-
mentos mais participativa, de acordo com as aspi-
ragdes populares, diga-se de passagem, em conso-
nancia com o proéprio conceito de lazer.

Toda essa questdo do acesso a tais equipa-
mentos e espagos deve ser vista ndo somente no
ambito municipal, com a formagio das chamadas
regides metropolitanas em muitas dreas do Pais. “O
termo ‘megalépole’ é usado principalmente para
designar um fendmeno preponderante contempo-
rineo. Baseia-se na superposi¢io e interpenetragio
de 4reas metropolitanas anteriormente distintas,
formando um setor urbanizado continuo. Onde
havia cidades menores, forma-se uma drea urbani-
zada maior, na qual os centros metropolitanos sio
as unidades bdsicas.” Diante desse novo quadro
urbano que se desenha no Brasil, com a concen-
tragio das populacdes em regides metropolitanas,
e tendo em vista que o lazer se configurou, his-
toricamente, como uma problemitica essencial-
mente urbana,® é imperioso trabalhar politicas
publicas na perspectiva dessas regides-consorcios.
E impossivel restringir-se aos ambitos municipais,
inclusive com a série de impactos trazidos por po-
liticas de lazer a regides inteiras.*

A Pesquisa de Informagées Basicas Munici-
pais® aponta que, em quase metade da Regiio Me-
tropolitana de Campinas (rmc ), ndo hd espagos
culturais e de lazer construidos, embora o perfil
apresentado por ela esteja acima da média brasilei-
ra em oferta de servigos de lazer e cultura. Ainda
assim, as cidades periféricas da rmc conseguem
ter algum servico de qualidade em lazer, quando
eles sio da natureza, como lagos e cachoeiras, mas
mesmo aqueles mais democréticos, por exemplo,

' MARCELLINO, 2002a.
2 SANTINI, 1993, p. 41.

% REQUIXA, 1977.

% MARCELLINO, 2001.
» IBGE, 2001.
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os parques, também sio muito pobres. Dos muni-
cipios que Integram a r mc, apenas um nao possul
clube ou associacio recreativa e somente dois nio
contam com estidio ou ginasio poliesportivo; po-
rém, a pesquisa constata alta concentragio desses
servicos na cidade sede.

Segundo Rinaldo Barcia Fonseca, coorde-
nador do Nicleo de Economia Social, Urbana e
Regional (Nesur) do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
esses dados refletem o perfil tradicional das regides
metropolitanas, caracterizadas por centro e perife-
ria, com oferta de servigos de qualidade no centro.*
Partimos, entdo, do seguinte pressuposto: o que
ocorria antes, com a concentracio dos equipamen-
tos de lazer no centro das cidades e, com o decorrer
do processo de urbanizagio e especulagio imobi-
lidria, deslocou-se para outras 4reas urbanizadas,
da-se atualmente no centro de regides metropoli-
tanas em relacdo as cidades periféricas, dificultando
o acesso da populagio. Mesmo para os municipios
sede das regibes metropolitanas, onde ha mais faci-
lidade de acesso aos equipamentos, deve-se verifi-
car o grau de sacralizacio de que muitas vezes eles
sdo revestidos como fator inibidor do seu efetivo
uso democritico por parte da populagio.

Em pesquisa realizada em Campinas/sp,”
pudemos constatar os seguintes itens:

* amoradia e seus prolongamentos so os prin-
cipais espagos de lazer, mesmo enfatizando a
observacio dos interesses fisico-esportivos,
ou ditos de modo mais abrangente, das pra-
ticas corporais de lazer;

* embora os interesses fisico-esportivos sejam

preponderantes, combinam-se a outros ou
convivem com outros interesses no lazer;
a defasagem entre o querer e o fazer nem
sempre ¢ consciente e, quando isso ocorre, as
razdes sio variadas, porém ligadas a barreiras
socioecondmicas, que se verificam interclas-
ses, mas também intraclasses sociais, englo-
bando aspectos como faixa etdria, género,
esteredtipos, tempo, espago, violéncia urbana
e dificuldades de acesso a informacio;

%6 COSTA, 2002.
7 MARCELLINO, 2002 b.

bl

* a auséncia de uma politica pablica de lazer e,
nela, de uma politica de animagio sociocultural
contribui para a defasagem entre o querer e o
fazer paraa pritica, o consumo (assisténcia) e a
informagio em niveis conformistas, dificultan-
do a passagem a niveis criticos e criativos;

h4 disponibilidade de espago a pratica dos in-
teresses fisico-esportivos, porém, ele vem cada
vez mais sendo ocupado para outras finalida-
des, sem que a populagio seja consultada;

* 0 espaco é ocupado, pela populacio local e vi-
zinha, por faixas etdrias diferenciadas no de-
correr do dia e durante a semana e os fins de
semana: pela manh3, idosos e donas de casa;
a tarde, criancas; A noite, jovens; € aos finais
de semana, preponderantemente criangas e
jovens;

nesses espagos sao improvisados, pela prépria
populagio, equipamentos especificos, as ve-
zes muito proximos de equipamentos publi-
cos municipais, o que evidencia a necessidade
de uma politica de animagio sociocultural
para esses tltimos, que a populagio nio tem
reconhecido como seus.

Apesar de criar seus espagos de lazer, os mo-
radores dos locais investigados gostariam de ter
mais equipamentos de lazer, em sua comunidade;
porém, nio desenvolvem, ou o fazem muito pou-
co, agbes conjuntas reivindicatérias nesse sentido
junto ao poder ptiblico. As medidas de construgio
levadas a efeito pela prépria comunidade sao pou-
cas e prendem-se, quase exclusivamente, a equi-
pamentos permanentes, ligados ao futebol, e aos
méveis, associados a brincadeiras infantis.®® Por-
tanto, é fundamental entender todo o processo de
planejamento, construcio, administragio e anima-
¢do dos equipamentos para uma politica de demo-
cratizagio cultural. Tornam-se, assim, essenciais as
relagdes estabelecidas entre o publico usuério, os
profissionais e os equipamentos publicos de lazer,
verificando-se o comportamento de praticantes e
espectadores, 0 uso de equipamentos especificos
e nio especificos, as modificacdes ou adaptagdes e
as expectativas de atuagio profissional.

% Ibid.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Deve-se atentar para politicas publicas com
o lazer, sim, mas nio qualquer lazer. Nio o mero
entretenimento, nio o lazer-mercadoria. Cada vez
mais precisamos do lazer que leve a convivencialida-
de, por paradoxal que isso possa parecer, sendo fru-
ido individualmente. Convites a convivéncia signi-
ficam, do nosso ponto de vista, minimizar os riscos
da exacerbagio dos préprios componentes do jogo:
agon, a competicio, que nio leve 2 violéncia; /inx,
a vertigem, que ndo conduza ao risco nio calcula-
do de vida; mimicry, a imitagio, que nio promova
o fazer de conta imobilizante da pior fantasia; alea,
sorte/azar, que nio provoque alheamento.”

O espago para o lazer é fundamental, quan-
do se pensa em vincular essa esfera da vida humana
com a convivencialidade ou a qualidade de vida. O
lazer e a seguranca precisam ser tratados nio como
simples esforco de entretenimento, capaz de ca-
muflar uma situagio de violéncia. De violéncias,
melhor dizendo. Porque somos violentados de
varias formas no cotidiano, e nio apenas num as-
salto, num seqiiestro ou num assassinato. A busca
da convivencialidade e da felicidade nio carece de
justificativas. Quem sabe assim nio mais serio ne-
cessdrias grades em nossas casas, parques e jardins.

Analisando a manipulacio do uso do espa-
¢o como componente de aprofundamento das
diferencas de classe, agravado com o advento da
sociedade mundial, que o tornou capital comum
3 humanidade global, mas de efetiva utilizagio
somente aos que dispdem de capital particular,
conclui-se que

a prépria cidade converteu-se num meio e num ins-
trumento de trabalho, num utensilio como a enxada
na aurora dos tempos sociais [...]. Quanto mais o
processo produtivo é complexo, mais as forgas mate-
riais e intelectuais necessdrias ao trabalho sio desen-
volvidas, e maiores sio as cidades. Mas a proximidade

* Componentes do jogo analisados por CAILLOIS, 1990.
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