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Introducao

Em 1989, o final da Guerra Fria simbolizado pela Queda do Muro de
Berlim deu inicio ao periodo de transicdo do pds-Guerra Fria. Depois de
duas décadas, o uso desta mesma terminologia para caracterizar o sistema e
a politica internacional revela um sentido de mudanga e permanéncia.

No que se refere a mudanga, o fim da bipolaridade Estados Unidos
(EUA) e Unido Soviética (URSS) trouxe uma clara transformagao no nticleo
de poder mundial. Depois de mais de quarenta anos de conflito sistémico e
indireto entre dois modos de vida distintos, o capitalista norte-americano € o
socialista soviético, sustentado em formas multidimensionais de competi¢ao
militar, politica, economica, estratégica, cultural, social e diplomatica, um destes
modelos, o socialista soviético, sucumbiu ao desgaste da confrontacao.
Encerrou-se a competicao por zonas de influéncia regionais e globais,
esgotando-se a dindmica da corrida armamentista, a primeira vista inaugurando
uma era de paz e estabilidade.

A era das superpoténcias em choque seria substituida pela existéncia de
uma Unica superpoténcia restante, os EUA, e poténcias aliadas conformando
um cenario liberal democratico na politica e economia, que integraria nagdes
e blocos individuais. A l6gica do conflito seria substituida pela da cooperagao.
A estabilidade seria fornecida pelas sélidas institui¢des internacionais
remanescentes como a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ajustadas
aos novos tempos, sintetizando a ordem mundial.
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CRISTINA SOREANU PECEQUILO

Entretanto, estas imagens obscureceram fendmenos de desequilibrio. Se
a crise atingira uma das superpoténcias em maior intensidade, a URSS, os
EUA também se viam desprovidos de recursos e estratégias politicas para
lidar com a mudanga. A continuidade e expansao do segundo século americano
era questionada pela ascensao de poténcias dentro do bloco ocidental com
destaque & Europa integrada e ao Japao na Asia. Nesta mesma Asia, nagdes
em desenvolvimento como China e India consolidavam seu poder econdmico
e sua autonomia, fortalecendo-se como polos regionais. Seguindo ao Oriente
Meédio e a Africa, os desafios de redesenhar fronteiras e democratizar nacdes
em meio a construgao de Estados, a dificuldade da convivéncia mutua e da
inser¢ao global pressionavam seus atores, imersos em um misto de crise e
esperanca. Na Eurésia, a URSS, depois Russia, buscava reencontrar seu
papel.

Nas Américas, a agenda envolvia a reforma social, politica e econdmica
advinda da democratizagdo, a recuperacao da década perdida dos anos 1980
e areinsercdo global. Para o Brasil, o desafio consistia-se de teor similar. Do
hemisfério ao mundo, o pais buscava sustentar sua atuagao de global frader
e player, reforgando sua identidade nacional e suas parcerias multiplas bi e
multilaterais no sistema, com foco em suas tradi¢des € em sua reinvengao.
Nos EUA, um momento de vitoria, mas de contestagdao, de revisao e
polarizagdo estratégica. De Bush (1989/1992) a Bush (2001/2008), passando
por Clinton (1993/2000), até a renovacao com a elei¢ao do democrata Barack
Obama em 2008, o primeiro presidente afro-americano a chegar a Casa
Branca, o pais revé suas prioridades e valores em meio a uma ampla
transformagao social.

Dentro das organizagdes internacionais governamentais, impunham-se
constrangimentos ao multilateralismo devido a opgdes politicas e a necessidade
de reforma de suas estruturas. Crises humanitarias, instrumentalizacao de
componentes étnicos e religiosos para sustentar conflitos demonstravam a
permanéncia de conflitos. Em termos de sociedade civil, ao otimismo da
globalizagdo contrapunham-se as demandas do desenvolvimento ¢ a
permanéncia das assimetrias, com a expansao de atores a margem dos Estados
e, por vezes, em choque com sua soberania.

Do nucleo do poder a periferia, das relagdes interestatais as
transnacionais, portanto, a politica internacional mantinha-se em ebuli¢ao,
tanto para a mudanga positiva como para a negativa como eclosoes
periddicas de guerras, genocidios, atentados (incluindo no centro do poder
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INTRODUCAO

norte-americano em 11/09/2001), a crise econdmica global, demonstrando
a complexidade deste cenario que se acostumou a definir de pos-Guerra
Fria. Diante deste contexto, o objetivo deste Manual de Politica Internacional
¢ apresentar a evolucao e ambigiiidades deste periodo, oferecendo um
panorama destes ultimos vinte anos. Para isso, o texto sera dividido em
cinco capitulos.

No primeiro capitulo, “As Relagdes Internacionais”, apresenta-se uma
breve discussdo sobre as Relagoes Internacionais, destacando suas principais
questdes, atores e paradigmas, a partir de um prisma mais tedrico e conceitual.
Além disso, examina a evolugao da politica internacional de 1989 a2009 e
as interpretacdes desenvolvidas para explicar este cenario. No Capitulo 2,
“O Sistema Internacional P6s-Guerra Fria (1989/2009)” estas hipdteses sdo
avaliadas a partir dos atores, estando dividido em duas partes: O Ocidente e
a Russia, que aborda os EUA, a Europa (Ocidental e Oriental) e a Russia, e
O Mundo Afro-Asiatico, com foco sobre o Leste Asiatico e o Subcontinente
Indiano, a Africa, o Oriente Médio e a Asia Central.

Frente a este cenario, os proximos capitulos analisam os desafios e agenda
do Brasil. Este panorama inicia-se no Capitulo 3 “As Relagdes Internacionais
do Brasil”, composto por duas partes: “Os Principios Classicos e os Temas
Contemporaneos” traz um panorama das tradicdes externas do pais,
enfatizando o debate contemporaneo, e “O Brasil e as Américas”, examina o
intercambio bilateral com os EUA, Argentina, Venezuela, dentre outros,
somado as iniciativas de integracdo regional na América do Sul do
MERCOSUL a UNASUL.

Na sequéncia, o Capitulo 4 “O Brasil e o Mundo” aborda os eixos
horizontal e vertical das Relagdes Internacionais, avaliando as parcerias Sul-
Sul e Norte-Sul, em suas dimensdes bi e multilaterais. A atuagao no G20,
passando pelo IBAS (Foérum de Didlogo India, Brasil, Africa do Sul), os
BRIC (Brasil, Russia, India e China), 0 G4 e presenca na Africa e no mundo
sao objeto de discussao. A estes debates agregam-se, no Capitulo 5, “O
Brasil e o Multilateralismo”, estudos sobre a atuagao no sistema das Nacdes
Unidas e no financeiro-comercial (OMC, FMI).

Desafiadora, esta agenda demonstra a existéncia de um mundo ainda em
construcdo neste inicio de século XXI, no qual o Brasil pode, ¢ deve,
desempenhar um papel decisivo amparado por suas tradi¢des, capacidades,
potencialidades e visao de futuro. Para o pais, e seus futuros diplomatas,
analistas e cidaddaos, o momento traz uma significativa quantidade de
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indagacdes, que somente poderdo ser respondidas a partir de uma perspectiva
autdnoma e soberana.

Antes de encerrar a Introducdo, ndo poderia deixar de agradecer aos
alunos do curso de Relagdes Internacionais da UNESP, Alessandra Aparecida
Luque, bolsista de IC/FAPESP, que contribuiu para a elaboracao do texto
sobre a Russia, com pesquisas de dados estatisticos e temas multilaterais, e
Glauco Fernando Numata Batista, bolsista PIBIC/CNPq, por suas reflexdes
sobre a politica externa dos EUA. Também ¢€ preciso agradecer aos demais
alunos da UNESP pelo apoio e questdes, aos colegas professores do DCPE
e a Edna. Por fim, nao poderia deixar de mencionar Marcia Pires de Campos
e o colega Corival Alves do Carmo por seu incentivo, comentarios e revisoes
do plano de trabalho, e o Dr Hitoshi, a Vanessa, Tais e Marina pela ajuda e
paciéncia.

Outubro 2009
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Capitulo 1

As Relagoes Internacionais

O estudo da politica internacional envolve o conhecimento dos
acontecimentos, atores, fendmenos e processos que ocorrem além das fronteiras
dos Estados nacionais. Para analisar estas dimensdes, a disciplina das Relagdes
Internacionais ¢ uma ferramenta essencial. Nas palavras de Braillard,

Relagoes Internacionais (...) constituem um objeto cujo estudo é hoje um
local privilegiado de encontro de diversas Ciéncias Sociais (...) O que
caracteriza propriamente as Rela¢oes Internacionais ¢ o fato delas
constituirem fluxos que atravessam as fronteiras (...) Podemos por em
evidéncia a especificidade das Relagoes Internacionais definindo-as como
as relagoes sociais que atravessam as fronteiras e que se estabelecem entre
as diversas sociedades”. (BRAILLARD, 1990, p. 82-83 e p. 86)

Neste capitulo, os conceitos, atores e teorias desta disciplina sdo
apresentados de forma introdutoria em 1.1'. Na sequéncia, o item 1.2 discute
as principais tendéncias da politica internacional a partir das interpretacdes e
hipéteses sobre o pos-Guerra Fria.

! As referéncias basicas para o desenvolvimento deste capitulo sdo Marcel Merle (1981),
Duroselle (2000) e BAYLIS and SMITH, (2001). As partes 1.1 e 1.2 possuem perfil mais
teorico, buscando apresentar alguns dos principais, conceitos e debates da area de Relagdes
Internacionais, mas sem a pretensdo de esgotar o tema ou abordar sua evolugdo historica. Para
estes estudos historicos ver VISENTINI e PEREIRA, 2008.
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1.1 As Bases da Disciplina

Tragando algumas linhas gerais, os temas examinados neste item sao: o
Sistema Internacional (SI), os Atores Internacionais (Estados, OIGs, FTs) e
as Forgas Internacionais.

A) Conceitos e Atores

O primeiro conceito a ser apontado na area de Relagdes Internacionais
¢ 0 do espago no qual ocorrem as interagdes sociais mencionados por Braillard,
o do Sistema Internacional (SI). Outros termos que podem ser indicados
como sindnimos de SI sdo cenario e ambiente. Sua caracteristica basica ¢ a
anarquia, representada pela auséncia de um governo ou leis que estabelecam
parametros regulatorios para estas relacdes, em contraposicdo ao sistema
doméstico dos Estados. A partir deste principio basico, a ordem internacional
¢ definida por meio dos intercambios e choques que se estabelecem entre os
atores da politica internacional. O ponto de partida desta visao classica é o
surgimento do Estado Moderno e a Paz de Westphalia em 1648 (o outro
marco ¢ o Tratado de Utrecht, 1713).

Avaliando o SI? a partir desta visao, trés caracteristicas definem este
ambiente: a sua dimensao global e fechada, resultante do processo de expansao
do mundo ocidental iniciada pelas poténcias portuguesa e espanhola nos
séculos XV e que atingiu no século XX o limite de todo os fluxos e Estados
que compdem o SI; a heterogeneidade que corresponde as diferencgas entre

2 A concepgdo de sistema internacional apresentada por Hedley Bull (representante da escola
realista inglesa e também chamado de neogrociano ) ¢ distinta desta defini¢do baseada em Merle.
Bull define o sistema internacional como um sistema de Estados “quando dois ou mais Estados
tém suficiente contato entre si, com suficiente impacto reciproco nas suas decisdes, de tal forma
que se conduzam, pelo menos até certo ponto, como partes de um todo.” (BULL, 2002, p. 15).
Na analise de Bull, o conceito central é o de Sociedade Internacional, como resultante da
evolugdo da politica internacional além das concepgdes do realismo hobbesiano (Estado de
Natureza) e do idealismo kantiano. Para o autor, a Sociedade Internacional se constitui “quando
um grupo de Estados, conscientes de certos valores e interesses comuns formam uma sociedade
no sentido de se considerarem ligados no seu relacionamento por um conjunto comum de regras
e participam de institui¢des comuns”. (BULL, 2002, p. 19). Para Bull, trés etapas podem ser
identificadas na evolugdo da sociedade internacional, isto, da sociedade andrquica: a crista
(séculos XVI/XVII), a europeia (XVIII/XIX) e a global (XX). Jackson and Owens (2001)
inserem outras divisdes nesta evolugdo: Grécia Antiga ou Helénica (500-100 a.c), Renascenga
Italiana (1300-1500), Europa Pré-Moderna (1500-1650), Europa Ocidental (1650-1950) e
Global (1950 em diante). Para leituras adicionais ver WIGHT, 2002 ¢ WATSON, 2004.

18



AS RELACOES INTERNACIONAIS

0s atores que ocupam o espago internacional, a diversidade destes mesmos
atores (Estados, OIGs e FTs) e dos fendmenos que ocorrem no ambiente
global (igualmente conhecidas como forgas que se subdividem em naturais,
demograficas, econdmicas, tecnologicas e ideologicas); e, por fim, a estrutura,
que representa a ordem do SI, ou seja, o Equilibrio de Poder (EP) que se
estabelece entre os Estados e define uma determinada hierarquia.

Em termos teoricos, o EP ¢ um dos principais pilares da teoria realista
classica das Relagdes Internacionais do século XX, mas suas origens podem
ser encontradas nos escritos de Tucidides (4 Guerra do Peloponeso,2001)
e nas dimensdes praticas das relagdes intra-europeias dos séculos X VIl a
XIX, sendo o Concerto Europeu estabelecido no pds-Congresso de Viena
considerado o “tipo ideal” deste modelo. Mas, em que consiste o EP e qual
sua importancia para as Rela¢des Internacionais®?

Entidades soberanas, os Estados nao possuem nenhuma autoridade acima
da sua para regular suas relagdes no cendrio internacional, cujo principio
central é, como citado, a anarquia. Diferente do ambiente doméstico no qual
se estabelecem pactos e/ou contratos para regular as interagdes internas, o
ambito externo nao possui principios organizadores, assemelhando-se ao
Estado de Natureza de Thomas Hobbes. A ordem internacional emerge a
partir da dinamica de competi¢ao e choque mutuo entre os Estados que se
anulam mutuamente ao perseguir seus interesses nacionais (arazao de Estado
orienta o seu comportamento). A “prioridade primeira” ¢ a manutengao da
soberania e da seguranga de cada unidade politica individual. Este processo
de contencdo e dissuasao mutuas entre os diferentes polos produz uma
condigdo de estabilidade que se ndo satisfaz plenamente a todas as nagdes,
evita a eclosdo constante de guerras e o extremo dos jogos de soma zero.
Neste contexto, tais relacdes ocorrem sob a “‘sombra da guerra” e visam a
estabilidade de ndo a paz, percebida como um objetivo utopico.

Com o surgimento da arma nuclear, estes equilibrios se tornaram mais
sensiveis, dado o poder de destrui¢do mutua assegurada desta tecnologia.
Para se referir a esta dindmica contemporanea, Raymond Aron (2001) faz
uso do termo “Equilibrio do Terror” que simboliza a possibilidade da politica
voltar a ser um jogo de soma zero e o congelamento do poder mundial por
aqueles que detém esta tecnologia, caracteristico de toda a bipolaridade.

3 Bull, inclusive, reconhece a importancia do EP na evolugéo e estabilizagdo das Relagdes
Internacionais.
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Ao longo da historia, trés tipos de ordem podem ser encontradas: a
unipolar,com a proeminéncia de um polo de poder (Império Romano); a
bipolar, com a existéncia de dois polos principais (Guerra Fria, 1947/1989
entre EUA e URRS); e a multipolar composta por diferentes polos. Como
indicado, o “tipo ideal do EP” foi o Concerto Europeu de 1815 a 1914,
composto pelos pélos Franga, Gra-Bretanha, Prussia (Alemanha depois de
1870 com a unificagdo), Russia e Império Austro-Hungaro®. No pos-Guerra
Fria, observam-se articulagdes complexas entre os modelos uni e multipolar
(abordadono 1.2).

Definido o SI, cabe analisar as categorias de atores que interagem em
seu ambiente: os Estados (estatais), as OIGs e as FTs (ndo-estatais, i.e, que
nao sao Estados).

- Estados - Unidades politicas centralizadas surgidas a partir da Paz de
Westphalia em 1648, contrapondo-se as instancias fragmentadas e nao-
seculares da Idade Média. Os principios basicos do Estado Moderno sdo a
territorialidade com base em fronteiras definidas, a soberania politica sobre
este territdrio, constituindo um governo organizado, € a existéncia de uma
populacao que habita este espago geografico. Juridicamente, os Estados
reconhecem-se mutuamente, respeitando seus limites territoriais (respeito aos
principios de ndo-intervencao e ndo-ingeréncia), e estabelecem relacdes
diplomaticas entre si. Em sintese, trés componentes materiais compdem estas
unidades politicas, o territorio, a populacdo e o governo. Todos os Estados
sdo, portanto, soberanos dentro de seu determinado territorio.

Ainda que os Estados sejam iguais de direito, ndo o sao de fato. As
diferencas referem-se a suas histdrias (processo de construcao e idade como
Estados Westphalianos), constituicdes domésticas (regimes, formas de governo
e dindmica dos atores da sociedade civil®) e a seus recursos de poder. A
medida que o poder ¢ um elemento essencial da politica (seja ela doméstica
ou internacional), a posse destes recursos por um determinado Estado delimita
sua capacidade de atuacdo e projecdo no sistema e sua medida de
vulnerabilidade. Estes elementos correspondem ao nivel de autonomia.

4 Mesmo no EP europeu, a Gra-Bretanha possuia uma posigdo mais destacada do que estes
outros polos devido a seu poder politico-econémico e, durante o século XIX, construiu sua
hegemonia na era que ficou conhecida como Pax Britannica. Porém, sua tatica de agdo preservava
o EP (isolamento espléndido), atuando como mantenedora do equilibrio e reguladora de suas
acdes (primus inter pares).

5 Os partidos politicos, os grupos de interesse e a opinido publica nacional, além de atores
individuais compdem as forgas da sociedade civil.
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A analise dos recursos de poder a disposicao do Estado deve levar em
conta duas dimensdes, a da posse e a da conversao dos recursos. A partir
desta premissa ¢ preciso fazer a distin¢ao entre o poder potencial de um
Estado, aquele que existe em sua condi¢ao bruta, e o seu poder real, definido
por sua capacidade de conversdo. Exemplificando: um Estado pode ser
detentor das maiores reservas petroliferas do mundo, mas se ndo possuir
capacidade tecnologica para explorar este recurso, o seu potencial energético
nao se concretizara em recursos a disposi¢ao de sua populagao.

Outra distingao a ser realizada quanto ao poder refere-se a tipologia dos
recursos: o poder duro (hard power) e o poder brando e de cooptacao (soft
and cooptive power)S. O poder duro corresponde aos recursos de carater
tradicional: dimensdes territoriais, posicionamento geografico, clima,
demografia, capacidade industrial instalada, disponibilidade de matérias-primas
e status militar. Por sua vez, o poder brando e de cooptagao refere-se as
fontes de poder econdmicas, ideoldgicas, tecnoldgicas e culturais que
correspondem a capacidade de adaptagao, flexibilidade e convencimento de
um determinado Estado sobre seus pares. A habilidade politica, da
disseminacdo de valores e de produ¢do de modos de vida (modelos
ideolodgicos) inserem-se nesta dimensao. Tendo como base estes recursos,
algumas categorias de Estado podem ser identificadas’:

- Superpoténcias ou Poténcias Globais, que detém recursos nestes dois
niveis, exercendo e projetando seu poder de forma multidimensional em nivel
mundial, o que lhes capacita ao exercicio da hegemonia. O grau de autonomia
¢ elevado, mesmo que estas na¢des eventualmente possuam vulnerabilidades
especificas (como os EUA e o petroleo). Os recursos brando e duro sao
utilizados de forma alternada, ou simultanea, para a realizagdo de seus interesses
nas relagoes estatais e nao estatais;

- Poténcias Regionais, com capacidade para agdo em nivel regional em
suas respectivas esferas de influéncia, com menor disponibilidade de recursos
que as nagdes de proje¢ao global. Sua presenga ¢ definidora do equilibrio ou
do desequilibrio em seu espago geografico (Estados pivo). Detém quantidade
razoavel de poder brando e duro, mas com deficiéncias de capacitagao em
algumas éreas. Pode-se inserir uma definicdo adicional neste grupo,

¢ Esta classificac@o ¢ desenvolvida por Nye Jr (1990).

7 Estas categorias, assim como as de recursos de poder, possuem diferentes interpretagdes e
nomeagdes dependendo dos autores. Os debates do 1.1 encontram-se em maior extensao em
PECEQUILO, 2008
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identificando poténcias regionais localizadas no mundo desenvolvido
(Alemanha e Japao, por exemplo) e as nagdes em desenvolvimento (Brasil,
China e India).

Avaliando as nac¢des em desenvolvimento do Sul, classificagdes
alternativas sdo as de Grandes Estados Periféricos (GEP?®), Poténcias Médias
e Paises Emergentes (termos como paises baleias e continentais eram
utilizados, mas se tornaram menos freqiientes). Devido a sua condi¢@o, estes
Estados possuem caracteristicas paradoxais: a0 mesmo tempo em que detém
quantidade significativa de recursos de poder duro, sua capacitagdo branda
ainda apresenta vulnerabilidades. Outro termo que passou a ser aplicado a
estas nagdes € de “novo” Segundo Mundo (durante a Guerra Fria o termo
correspondia a0 mundo comunista) referente aos emergentes. O Primeiro
Mundo mantém-se como dos paises desenvolvidos e o Terceiro Mundo
abrigaria as nagdes mais pobres, também conhecidas como Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo (PMDR). Esta diferencia¢ao Segundo-Terceiro
Mundo nio ¢ aceita de forma ampla, havendo a preservagdo do conceito do
Terceiro Mundo como mundo em desenvolvimento que abarca os GEPs aos
PMDRs’.

- Papel Local/Restrito- paises de baixa projecao global e regional, cujas
politicas externas tradicionalmente sdo satélites destes outros niveis e que
exercem um papel limitado, restrito a seu espago fisico. Duas categorias podem
ser identificadas: a dos paises menores e estabilizados, como o Chile, e ade
Estados menos desenvolvidos e com elevada vulnerabilidade, vide o Haiti.
Esta segunda categoria corresponde aos PMDR e, na classificacdo da politica
externa norte-americana, aos Estados falidos.

Porém, como citado, os Estados ndo se constituem nos unicos atores
das Relagdes Internacionais, apesar de se manterem como os principais. O
campo dos atores ndo estatais divide-se em Organizagdes Internacionais
Governamentais (OIGs) e as For¢as Transnacionais (FTs).

- Organizagdes Internacionais Governamentais ou Intergovernamentais
(OIG)- referem-se aos grupos politicos formados por Estados que ganharam

8 Os Grandes Estados Periféricos (GEP) sdo “aqueles paises ndo desenvolvidos de grande
populacio e de grande territdrio ndo indspito, razoavelmente passivel de exploragdo economica
e onde se constituiram estruturas industriais e mercados internos significativos” (GUIMARAES,
1999, p. 21).

° Neste texto, optou-se por utilizar a op¢ao Estado emergente, em desenvolvimento, Terceiro
Mundo e GEP para nagdes como Brasil, China, india e Russia, e PMDRs para os mais pobres.
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impulso a partir de 1945 no encerramento da Segunda Guerra Mundial. Seu
antecedente contemporaneo foi a Liga das Nacdes proposta pelo Tratado
de Versalhes a partir dos Quatorze Pontos de Woodrow Wilson (para a
contextualizacao historica ver VISENTINI e PEREIRA, 2008).

Naquele momento, as OIGs surgem como espagos de negociacao
diplomaética e constru¢ao de consensos, estabelecendo relagdes diretas entre
os Estados que facilitem a mediacao de suas relacdes, a cooperagdo e a
perseguicao de objetivos comuns. Estes foruns multilaterais permitem o
aumento dos contatos entre as unidades politicas e canais alternativos de
acdo. As OIGs atuam em dimensdes diversas da politica internacional,
dividindo-se segundo seus propositos e extensao (esfera de agdo, membros
e dimenso): as de Propdsito Abrangente (PA) e as de Propdsito Unico (PU)
e as Globais e Regionais. A ONU, por exemplo, ¢ uma PA global, enquanto
o FMI e a OMC sao OIGs de PU global. Em termos regionais, a OTAN
apresenta PU, enquanto a UE e o Mercosul seriam PAs.

Formadas por Estados, as OIGs possuem uma relagao complexa e
paradoxal com seus membros fundadores. A medida que se comprometem
com as OIGs, os Estados concordam em abrir mao de parte de sua soberania
e arespeitar a Carta/Tratado que constituem estas instituigdes. Com isso, as
OIGs ganham autonomia para discutir e propor politicas, fortalecendo seu
papel como forum de negociagdo e tomada de decisdes. Esta autonomia &
relativa a medida que o seu funcionamento depende da a¢do dos Estados
membros que contribuem para a sua manutengao em diversas areas, desde a
financeira até a militar e estratégica. O poder das OIGs ndo se sobrepde a
soberania dos Estados, o que gera, por vezes, desrespeito a suas decisoes e
prescri¢des. Nao sao inéditas as oportunidades nas quais os paises alegam
questdes de seguranga e interesse nacional para ultrapassar o Ambito multilateral
e agir individualmente. A acao dos EUA na condug¢io da Guerra do Iraque
2002/2003 ilustra esta situacao como serd abordado no 2.1 e os dilemas
associados a preservagao da credibilidade e integridade destas OIGs.

E preciso igualmente fazer uma distingdo entre as perspectivas que os
Estados de diferentes portes trazem para o ambito multilateral. Para as nacdes
menores, as OIGs sdo elementos essenciais de agdo, uma vez que o
multilateralismo permite sua atuagdo mais equilibrada e equitativa no sistema
internacional diante das na¢des mais fortes € permite a insercao de demandas
e reivindicagdes nestes espacgos. Para os Estados com maiores recursos,
além de funcionarem como canais diplomaticos, as OIGs podem ser
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criticamente percebidas como meios alternativos de pressao e exercicio de
poder.

Existe, assim, uma relacdo ambigua entre as OIGs e os Estados, sustentada
em uma dindmica de autonomia e dependéncia, de igualdade e pressdo. Porém,
estas dificuldades ndo eliminam o papel fundamental que estas instituigoes
desempenham na politica mundial contemporanea e sua relevancia para as
Relagdes Internacionais do Brasil em particular. Superando a 16gica conflitiva
do EP, as OIGs sao um mecanismo que facilita as interacdes entre os Estados,
inserindo, ao lado do conflito, possibilidades de cooperagao.

- Forgas Transnacionais (FTs)- Pertencentes a categoria dos atores nao-
estatais, as FTs diferenciam-se das OIGs por representarem fluxos privados
multiplos ligados a sociedade civil (comunicagdes, transportes, financas e
pessoas) que afetam a politica dos Estados tanto positiva quanto negativamente.
O progresso tecnologico permitiu a aceleracdo deste fendmeno, dinamizando
sua intensidade e relevancia na politica internacional. As Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs), as Multinacionais (ou Companhias Multinacionais
ou Transnacionais, CMNs ou CTNs), os Grupos Diversos da sociedade civil
e, por fim, a Opinido Publica Internacional representam as FTs.

Analisando-as individualmente, as ONGs representam forgas da
sociedade civil, entidades nao lucrativas podendo ser locais, regionais ou
mundiais, detendo carater privado, espontaneo e solidario. A base de sua
unidade sao valores comuns ¢ a busca da conscientizagado, focando em areas
como o meio ambiente e os direitos humanos, agdes comunitarias. Ocupando
espacos tradicionalmente nao atendidos pelo Estado, as ONGs ganharam
impulso consideravel com o fim da Guerra Fria. Positivamente, incentivam a
cidadania e a participacao popular, mas do lado negativo podem atuar como
poderes paralelos (em particular em paises em desenvolvimento). Dentre as
ONGs mais conhecidas podem ser citadas a Cruz Vermelha, o Greenpeace,
a Anistia Internacional, o Human Rights Watch e a Fundagao Mata Atlantica,
o Banco do Povo, dentre outros.

As Companhias Multinacionais ou Transnacionais (CMNs ou CTNs)
sdo empresas de atuacao global em diversos Estados, cuja sede localiza-se
em um determinado pais de origem. Ao se instalarem em nacdes fora desta
base nacional, as CMNs seguem as regras destes Estados e influenciam,
principalmente em paises menores, a politica interna destas nagdes por conta
de questdes tributarias e financiamentos. Para os Estados mais poderosos,
representam, mesmo que indiretamente, fontes de poder brando.
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Os Grupos Diversos da Sociedade Civil correspondem a sindicatos,
Igrejas, Partidos Politicos, Mafias, Grupos Terroristas. A Opinido Publica
Internacional ainda ¢ um movimento embrionario, mas que com as interagdes
cada vez mais rapidas das comunicagdes e transportes tem desenvolvido um
perfil proprio. As manifestagdes globais contra Guerra do Iraque em 2003, a
defesa do meio ambiente sdo alguns acontecimentos relacionados a esta
consolidagao.

Finalmente, ¢ preciso discutir, rapidamente, o papel das Forcas
Internacionais, também chamados de fatores ou acontecimentos, e que
correspondem a acdes dos agentes internacionais e a fenomenos que
independem de sua decis@o. Cinco for¢as podem ser citadas: a natural, a
demografica, a econdmica, a tecnologica e a ideoldgica. Os elementos natural
e demografico correspondem a dimensdes de poder duro, enquanto as
seguintes referem-se ao brando.

A forga natural corresponde aos elementos geograficos, climaticos e de
recursos/matérias-primas. Ainda que os desenvolvimentos tecnolégicos tenham
permitido aos homens melhor administrar estes fatores naturais ao longo dos
séculos, muitos fendmenos continuam nao dependendo das agdes humanas
como terremotos e desastres naturais similares. A tematica ambiental relaciona-
se a maneira como as sociedades relacionam-se com a natureza, gerando
efeitos positivos (irrigagdo em terras de deserto) ou negativos (aquecimento
global).

A segunda forga, o fator demografico, refere-se aos impactos
populacionais. Os principais componentes relacionados a este tema sao o
crescimento populacional'® e os deslocamentos (migragdes). Atualmente,
enquanto algumas nag¢des continuam sofrendo problemas relativos a explosao
demogréfica e controle de natalidade no Terceiro Mundo, os paises do Norte
apresentam indices de crescimento negativo (e mesmo algumas poténcias
médias como o Brasil também observam declinio populacional e
envelhecimento). O fluxo Sul-Norte das migracdes contemporaneas, as
questdes relativas aos direitos e condi¢des de vida das populacdes
(representadas pelo Indice de Desenvolvimento Humano das ONU-IDH),
os temas de saude (HIV/AIDS, epidemias de gripe como a suina e avidria,

10 Os trabalhos de Malthus e a avaliagdo de que a populagéo cresce em proporgdo geométrica,
enquanto a producdo de alimentos em aritmética representam algumas das principais
preocupagdes na passagem do século XIX ao XX. O desenvolvimento da tecnologia, contudo,
ndo levou a confirmagdo das previsdes.
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retorno de doengas como tuberculose e poliomielite em nagdes pobres)
também se inserem neste conjunto de preocupagoes.

A terceira forga, o fator técnico ou tecnologico, € representado pelo
campo das inovagdes tecnologicas, que ao longo da histéria do sistema
internacional, permitiu as sociedades que tomaram a frente destes
processos alcarem posicdes de destaque no equilibrio de poder mundial.
A primeira onda de colonizag¢do maritima, as Revolugdes Industriais
(englobando a criagdo da maquina a vapor na primeira, 0s
desenvolvimentos da industria quimica na segunda, a cientifico-
teconoldgica na terceira e, possivelmente, a quarta da genética e
biotecnologia), o avango do poderio bélico e estratégico (advento do
poder nuclear e de outros meios de destruicdo em massa), a renovagao
das comunicagdes com a internet, sdo alguns dos fendmenos que podem
ser mencionados de forma nao exaustiva. O fator tecnoldgico impacta
diretamente as relagdes sociais, os modos de vida e os meios de producao,
apresentando profunda interdependéncia com a for¢ca econdmica que
delimita o progresso e a riqueza das nagdes.

O fator econdmico influencia as esferas sociais, produtivas, ideologicas
e culturais das sociedades modernas, resultando em diferentes formas de
divisdo de trabalho no cendario global e na separagdo interna das classes
dependendo do modelo adotado. Durante o século XX, dois modelos
econdmicos confrontaram-se, o capitalista e o socialista. A Guerra Fria
representou o auge desta confrontacao, respectivamente entre os blocos
liderados pelos EUA e a antiga URSS, e a precedéncia do capitalismo
liberal norte-americano sobre este outro modo de vida (ver 1.2). Estes
modelos ndo eram unicos, apresentando variagdes: no capitalismo, além
do norte-americano, a Europa desenvolveu a social-democracia (um
capitalismo regulado) e os paises asiaticos um capitalismo de Estado. No
campo socialista, os modelos soviético e chinés apresentavam diferencas.
No século XXI, o modelo hibrido da Economia Socialista de Mercado
chinesa ganhou destaque, assim como as teorias da globalizagao e, mais
recentemente, da crise.

A forca ideoldgica representa o conjunto de valores e percepcoes
desenvolvidas pelas sociedades humanas para explicar e compreender sua
realidade. As ideologias sdo instrumentos de construgao politica e produzem
sistemas de pensamento e agendas capazes de motivar e comandar Estados
e suas populagdes (e coopta-los). O liberalismo, o nacionalismo, o fascismo,
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o socialismo sdo exemplos destas construgdes e simbolos que prescrevem e
orientam certos modelos de comportamento € modos de vida, sustentando
paradigmas sociais, culturais e econdmicos. A partir desta breve abordagem,
o préximo item apresenta uma visao panoramica das principais correntes
teoricas da area.

B) As Teorias: As Origens Classicas e o Século XX

Ainda que o desenvolvimento das Relacdes Internacionais como disciplina
em separado no quadro das Ciéncias Humanas localize-se no século XX a
partir da ascensdo da hegemonia norte-americana'', as bases de seu
pensamento datam das reflexdes politico-sociais-econdmicas que emergem
a partir do século XV. A classificag@o destas bases, que originam as divisdes
teoricas do campo das Relagdes Internacionais, ndo sdo consensuais entre a
literatura, havendo uma razodvel quantidade de terminologias para expressa-
las: alguns autores tendem a dividir as escolas de pensamento somente entre
realismo e idealismo, outros entre realismo, pluralismo e globalismo, existindo
também a opg¢ao das teorias sistémicas, da integragdo, da paz e conflito ou
ambientais'?.

Apesar do predominio das perspectivas anglo-saxdnicas, outras escolas
de Rela¢oes Internacionais devem merecer atengao como as tradi¢des francesa
de Pierre Renouvin (1967), Marcel Merle e Jean Baptiste Duroselle, assim
como as reflexdes de Raymond Aron e os estudos criticos. Ainda que aqui
mencionadas, estas escolas e alguns de seus conceitos ndo podem ser
trabalhados em maior extensao. A opg¢ao aqui desenvolvida inspira-se nos
estudos Michael Doyle (1997) e de Baylis and Smith (2001) que agrupam as
teorias conforme as linhas cléssicas da ciéncia politica, o realismo, o liberalismo
€ 0 marxismo".

' Esta associagdo leva alguns autores a definirem as Relagdes Internacionais como uma “Ciéncia
Social norte-americana”. (HOFFMAN, 1987).

12 Para estas discussdes ver ARON, 2001, KAUPPI and VIOTTI, 2008, DOUGHERTY and
PFALTZGRAFF, 1997

130 construtivismo e as abordagens alternativas das Relagdes Internacionais precisam ser
mencionadas como visdes tedricas possiveis: a sociologia histdrica, a teoria normativa, a teoria
feminista, o pds-modernismo e o pods-colonialismo. O construtivismo ganha cada vez mais
espago devido a seu enfoque socioldgico, focando sua preocupagio na construgdo das identidades,
valores e o estudo da relagdo entre agentes e estruturas (ver WENDT, 1999). Estas teorias mais
especificas, entretanto, ndo serdo aqui abordadas em extensao dado o escopo deste texto.
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B.1) O Realismo Politico

Conhecida como a mais tradicional abordagem tedrica das Relagdes
Internacionais, o Realismo Politico sistematiza suas preocupagdes em torno de
dois conceitos chave, o poder e o conflito. A percep¢ao da natureza humana ¢
sustentada em uma avaliacdo que a identifica como propensa a conquista, egoista
e predatodria (seguranga, gloria, prestigio sdo objetivos a serem perseguidos).

Desde suas fontes classicas na Ciéncia Politica como Maquiavel e Hobbes,
ao anterior estudo de Tucidides sobre as interagdes Atenas e Esparta, passando
por Max Weber e chegando a E.H Carr e Hans Morgenthau no século XX,
além das novas vertentes estruturais € neoclassicas'* com Kenneth Waltz, John
Mearsheimer, Randal Schweller, Joseph Grieco e Christopher Layne, estas
orientacdes mantém-se praticamente as mesmas, com variagoes de énfase.

Avaliando rapidamente esta progressao, como mencionado, as origens classicas
do Realismo remetem as reflexdes de Tucidides em Historia da Guerra do
Peloponeso (2001) que examina o conflito entre Atenas e Esparta na Grécia. As
formulagdes de Tucidides abordam o funcionamento do mecanismo do equilibrio
de poder, demonstrando as interagdes e choques entre as cidades gregas. O “Didlogo
Meliano” ¢ apontado como um dos exemplos mais claros da dindmica realista de
contraposi¢ao de interesses e preparagao da Guerra (ver Dunne e Schmidt, 2001).

Em um diferente contexto e periodo histérico, referente ao processo de
formac¢ao dos Estados na Europa Ocidental, Maquiavel examina em O
Principe a dinamica da conquista, manutengdo e expansao do poder. O
objetivo da politica refere-se ao poder e as agdes do governante devem ser
julgadas quanto a sua eficiéncia na perseguigdo deste alvo especifico’.

A estas percepgOes agrega-se a de Thomas Hobbes'® em O Leviata,
cuja imagem do Estado de Natureza pré-pacto social simboliza o cenario de

“De acordo com Tim Dunne e Brian Schmidt (2001), a abordagem realista pode ser dividida em
Realismo Classico, Realismo Estrutural, Realismo Neoclassico e Realismo da Escolha Racional.
Também nio se pode esquecer da Escola Inglesa das Relagdes Internacionais de Hedley Bull.
No campo da guerra e da seguranga, os trabalhos classicos de Clausewitz, as preocupagdes de
geopolitica (Mackinder) e a atualidade dos estudos de securitizagdo de Barry Buzan e da Escola
de Copenhagen relacionam-se ao campo realista, preservando, contudo, sua identidade propria
que as aproxima de premissas sociologicas.

15 As reflexdes de Weber sobre a separagdo do poder e da moral e a ldgica da agdo politica
também se incluem neste campo (ética da responsabilidade e da convicgdo). Outro elemento
essencial do estudo weberiano para a constituigdo do Estado Moderno ¢ o uso legitimo da forga
e a analise sobre as formas de dominag¢do derivadas da lei, da tradigdo e do carisma.

16 Rousseau ¢ também considerado um autor realista por alguns analistas como Doyle, Dunne
and Schmidt.
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anarquia das Relacdes Internacionais. Soberanos, os Estados organizam-se
dentro de suas fronteiras por meio do contrato, o que estabelece controles e
leis sobre a vida dos cidaddos. No campo internacional, contudo, prevalece
o Estado de Natureza e competigao original, no qual a anarquia ¢é fator definidor
e a guerra uma possibilidade real como um jogo de soma zero. O EP e a
diplomacia terdo como fun¢@o evitar estas ameacas constantes de destruicao,
seja pelo choque de interesses entre os Estados, como pelo estabelecimento
de relacdes regulares e mediadas entre os mesmos.

Com a formacao dos Estados Nacionais, estas concepgoes teoricas
passaram a ganhar uma dimensao pratica no desenvolvimento das politicas
das nagdes nos séculos X VII/XIX. Dentre estas, emerge o conceito de Razao
de Estado (raison d état) francesa desenvolvida pelo Cardeal Richelieu (1585/
1642) que estabelece que os interesses nacionais do Estado constituido devem
ser buscados de forma racional, seguindo um célculo de custos e beneficios,
visando o incremento do poder nacional e sendo julgados a partir de critérios
exclusivamente politicos. Na Alemanha unificada de Bismarck (1815/1898),
as praticas do equilibrio de poder e a agao baseada em consideragdes racionais
visando o interesse do Estado passam a ser definidas como realpolitik.

A distingdo entre a baixa e a alta politica (low and high politics) também
emerge no cenario europeu, identificando as esferas da economia e da cultura
(low) e da diplomacia, do poder e da guerra (high). No periodo
contemporaneo, estas classificagdes sao intercambiaveis com as perspectivas
do poder brando e duro, podendo ser percebida a variagdo em seu peso ao
longo dos séculos. Para a consolidagao do Estado, o poder duro estava no
nucleo das preocupacdes, mas com a evolugdo de suas dindmicas e a maior
complexidade do cenério, o brando ganhou espaco, superando a condi¢ao
secundaria da baixa politica (reconhecendo a multidimensionalidade do poder).

A transic¢do do século XIX ao XX representada pela eclosdo da Primeira
Guerra Mundial (1914/1918), seguida pela Segunda Guerra Mundial (1939/
1945) e a Guerra Fria (1947/1989) representam a consolidacao dupla do
realismo e da disciplina das Relagdes Internacionais. As reflexdes de E.H
Carr em Vinte Anos de Crise (2001) dialogam com os defensores do
idealismo wilsoniano (ver B2). Em sua obra, o autor oferece sua critica e
diagnéstico dos arranjos de paz p6s-1918. Confrontando as utopias a
realidade, o texto ¢ fundamental na consolidagao do pensamento realista,
destacando a necessidade de repensar a politica a partir de seu elemento
real, qual seja, o poder.
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Compartilhando as percepgdes de Carr de que era preciso compreender
a politica internacional pelo prisma de qualquer politica, o da luta pelo poder,
Hans Morgenthau desenvolve em Politics Among Nations uma “teoria que
tenta entender a politica internacional como ela realmente ¢”
(MORGENTHAU, 1985, p.17). No livro, o autor define os seis principios
do realismo politico partindo dos pressupostos classicos do realismo sobre o
conflito, a natureza humana, a autonomia e centralidade dos Estados.
Sistematizando brevemente estes principios, segundo Morgenthau, o conceito
chave do realismo politico € o interesse definido em termos de poder, meio e
fim da acdo estatal, e que varia conforme suas necessidades e contextos
historicos.

A “prioridade primeira”, porém, permanece a mesma: a preservacao da
seguranca e da soberania. Para definir outros componentes deste interesse, 0
Estado atua como ser racional, avaliando seus riscos e seus beneficios. A
cooperagdo, bi ou multilateral, ¢ uma tatica possivel de acao, ndo assumindo
o carater de valor. Demandas morais e idealistas ndo devem ser levadas em
conta neste processo, uma vez que a politica internacional e a doméstica
representam esferas separadas e de logicas distintas.

Estes principios e a ideologia de um determinado Estado ndo podem, ou
devem, ser impostas a outras sociedades, evitando a pretensdo de
universalizagdo de modos de vida e valores (o que, como sera analisado,
contrasta com algumas das interpretagdes liberais e hipdteses sobre o pds-
Guerra Fria). A ordem internacional € sustentada pelo Equilibrio de poder e
Morgenthau define a diplomacia como um fator de relevancia na condugao
dos Estados e suas intera¢gdes no ambiente mundial. No extremo, a guerra
mantém-se presente como instrumento viavel e, por vezes, necessario, de
politica internacional.

Predominante nos anos 1950 e 1970, estas avaliagdes sofreram o desafio
da emergéncia de tendéncias contemporaneas do liberalismo (B2) e de
revisoes teoricas dentro do realismo a partir dos desenvolvimentos da politica
internacional. Tais desenvolvimentos, principalmente os da integra¢do regional
e o multilateralismo nas OIGs, colocam em questao a acao dos Estados
somente como maximizadores de poder e que ndo valorizam a cooperacao,
abrindo novas perspectivas teoricas.

Na década de 1970, 0 Neo-Realismo ou Realismo Estrutural de Kenneth
Waltz surge como um desafiador destas premissas cléssicas, ainda que
compartilhe, em larga medida as visdes tradicionais do realismo (anarquia,
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centralidade do Estado e EP, no qual a posi¢ao dos Estados define-se por
seus recursos de poder). Man, The State and War (2001) e Theory of
International Politics (1979) sdo a base destas reflexdes, nas quais se
estabelecem os niveis de analise, ou trés imagens de Waltz: natureza humana,
organiza¢ao interna dos Estados e sistema (estrutura).

Muito resumidamente, de acordo com a visao neo-realista, o sistema
internacional ¢ a estrutura dentro da qual se processam as Relagdes
Internacionais, delimitando a atuagdo dos agentes, isto €, os Estados, segundo
parametros da socializa¢@o e da competi¢ao. O sistema determina as agoes
dos atores que, por sua vez, influenciam as transformagdes da estrutura a
partir de suas agdes em um argumento de certa forma circular. A socializagao
se refere ao compromisso do Estado a certas regras de conduta e a competigao
¢ o0 EP. Em qualquer uma destas condi¢des, predomina para os Estados a
logica do self-help (auto-ajuda). De acordo com esta 16gica, os Estados
somente podem contar consigo mesmos para sua prote¢ao e sobrevivéncia
e, mais do que nagdes expansionistas, convertem-se em defensores de
posi¢ao.

O Realismo Estrutural abre espago para as interagdes interno-externo
no processo de elaboracdo de politicas e tomada de decisdo, mas nao avanga
muito na resoluc¢ao dos dilemas relativos a cooperagao dos Estados. A
cooperagao ¢ ainda percebida como instrumental, situagao que se repete nas
mais contemporaneas abordagens neoclassicas e racionalistas. Autores como
John Mearsheimer, Christopher Layne, Schweller, Grieco, situam-se nestas
dimensdes contemporaneas do realismo, também nao sendo facilmente
classificados: ou seja, além de neocléssicos e racionalistas, outros termos a
eles associados sdo realistas ofensivos ou defensivos. Mas, como destacado,
a medida que ndo ¢ objetivo estender discussdes destas particularidades
teoricas, tenta-se, apenas delinear o debate em suas linhas gerais.

Resumindo-as, Dougherty e Pfaltzgraff, assim sintetizam os seis
componentes basicos compartilhados pelas visdes realistas,

(1) o sistema internacional é baseado no Estado-Nagdo como seus ator—
chave (2) a politica internacional é essencialmente conflituosa, uma luta
por poder em um ambiente andarquico no qual estes Estados inevitavelmente
dependem de suas proprias capacidades para garantir sua sobrevivéncia
(3) os Estados existem em uma condigdo de igualdade de soberania, porém
detem diferentes capacidades e possibilidades (4) os Estados sdo os atores
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principais e a politica doméstica pode ser separada da politica externa (3)
os Estados sdo atores racionais, cujo processo de tomada de decisdo é
sustentado em escolhas que levem a maximiza¢do de seu interesse nacional
(6) o poder ¢ o conceito mais importante para explicar e prever o
comportamento dos Estados. (DOUGHERTY e PFALTZGRAFF, p. 58).

Adicionalmente, € preciso ressaltar que apesar de seu foco no poder e
conflito, e no Estado como percebido pelos itens acima, o realismo sustenta-
se como “uma ferramenta critica para revelar a jogo dos interesses nacionais
sob a retorica do universalismo”. (DUNNE and SCHMIDT, 2001, p. 179).
Emuma outra vertente, as visoes liberais procuram ampliar o espectro realista
a partir da interacdo entre Estados, sociedades, valores e cooperagao.

B.2) O Liberalismo, o Idealismo e a Interdependéncia

Assim como o nascimento do realismo politico encontra-se condicionado
ao surgimento e consolida¢ao do Estado Moderno, a corrente liberal relaciona-
se aum fenomeno politico: a ascensdo da classe burguesa e seu idedrio politico-
social e econdmico. Os séculos XVII e X VIII sao marcados pelas Revolucdes
Liberais, a Revolucao Gloriosa de 1688/89, a Revolugao Americanade 1776
e aRevolucdo Francesa de 1789, orientadas segundo os principios da liberdade,
daigualdade, do individualismo e da reforma do Estado absolutista'”.

De John Locke a Montesquieu, dos Federalistas Americanas a Bentham
e Mill, o pensamento liberal ressalta a importancia da lei e da legitimidade
que permitem as sociedades humanas realizar seus potenciais. Embora
compartilhem com o realismo o principio da anarquia € mesmo a desconfianga
sobre o carater da natureza humana, o caminho liberal substitui o conflito
pela cooperacao e redireciona o contetido do poder para o lucro e beneficios
(geragao de riqueza). Recuando ao pensamento de Grotius, ¢ possivel
estabelecer tanto dentro quanto fora das sociedades regras, normas de direito
que conduzam a um ambiente propicio a interacdes pacificas e construtivas
(ainspiracdo da sociedade internacional de Bull).

No século XIX, Immanuel Kant em A Paz Perpétua aborda temas
relativos ao cosmopolitismo e a governanga global ao discutir a formagao de
uma federagao de Estados livres e republicanos. Suas reflexdes encontram-

7 No campo econémico, Adam Smith representa o pensamento liberal classico.
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se nas raizes das teorias de integra¢ao europeia, demonstrando a capacidade
transformadora dos individuos e seu potencial para alcangar uma consciéncia
universal.

No século XX, com o Idealismo Wilsoniano, estas concepgdes liberais
ganham maior destaque, estando relacionadas ao processo de construgdo de
ordem no pds-Primeira Guerra Mundial e a citada ascensao hegemdnica norte-
americana (ver PECEQUILO, 2005). Embora o realismo de Morgenthau
reivindique o carater de formulagdo tedrica inicial da &rea, a disciplina das Relagdes
Internacionais emerge como céatedra em separado ja nos anos 1920 (HALLIDAY,
1999). consistindo-se na ““visao americana’ deste campo. Esta visdo € estabelecida
nos “Quatorze Pontos” discurso proferido por Woodrow Wilson no Senado dos
EUA em 1918 (também conhecido como “Programa para a Paz Mundial) e sera
base desta visao tedrica e do Tratado de Versalhes (1919).

O idealismo sustenta-se em trés premissas: a democracia e a disseminagao
de seus valores, universalizando préticas legitimas e transparentes entre as
sociedades e os Estados (“as democracias ndo vao a guerra umas com as
outras” € a conclusao daqui derivada); a seguranga coletiva para garantir a
cooperagdo e defesa mutua entre as nagdes, prevenindo o avanco de
agressores, a partir da instituicdo de um mecanismo coletivo (a Liga das
Nagoes, embrido da ONU e cuja l6gica multilateral estende-se as OIGs em
geral); a autodeterminagdo dos povos, que estabelece o direito a soberania
aos povos que detiverem uma identidade e unidade comum.

As décadas de 1920 e 1930 assistiram ao colapso destes arranjos por conta
de uma combinagao de fatores como as op¢des da politica externa dos EUA, a
conjuntura da Grande Depressdo e os fascismos. Em 1939, a Segunda Guerra
parecia encerrar estas prescricoes idealistas, mas a constricao da ordem depois de
1945 levou a recuperagdo de alguns de seus mais importantes principios como o
multilateralismo e a seguranga coletiva. Na oportunidade, porém, a hegemonia, os
EUA, buscou corrigir seus “erros” de 1918, desenvolvendo o que alguns autores
como Ikenberry (2006) definem de Internacionalismo Liberal. Este internacionalismo
agrega elementos de poder ao idealismo, sustentando a hegemonia em trés pilares:
o estrutural (poder duro), o institucional e o ideoldgico (ambos brandos e de
cooptacao representados pelas OIGs e a retérica cooperativa)'®.

18 Para a Teoria da Estabilidade Hegeménica ver Kindleberger (1973) e para discussdes sobre as
acoes dos EUA, GILPIN, 2002. Gilpin apresenta interessante debate tedrico sobre a Economia
Politica Internacional.
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Todavia, esta visdo ndo representa umanova vertente tedrica ou corpo conceitual
parao liberalismo, o que se consolida nos anos 1960 € 1970 a partir das abordagens
de Robert Keohane e Joseph Nye em obras que se tornam cléssicas na area das
Relagdes Internacionais: Transnational Relations, Power and Interdependence e
After Hegemony. Assim como as discussoes sobre o Neorealismo dominam os anos
1970norealismo, as obras de Keohane e Nye, e sua ponte entre realismo e liberalismo,
apartir da introdugo de conceitos como interdependéncia e transnacionalizagdo
tornam-se recorrentes no campo liberal. Estas visdes sao conhecidas como Liberal
Institucionalismo, NeoLiberalismo ou Paradigma da Interdependéncia

Para Keohane e Nye, a evolucdo da politica internacional desde 1945 e as
estruturas multilaterais construidas para organizar as relagoes entre os Estados nos
mais diversos campos, incrementou as possibilidades de cooperacao entre as nagdes,
reduzindo a incerteza e aumentando a transparéncia nas relagdes interestatais. A
partir destes mecanismos facilitadores, o conflito passa a ser secundario diante da
cooperacdo, uma vez que os Estados comegam a dar preferéncia a este ambito
institucional e mudar a natureza de seu comportamento voltado apenas para o conflito.

Com isso, ¢ estabelecido um conjunto claro de regras e principios,
facilitando a agdo coletiva. Além de participarem em OIGs, os Estados também
apoiam a criagdo de regimes, regulando suas relagdes (a relevancia e a
magnitude do multilateralismo podem ser facilmente percebidas nas analises
do Capitulo 5). Em definigao bastante conhecida, Krasner afirma que os

Regimes sdo conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo implicitos e explicitos em torno dos quais as expectativas
dos atores convergem em uma determinada drea das Relagoes
Internacionais e fornecem as estruturas nas quais as relagoes entre os
Estados podem se organizar de maneira mais completa e equilibrada.”

Como resultado deste “espiral” e “disseminagdo da cooperagao”
(spillover) e da interligacdo cada vez maior dos Estados e suas sociedades,
existe a crescente relevancia dos atores nao estatais. Neste contexto mais
complexo e multidimensional, os temas classicos do conflito entre os Estados
e os recursos duros comegam a ser acompanhados por preocupagoes cada
vez mais diversas na economia, na cultura, na politica e na sociedade, como
democracia, meio ambiente ¢ direitos humanos. A aceleracdo do

» KRASNER, 1983, p. 2
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desenvolvimento tecnoldgico e seus impactos nos fluxos de capital, bens,
pessoas e informacao reforgam os fenomenos da interdependéncia e da
transnacionalizacdo, elementos essenciais da globalizagdo.

Em termos conceituais a interdependéncia corresponde aos efeitos
reciprocos que se estabelecem entre paises ou entre atores de diferentes
paises como produto do aumento e aprofundamento dos contatos
internacionais. Estes contatos ocorrem além fronteiras e produzem situagdes
de dependéncia mutua, abrangendo fendmenos diversos: sdcio-culturais,
politicos, econdmicos (comerciais e financeiros), ambientais e técnicos. Os
canais da interdependéncia sao multiplos, interestatais, transgovernamentais
e transnacionais. Os Estados sdo afetados e determinados significativamente
por forcas externas, tanto de forma simétrica quanto assimétrica (dependendo
de seu grau de exposi¢ao e vulnerabilidade externa).

O segundo conceito, o de transnacionalizagdo, relaciona-se a
interdependéncia e emerge da acdo dos agentes privados no sistema
internacional que se intensificou a partir dos desenvolvimentos tecnologicos e
dos fendmenos que surgem além dos Estados e seus limites, mas que por eles
ndo podem ser controlados. Apesar de nascerem dentro dos Estados, estes
fendmenos ultrapassam suas fronteiras, sendo representados por quatro fluxos:
comunicagOes, transportes, finangas e pessoas (no que se relacionam as forgas
internacionais e aos atores FTs analisados no 1.1A).

No contexto da globalizagdo (1.2B), alguns autores indicam que a
correlagdo destes fendmenos levaria ao desaparecimento e superacao do
Estado, enquanto outros, incluindo Keohane e Nye, indicam a existéncia de
uma transi¢ao e convivéncia de formas multiplas e tabuleiros diferenciados
nas Relagdes Internacionais. Esta multiplicidade refere-se a ampliagdo das
questdes que interessam e afetam os Estados além do poder militar, do
incremento da a¢ao de outros atores, da ampliacao das interagdes estatais e
nao-estatais e das transformagoes das sociedades. Trata-se de um debate
relevante que, como o marxista, demonstra a complexidade da politica
internacional.

B.3) O Marxismo e as Visoes Criticas
Diferente do realismo e do liberalismo que, depois de suas bases classicas,

desenvolveram concepgodes tedricas especificas para as Relacdes
Internacionais, o marxismo ainda ndo gerou um enfoque disciplinar claro para
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a area como sustenta Fred Halliday (1999). O dominio do campo de estudos
pela escola norte-americana dificultou o desenvolvimento de reflexdes,
principalmente ao longo da Guerra Fria e depois de 1989 dada a queda dos
regimes socialistas como o da URSS e a reavaliagdo do modelo (ver 1.2C).

Porém, desde suas origens que datam do século XIX com a analise da
Revolucao Industrial, suas transformacoes e a contestacao da sociedade
burguesa pelo proletariado nos trabalhos de Karl Marx e Friedrich Engels (O
Capital, 18 Brumario, O Manifesto Comunista sao algumas obras que
podem ser mencionada), o marxismo detém preocupagdes sobre o
internacional. Assim, esta corrente apresenta formas criticas de questionamento
sobre a realidade e elementos que compdem uma possivel agenda para
compreendé-la. As visdes de Marx sobre a economia capitalista e seu
processo de expansao e pressao sob outras sociedades detém um perfil
claramente internacional, demonstrando o poder global deste modo de
produgao.

Como indica Halliday, “o materialismo historico ¢ uma teoria geral
abrangente da acdo politica, social e econdmica, capaz de considerar todos
os campos da ac¢do social” (HALLIDAY, 1999, p. 69) que pode nos ajudar
a pensar as Relacdes Internacionais e transformar a realidade. Mas, quais
sdo os pilares que embasam esta reflexdo? Especificamente, para Halliday,
estes pilares sdo a determinagdo material, a determinagdo histdrica, a
centralidade das classes ¢ a revolugao.

A determinagdo material refere-se ao peso da economia na organizagao
social, politica e cultural de uma sociedade. A estrutura, os meios de produgao, €
determinante na defini¢ao de suas demais formas de reprodugao social e ideologica
(superestrutura). No campo da determinacao historica o que se observa € o peso
do passado sobre a histdria presente, nao se podendo ignorar o processo
formativo das sociedades para, posteriormente, muda-las. O processo de evolugcdo
destas sociedades ocorre por meio do conflito, um movimento dialético, gerado
a partir dos outros dois pilares do pensamento marxista: a divisao das classes
entre burgueses e proletarios, seu antagonismo natural, e a inevitabilidade da
revolugao (que se consiste em um dos elementos mais criticados desta corrente®).
No caso da divisao de classes, Halliday indica que a mesma se estende ao sistema
internacional, entre diferentes burguesias e proletariados nacionais.

2 Dentre estas criticas apontadas por Halliday encontram-se a subestimagdo da democracia, da
reforma e do nacionalismo e da tecnologia como elementos de atualizagdo do capitalismo diante
de seus desafiadores de esquerda e de direita.

36



AS RELACOES INTERNACIONAIS

Para Halliday, o potencial do marxismo como instrumento analitico reside
em sua concepgao das interagdes sociais. Autores como Lenin, Rosa de
Luxemburgo, Gramsci oferecem importantes contribui¢oes para o estudo do
imperialismo, da evolugao do capitalismo e, principalmente no caso de Gramsci,
da construgdo e exercicio da hegemonia em suas formas concretas e
ideoldgicas. Abordagens inspiradas por Gramsci no estudo da reproducao
hegemonica foram desenvolvidas por autores como Robert Cox no periodo
mais contemporaneo, além da visao da teoria critica com Andrew Linklater a
partir dos estudos da Escola de Frankfurt. Dentre os representantes do novo
marxismo encontram-se Bill Warren e Justin Rosenberg. ?!

Além destas reflexdes, historiadores como Eric Hobsbawm desenvolvem
um pensamento de orientagcdo marxista e merece destaque a analise sistémica
de Immanuel Wallerstein sobre a evolugao do capitalismo e das Relagoes
Internacionais, a Teoria dos Sistemas Mundiais. Na visdo de Wallerstein?, o
sistema capitalista € a forca motriz do desenvolvimento e sua evolucao politica
e econdmica leva a formagao do sistema mundo e fendmenos contemporaneos.
A partir deste processo, estabelece-se uma divisao social de trabalho entre
os Estados composta por Estados no Nucleo, na Semi-Periferia e Periferia
do cenario global.

Finalmente, € preciso mencionar dentre as visoes teoricas de esquerda a
Teoria da Dependéncia elaborada pela CEPAL (Comissao Econdmica das
Nagoes Unidas para a América Latina e o Caribe)?. Esta teoria sustenta a
divisao estrutural do cenario entre Norte e Sul (paises desenvolvidos e em
desenvolvimento). A base do pensamento ¢ a defesa da nova ordem
econdmica internacional (NOEI) e do desenvolvimento autoctone dos paises
do Sul por meio da superacao da deterioracao dos termos de intercambio
por meio da acdo estatal e da substituigdo de importagdes.

A partir deste breve panorama, percebe-se a riqueza das Relagdes
Internacionais e os diversos prismas e conceitos que ajudam a compreender
sua dinamica. Acelerada pelo fim da Guerra Fria, esta dindmica trouxe desafios
renovados as linhas tedricas e o questionamento das visoes tradicionais. Dentre
as correntes examinadas, realismo e marxismo foram consideradas superadas
em 1989, consolidando a supremacia do liberalismo. Acontecimentos como

2! Para uma analise mais extensa ver HOBDEN and JONES, 2001.

22 The modern world system, vols. I, 11 e III sdo os textos nos quais Wallerstein desenvolve esta
abordagem (WALLERSTEIN, 1980, 1980, 1988).

2 Raul Prébisch e Fernando Henrique Cardoso sdo alguns dos representantes desta corrente.
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o 11/09, a desigualdade social, as guerras, a pobreza, reverteram esta
tendéncia. Estas oscilagdes revelam a complexidade do periodo e inspiram
muitas discussdes contemporaneas, envolvendo a arena mais concreta de
como pensar a ordem internacional. No proximo item, sdo examinadas as
interpretagdes e hipdteses sobre a politica internacional no pos-Guerra Fria.

1.2 O Pés-Guerra Fria: Interpretacoes e Hipoteses (1989/2009)

Ao longo do pos-Guerra Fria, as interpretacdes sobre o funcionamento
e reestrutura¢ao da politica mundial envolvem diferentes percepgdes sobre o
papel e o peso dos atores internacionais, estatais e nao-estatais, fendmenos
sociais, culturais, politicos € econdmico, o novo equilibrio de poder e a dindmica
entre padrdes de cooperacio e conflito em nivel global.

A) O Fim da Historia, a Nova Ordem Mundial e o Momento Unipolar

No imediato p6s-Guerra Fria, em 1989, a publicacao do artigo de Francis
Fukuyama, “The End of History?”, no periddico The National Interest, ao
qual seguiu o livro O Fim da Histéria e o Ultimo Homem, sintetizou o
sentimento corrente de paz e cooperacao que dominava o mundo. Segundo
a hipotese de Fukuyama, a histdria, entendida como a competicao ideologica
e concreta entre modelos alternativos de sociedade teria chegado ao fim em
1989 devido ao desaparecimento do desafio representado pelo comunismo
ao ocidente.

Este desaparecimento era simbolizado pelo predominio do modelo
norte-americano sobre o soviético e pela adesao deste bloco adversario,
incluindo de seu Estado lider, a URSS, a este modelo de forma pacifica,
voluntaria e consensual. O resultado desta adesao era a disseminagao e
a universalizagao dos principios liberais, na economia e na politica. A
partir deste compartilhamento de valores, o conflito seria substituido
pela cooperagdo, permitindo o estabelecimento de uma era de paz no
sistema internacional. Este predominio revelava o sucesso da estratégia
de expansao do modelo ocidental desenvolvida pelos EUA ao longo da
Guerra Fria como parte da politica de conten¢do. Desde 1947, a grande
estratégia norte-americana sustentava-se em trés prioridades: a
conten¢ao da URSS, a contencdo do comunismo ¢ a disseminacao da
ordem liberal democratica.
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O fim da historia simbolizava a concretizagao destes objetivos de forma
coordenada e a disposi¢ado positiva dos EUA e seus aliados em integrar seus
antigos adversarios em seu sistema de relagdes estatais e multilaterais. No
ambito multilateral, as organizagdes internacionais governamentais criadas no
pos-Segunda Guerra Mundial preservavam sua funcionalidade e eram os
canais por meio das quais os EUA exerceram, e continuavam exercendo sua
lideranca. A globalizagdo e a regionalizagdo reforgavam esta unidade das
democracias e a transformag¢ao dos tradicionais parametros da politica
internacional, favorecendo a cooperagao em detrimento da guerra.

Diferente de outras eras de pos-guerra, a vitoria era apresentada como
um encaminhamento natural da adesao do bloco oriental ao ocidental, que
ndo diferenciaria ganhadores e perdedores, que ndo gerava a emergéncia de
vacuos de poder ou a necessidade de construir uma nova ordem mundial.
Prevalecia um cenario de estabilidade da hegemonia e das estruturas por
meio das quais seu poder era exercido. Segundo Fukuyama,

O triunfo do ocidente, da idéia ocidental é evidente, em primeiro lugar,
pela exaustdo total de alternativas sistémicas viaveis ao liberalismo
ocidental (...) O que talvez estejamos testemunhando ndo seja somente o
fim da Guerra Fria, ou a passagem de um periodo particular da historia
pos-guerra, mas o fim da historia como tal: isto é, o ponto de chegada da
evolugdo ideologica da humanidade e a universalizagdo da democracia
liberal ocidental como a forma ultima de governo humano.(FUKUYAMA,
1989, s/p)

Em termos politicos e econdmicos, esta ordem liberal que passava a ser
dominante, sendo universal, era caracterizada pelos seguintes padrdes: na politica,
sociedades abertas, transparentes, livres e sem censura para a organizacao de
partidos, grupos e expressao de ideias, que permitiam a participagao de seus cidadaos
em elei¢des periddicas (“as regras do jogo’’); na economia, também uma sociedade
livre, que recuperava as forgas e alogica do mercado como referenciais do sistema
produtivo, com um Estado minimo, de baixa intervengao e presenga em temas
sociais, de defesa da abertura economica e do comércio sem barreiras.

Esta agenda econdmica era sintetizada nos preceitos do neoliberalismo,
implementado desde os anos 1980 a partir das acdes de Margaret Thatcher,
Primeira-Ministra Britanica, e de Ronald Reagan, Presidente dos EUA. Em
ambas as nagdes, nticleo do capitalismo mundial, estas medidas de diminui¢ao
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do Estado, abertura comercial, privatizagdes, flexibilizagao das leis trabalhistas,
corte de assisténcia social, desregulamentagao haviam surgido para reformar
os Estados de Bem-Estar Social e reduzir custos.

O argumento para estas reformas e o retorno do Estado minimo do
liberalismo cléassico e da mao invisivel sustentava-se em duas vertentes:
primeiro, nos déficits or¢amentarios gerados pelos programas sociais e,
segundo, na alegacdo de que as politicas assistencialistas coibiam o
desenvolvimento humano. Para as sociedades em transi¢ao, tanto as do Leste
quanto as do Oeste pertencentes a0 mundo em desenvolvimento, a agenda
neoliberal consubstanciou-se no Consenso de Washington.

O Consenso de Washington, termo cunhado por John Williamson,
correspondia a um conjunto de dez prescri¢des elaboradas a partir de
discussdes das principais instituicdes econdmicas internacionais sediadas em
Washington (FMI e Banco Mundial) para direcionar as reformas dos paises
em desenvolvimento, em particular os da América Latina, a luz de suas
reformas estruturais internas e da transicao do p6s-Guerra Fria. As dez
prescri¢des do Consenso de Washington eram: disciplina fiscal, direito de
propriedade, privatizacdo, desregulamentacdo, abertura comercial, atracdo
ao investimento estrangeiro direto, taxas de juros favoraveis aos investidores
estrangeiros € a poupanga e taxas de cdmbio variaveis adequadas ao mercado.

Estas medidas que combinaram estudos do Banco Mundial, FMI e do
governo dos EUA foram aplicadas na América Latina, na Africa e nas
sociedades em transi¢do do Leste Europeu. Tanto no nicleo quanto na
periferia do capitalismo mundial, as recomendagdes neoliberais tiveram
impactos decisivos para gerar crises sociais, econdomicas e politicas com
diferentes perfis e graus de intensidade que serdo abordados ao longo do
texto, polarizando defensores e criticos desta agenda.

Bastante populares e difundidas no imediato p6s-1989, estas avaliagdes
e agendas associadas ao Fim da Historia foram completadas no biénio 1990/
1991 pela hipétese de construgao de uma “nova ordem mundial”’. Contrariando
as previsdes iniciais de que o pds-Guerra Fria seria uma era de paz, este
conceito emerge a partir da invasao do Iraque de Saddam Hussein ao Kuwait
em 1990. Sem entrar em detalhes da dinamica desta invasao e da posterior
Operagao Tempestade do Deserto, analisada no 2.1, é importante ressaltar
que esta invasdo, e a resposta da comunidade internacional, foram
apresentadas, neste momento, como uma prova nao do fracasso, mas sim do
sucesso das hipoteses sobre a universaliza¢ao do liberalismo.
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A invasdo foi avaliada como uma excecao a regra da paz, perpetrada por
um dirigente autoritario com pretensoes de expansao regional que ignorara as
tendéncias positivas do sistema internacional em nome de seus interesses. Uma
vez que as demais nag¢des do cenario compartilhavam de similares regras e
valores, a clara agressao de Hussein a uma nagao soberana foi rechagada, com
as Nacgdes Unidas funcionando como principal forum de debate e formulagao
de politicas. Coletiva e consensual, a resposta ao Iraque deu-se dentro dos
ditames da ONU, gerando ac¢des legais e legitimas de defesa do Kuwait por
meio de uma coalizao militar liderada pelos EUA (seguranga coletiva). A eficiéncia
da ONU e seus paises membros ao lidar com o Iraque preconizavam o
nascimento de uma nova ordem mundial, nucleada por esta organizagao, e
pelos valores e principios que a regem. Nas palavras de Bush pai,

Este é um mundo novo e diferente. Nunca desde 1945 haviamos tido
a possibilidade de usar as Nag¢oes Unidas da maneira que foram
concebidas: como um centro para a seguranga coletiva internacional
(...) A tarefa central do mundo- antes, agora e sempre- deve ser
demonstrar que a agressdo ndo sera tolerada ou recompensada (...)
As Nagoes Unidas podem ajudar a trazer um novo dia (...) Estd em
nossas mdos (...) deixar as trevas onde elas pertencem e impulsionar
um movimento historico em dire¢cdo a uma nova ordem mundial e a
uma longa nova era de paz. (BUSH, 1990, s/p)

Em termos tedricos, as visdes do Fim da Historia e da Nova Ordem
Mundial, inserem-se no ambito de uma tradi¢do liberal. No auge destas visdes,
chegou-se a considerar que ndo somente a historia vista como confrontacdo
ideoldgica havia chegado ao fim, mas que paradigmas tradicionais como o
realismo e o pensamento de esquerda ndo teriam mais espaco no debate
politico. Contudo, mesmo neste primeiro momento reagdes de diversas linhas
contestaram estas previsoes.

A despeito das dificuldades apresentadas pela esquerda em se reorganizar
a luz do declinio soviético, pensadores como Eric Hobsbawm, Fred Halliday
e Immanuel Wallerstein alertavam sobre as limitagdes destas interpretacoes,
em particular a do Fim da Historia, diante de um cenario internacional que
possuia um elevado potencial de instabilidade devido as assimetrias de poder
politico e social vigentes. Embora a Guerra Fria tenha se encerrado como
conflito entre os sistemas estatais soviético e norte-americano, eliminando o
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viés Leste-Oeste, as contradi¢cdes Norte-Sul (a oposi¢ao Primeiro e Terceiro
Mundo) continuavam presentes. Também se indagava sobre o Movimento
ndo-Alinhado, e era questionado se o discurso de integracdo via adesao ao
liberalismo traria a prosperidade e crescimento prometidos.

Muitos dos conflitos sociais, étnicos, politicos, estratégicos e religiosos
que haviam sido congelados durante a bipolaridade, recuperaram sua logica,
contrapondo-se a este suposto cendrio de estabilidade entre as poténcias
dominantes, sustentando fortes instabilidades na periferia e na reorganizacao
de poderes regionais em suas zonas de influéncia (e levando em conta o
declinio do império soviético).

Wallerstein ainda completa afirmando que a supremacia do capitalismo
como “projeto vencedor’ diante de seus dois principais adversarios do século
XX, o socialista soviético (cujas origens sdo a Revolugdo Russade 1917) e
o fascista alemao-japonés dos anos 1930, representava a contradigao final
do modelo. De acordo com este autor, a auséncia do contraponto ideologico
ao capitalismo traria a exacerbacao das tendéncias de desregulamentacao,
perda de parametros sociais e lucratividade a ele associadas, uma vez que
ndo existiria um contraponto e critica a esta expansao. Caracterizado por
crises ciclicas, o capitalismo teria, talvez, no pés-Guerra Fria a sua crise final,
uma vez que seus rumos nao seriam corrigidos (o que pareceu se comprovar
com a crise de 2008, definida como similar e, por vezes, pior que a Grande
Depressao de 1929).

Esta auséncia de alternativas ideologicas e debates € também apresentada
por autores norte-americanos como Ikenberry (2006), que ressaltam a pressao
pela unanimidade de formas de viver e pensar como momentos nao de
progresso, mas de inércia. Alternativas em constru¢do como o socialismo de
mercado chinés que mesclava tendéncias capitalistas e socialistas ainda eram
vistas como incipientes, havendo um consideravel refluxo do pensamento de
esquerda apesar das tentativas de reflexdo mencionadas.

Mesmo com o desaparecimento do socialismo de tipo soviético,
prevaleciam em paises como Cuba e Coréia do Norte modelos que
sustentavam uma linha mais préxima a estas visdes, nao se devendo esquecer
dos paradigmas associados a social democracia europeia e o capitalismo de
Estado asidtico que, mesmo pressionados pelas demandas neoliberais,
tentavam sustentar-se em alguma medida. Também € importante ressaltar
que mesmo dentro do bloco ocidental, nagdes como a Franga, que
tradicionalmente detinham uma politica externa autdnoma, ja expressavam,
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suas preocupagoes diante da supremacia dos EUA e seu modelo que, mais
adiante, traduzir-se-iam em criticas a “‘hiperpoténcia imperial norte-americana”,
conforme as palavras de Hubert Vedrine Ministro das Relagdes Exteriores
francés em 1999.

Ikenberry, contudo, ressalta que ndo havia, de fato, uma ideologia
alternativa forte o suficiente capaz de contrapor-se a norte-americana, seja
para oferecer-lhe criticas como para permitir o seu aperfeicoamento. Esta
auséncia de alternativas somente comega a ser superada a partir da segunda
metade dos anos 1990. O marco para o renascimento destas tentativas de
repensar o mundo € justamente a crise uma vez que os resultados incipientes
das transi¢des ao modelo ocidental comecgam a se tornar mais evidentes,
associados a estagnacao, desemprego e perda de valores. A frustragdo relativa
diante das promessas da prosperidade e igualdade da globalizagdo e
regionalizagdo serdo componentes deste processo. A reagdo vira tanto da
direita quanto da esquerda nas formas da revisao das politicas neoliberais, a
Terceira Via e o inicio da realizagdo dos Foruns Sociais Mundiais.

Contudo, este vacuo ideologico, era acompanhado pela manutencao das
estruturas hegemonicas de poder comandadas pelos EUA que permitiam que
a construgao do mundo p6s-1989 partisse de um patamar diferenciado de
outros pos-guerras. Neste patamar, prevaleceria e legitimidade e legalidade
da ordem vigente, sendo tarefa da hegemonia ndo mais construir um novo
mundo, mas sim reformar e atualizar o anterior a fim de responder a seus
novos desafios e realidades de poder. Tal avaliacao ¢ de certa forma acritica
uma vez que considera como natural a preservacao do status quo, sem dar
conta das alteragdes de poder relativo em curso, referente a hegemonia dos
EUA e as demais poténcias regionais, que colocaram em xeque esta mesma
estabilidade hegemonica.

Outra reacdo as visdes de cooperagdo, paz e multilateralismo,
prevalecentes nas hipoteses do fim da histdria e da nova ordem mundial, nas
quais os EUA desempenhavam um papel de parceria com as demais nagoes
do sistema, nasciam do debate doméstico norte-americano. Enquanto as
premissas até aqui analisadas supunham a preservacao do perfil da hegemonia
dos EUA conforme estabelecida no pos-1945, caracterizada pelo
internacionalismo multilateral e pela construg@o de canais alternativos de
dominio, que implicava a manutengdo de uma certa auto-restricao estratégica
e a percepgdo da ascensdo de poténcias regionais a leste e oeste, analistas
defendiam a retomada de um padrao de expansao de poder e unilateralismo.
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A base para a substituicdo da contencao pela expansdo residia na
percepegao de que o sistema internacional atravessava o que escritores como
Charles Krauthammer definiam como “momento unipolar”. O momento
unipolar era sustentado na supremacia estratégica, politica, economica, mas
principalmente militar norte-americana, o que permitia a emergéncia do pais
como Unica superpoténcia restante do sistema internacional e sua proje¢ao
global e regional. Neste quadro, seria possivel e prioritario aos EUA agir
de forma unilateral, recuperando seus recursos e margem de manobra
perdida durante a Guerra Fria que levara a uma acomodagao dos interesses
nacionais a agenda de aliados e das institui¢gdes multilaterais. Segundo
Krauthammer, a adesao as percepcdes do fim da historia e da nova ordem
somente agravariam esta acomodag¢ao permitindo que os adversarios dos
EUA recuperassem o tempo perdido e posteriormente contestassem a
hegemonia.

Asraizes desta concepgao remetem a visao das relagdes norte-americanas
defendida por George Washington no século X VIII que ditava a regra das
“aliangas ndo permanentes” € do unilateralismo (por vezes confundida com o
isolacionismo), e chocam-se diretamente com a tradigao internacionalista
multilateral de uma hegemonia integrada ao mundo®*. Mais do que o poder
ideoldgico ou institucional da lideranga dita benigna dos EUA, do “império
por convite”, os defensores desta revisao estratégica apostavam no poder
militar, estrutural e bruto norte-americano.

Associado ao pensamento realista € a0 neoconservadorismo na politica
norte-americana®, cujas origens remetem aos anos 1960, atingindo sua maior
expressao na Presidéncia Reagan, este viés estratégico sera o responsavel
pelas grandes polarizagdes e oscilagdes da politica internacional e doméstica
dos EUA. Durante o pds-Guerra Fria, dois ciclos podem ser associados ao
momento unipolar: 1990/1992, que engloba as discussoes iniciais sobre o
equilibrio de poder mundial a revisao da estratégia da contengao, culminando
no Defense Planning Guidance (DPG) e 2001/2005, referente ao primeiro

24 A citagdo de Tkenberry ilustra o carater desta relagdo ordem/hegemonia na logica da lideranga
dos EUA: (...) a ordem Americana do pos-guerra ¢ uma “hegemonia penetrada”, um sistema
abrangente no qual a politica doméstica e a internacional se misturam, criando um elaborado
sistema politico transnacional e transgovernamental com os EUA no nucleo (IKENBERRY
2006, p. 131).

% As identidades e divisdes entre neoconservadores, realistas e liberais, nem sempre sdo claras
ou consensuais. Fukuyama, por exemplo, ¢ identificado como um “neoconservador liberal”
enquanto Krauthammer, Kagan e Kristol como “neoconservadores realistas”.
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mandato de George W. Bush, com impactos da Estratégia de Seguranga
Nacional de 2002, p6s-11/09 (ver item 2.1). De acordo com Krauthammer,

O mundo imediato do pés-Guerra Fria ndo é multipolar. E unipolar. O
centro do poder mundial é a superpoténcia sem desafiadores, os EUA,
acompanhado por seus aliados ocidentais. (KRAUTHAMMER, 1990, s/

p)

As previsdes de um mundo mais complexo sobrepuseram-se ao “momento
unipolar”. Indo além do fim da historia e danova ordem, avaliagdes que sustentavam
que o desenho do novo equilibrio de poder, superando a bipolaridade, era o de
umaordem liderada pelos EUA que tendia a multipolaridade e sustentada nas OIGs.
De acordo com Paul Kennedy (1990), as relagdes internacionais caminhavam para
arestauragao de um equilibrio multipolar similar ao do século XIX, dividido entre a
hegemonia declinante, os EUA, e as poténcias ascendentes, Japao, Europa e URSS,
quando da edi¢do do livro Ascensao e Queda das Grandes Poténcias. Natural
e comum a outras hegemonias antes da norte-americana, este processo de declinio,
eraavaliado como produto das contradi¢des entre os compromissos assumidos
pelanagdo lider e os seus recursos de poder: a equacao da superextensio imperial
e do gap entre recursos € compromissos, resumia o dilema norte-americano.

No campo econdmico, autores como Arrighi igualmente citavam o declinioda
hegemonia ocidental, tanto dos EUA quanto da Europa, e a ascensio da Asia como
espaco do novo capitalismo. A expansao japonesa serve como fundamento destas
analises, assim como o crescimento do Leste Asiatico. Atualmente, a China e a India
surgem como os motores do desenvolvimento desta regido. Arrighi indica que,

Desde, aproximadamente a década de 1970, tém sido fartamente
observadas as mudang¢as no modo como funciona o capitalismo em
termos locais e globais (....) a substituicdo de uma regido “antiga” (a
Ameérica do Norte) por uma “nova” (o leste asiatico) como o centro
mais dinamico dos processos de acumula¢do de capital em escala
mundial ja é uma realidade (...) o capitalismo do leste asidtico ja
passou a ocupar uma posi¢cdo de lideranca (...). (ARRIGHI, 1996,
p.1, p. 344, p. 351)

Estas interpretacdes de declinio do eixo hegemonico ocidental ndo
eram, entretanto, consensuais, ¢ nao s6 pelo lado dos defensores do
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“momento unipolar”, mas pelo campo dos que previam a continuidade
sem contestacdao da hegemonia dos EUA, ainda que o sistema tivesse
sinais de multipolaridade. Autores como Joseph Nye Jr e Samuel
Huntington ofereceram hipdteses intermedidrias entre a unipolaridade e
a multipolaridade, assim como se posicionaram contra a inevitabilidade
do declinio dos EUA e a ascensdo de pdlos de poder regionais. Esta
ascensao e a transi¢do dos eixos de poder Ocidente-Oriente somente
serd reconhecida a partir da segunda metade da primeira década do
século XXI, devido a um momento de crise econdmica e politica dos
EUA, mantendo-se latente durante todo este periodo.

De acordo com Nye Jr, os EUA atravessavam um momento de crise
em seu poder, mas de carater passageiro, que poderia ser superada
por meio de uma readequacdo de politicas. Além de deter recursos
multiplos que permitem esta revisdo de politicas, em particular a
vanguarda do poder brando e de cooptagdo, os EUA ndo possuiam
adversarios imediatos em nenhum nivel de poder. A lideranga era
favorecida pelo desenvolvimento de um equilibrio de poder mundial
multidimensional, com a politica internacional sendo “jogada” em
multiplos tabuleiros. Se no tabuleiro econdmico, os EUA poderiam
eventualmente perder, no ideologico e militar, estariam a frente de seus
aliados e potenciais inimigos: ou seja, em alguns tabuleiros haveria a
unipolaridade, em outros, a multi.

Compartilhando similar postura quanto a renovagao do poder dos
EUA no que se refere aos recursos disponiveis, Huntington levanta a
hipétese de um mundo unimultipolar (a hipdtese mais controversa de autor
sobre o pos-Guerra Fria foi, contudo, o Choque das Civilizagdes, o
contraponto ao Fim da Histéria de Fukuyama, examinado no item 1.2C).
Neste sistema, os EUA manteriam sua posi¢ao como lideres do equilibrio
devido a supremacia militar, mas nos demais niveis, econdmico e politico,
estariam sendo acompanhados pela ascensdo de poténcias asiaticas e
ocidentais.

Mais “realista” do que seus colegas, € mais proximo de Kennedy, contudo,
o ex-Assessor de Seguranca Nacional Zibgniew Brzezinski (1997) sustenta
que a despeito deste otimismo, os EUA eram, no pés-Guerra Fria, a “primeira,
atUnica e ultima superpoténcia restante” € que a sua era de supremacia pos-
bipolaridade seria muito mais complexa, contestada e conturbada, chamando
a atencdo para a aceleragdo da politica um mundo “pos-americano” e as
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transformacgdes do poder relativo da superpoténcia de seu lugar no equilibrio
de poder mundial.

Antes de examinar as hipoteses da desordem e do choque que se
colocaram diante do esgotamento das previsoes otimistas sobre o pos-
Guerra Fria, em particular a partir de 1993, interpretagdes adicionais
associadas a universalizac¢do de valores e principios e o aprofundamento
da cooperagdo, precisam ser discutidas. Tais interpretagdes, além disso,
pareciam questionar, pelo menos a médio e longo prazo, as formas
tradicionais de poder e soberania vigentes desde o século XVII,
consubstanciando-se nas hipoteses da globalizagao e da regionalizagao.

B) A Globalizagdo e a Regionalizagdo

Anteriores ao fim da Guerra Fria, os processos de globalizagdo e
regionaliza¢do ganharam maior visibilidade e impulso com a quebra dos
constrangimentos bipolares. Desta forma, aumentaram as interpretacdes
sobre o cenario que apontavam duas tendéncias tanto opostas quanto
complementares: a da universalizacdo de principios e quebra de
fronteiras que levariam ao desaparecimento da soberania dos Estados
e a construcdo e fortalecimento de blocos regionais®®. Até o momento,
estas interpretagdes ndo se realizaram em sua plenitude, cabendo analisar
individualmente estes fenomenos, iniciando pela globalizacao.

De acordo com a definigdo de McGrew (MCGREW, 2001, p. 19), a
globalizagdo ¢ “um processo historico que envolve a ampliagao,
aprofundamento, aceleragdo e impacto crescente da interconexao em nivel
mundial”. Este ¢ um processo que se desenrola de forma assimétrica com
tendéncias positivas e negativas, apresentando diferentes intensidades e
velocidades.

No campo positivo, existe o incremento da cooperagao e da
interdependéncia entre os Estados e suas sociedades, assim como o
desenvolvimento de percepcdes compartilhadas sobre problemas
comuns que afetam o sistema internacional. Temas ambientais, sociais,
questdes de seguranga sao alguns destes objetos compartilhados. A

26 Aqui sdo delineadas apenas as linhas gerais destes fendmenos, ndo se aprofundando discussdes
sobre teorias da integragdo ou da globalizagdo. Para discussdes teodricas sobre a integragdo
recomenda-se DEUTSCH, 1982 e, da globalizagdo, HIRST and THOMPSON, 1999,
CASTELLS, 2000.
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interagao entre os niveis internos e externos das sociedades torna-se
cada vez menos diferenciado, eliminando barreiras tradicionais pela
fluidez das fronteiras e a interpenetragcdo das sociedades (o termo
aplicado “interméstico”). Em termos negativos, a relativizacdo da
soberania e a desigual distribui¢do de recursos e beneficios fazem parte
da agenda, assim como o surgimento de movimentos de fragmentagao e
reacdo a universalizac¢do dos principios e abertura das fronteiras?®’.

Do ponto de vista da analise critica, a globaliza¢do ¢ definida por autores
como Wallerstein como o movimento de ocidentaliza¢ao do mundo iniciado
com a expansao das poténcias europeias no século XV, culminando com a
hegemonia dos EUA no periodo contemporaneo (que leva a mais um conceito
associado a globalizacdo, o de americanizagdo do mundo)®®. Assim, trés
fendmenos sao associados a globalizagdo: a ja mencionada expansdo das
poténcias europeias, com uma primeira fase colonial-mercantilista € uma
segunda imperial-capitalista (séculos XV a XIX), a consolida¢do da presencga
norte-americana de 1945 ao fim da Guerra Fria na qual se insere o amplo
desenvolvimento econdmico do capitalismo do bloco ocidental em disputa
com a URSS (e o fortalecimento dos polos alternativos asiatico e europeu
ocidental) e, por fim, a globalizacao do pds-1989 baseada na rapidez dos
desenvolvimentos tecnologicos e na consolidagao dos p6los alternativos.

Trés pilares compdem as revolucdes da globalizacdo, traduzidas em
dimensoes de aprofundamento, extensdo e aceleracdo destes fendmenos: o
econdmico-tecnoldgico, o politico e o cultural. No que se refere ao campo
economico, a dilui¢ao das fronteiras tornou-se mais intensa com o fim da
bipolaridade, datando seu inicio da construgao e funcionamento do sistema
de Bretton Woods nas areas comercial, de investimentos e financeira. Nos
anos 1970, estes processos ganharam especial intensidade com a terceira
Revolug¢ao Industrial, a Cientifico-Tecnoldgica (RCT), que inseriram novos
paradigmas produtivos. Os preceitos do Consenso de Washington e o fim da
histdria e da nova ordem mundial inserem-se neste processo. As dimensdes
técnicas e cientificas da globalizagdao muitas vezes levam ao solapamento de
estruturas produtivas nacionais dos paises menos desenvolvidos, gerando
desequilibrios como desemprego, inflagdo e exclusao social.

27 A globalizagdo ndo deve ser confundida com internacionalizagéo, que segundo McGrew ¢ o
aprofundamento da interdependéncia entre os Estados, mas com a preservagao de sua identidade
como unidades politicas distintas. Por sua vez, a globalizagéo implica a quebra destas barreiras
entre o interno e o externo ¢ a interag@o universal das sociedades (MCGREW, 2001, p. 24).

2 Milton Santos define a globalizagdo como o auge do sistema capitalista.
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Relacionado aos debates tedricos liberais, o pilar politico da globalizagao
¢ simbolizado pela universalizagao dos principios e regimes democraticos. A
dilui¢do das fronteiras dos Estados, com a perda gradual da soberania, a
porosidade dos limites e o efeito das forcas transnacionais e OIGs sobre os
governos estabelecidos igualmente inserem-se nesta dimensao (“encolhimento
do mundo” € o termo aplicado). Termos como governanga global, aumento
da institucionalizagao das relagdes internacionais, a desterritorializagdo e o
surgimento de redes transnacionais sociais correspondem a estes fendmenos.
Hipoteses como a formagao de um governo mundial, de uma sociedade civil
transnacional e uma democracia cosmopolita global fazem parte desta agenda.

A visdo cultural da globalizagao esté4 associada as expressoes da cultura de
massa dos EUA ao longo do século XX (expansao de seu poder brando por
meio da ideologia). Implicito neste fendmeno a premissa da homogeneizacao e
adiluicdo das identidades nacionais que geram sentimentos de desenraizamento
e desencantamento. Em resposta as pressoes desta identidade unica e as
desigualdades da globalizagao, agdes de violéncia ou de reafirmagao positiva
sdo os caminhos possiveis. O proprio 11/09 seria a expressao de uma reagao
a globalizagdo a partir do centro do processo, os EUA. Nao se deve esquecer
da avaliagdo sobre o0 nascimento de uma nova Idade Média, sem poderes
centralizados e vacuos de poder sendo ocupados por forgas paralelas.

No auge do otimismo, estas obje¢des ndo possuiam grande peso,
sobrepondo-se a elas a visdo da “Aldeia Global”. A somatoria destas
tendéncias levantou hipoteses de que o sistema tradicional de Estados
Westphaliano estava em decadéncia, devido a interpenetragdo das
fronteiras (perda do referencial da territorialidade), compartilhamento
de valores, avanco do multilateralismo e incremento da governanga
global. Autores como Zacher mencionavam a porosidade destes Estados
e a intensidade dos fluxos da interdependéncia e da transnacionaliza¢do
que levavam ao “declinio dos pilares de Westphalia”. Estar-se-ia diante
de um mundo no qual “a sorte das pessoas esta muito ligada entre si e
com a natureza fisica do mundo, e no qual elas se reconhecem cada
vez mais como membros da mesma humanidade.” (ZACHER, 2000, p.
141)

Entretanto, a globalizagdo se expressa de forma desigual e nao se tornou
o fator dominante da ordem mundial. Apesar de acelerados, os fendmenos
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que acompdem de interdependéncia e transnacionalizagao ndo suplantaram
a soberania estatal. As disparidades e pressdes da globalizacao levam a
cendrios de reafirmacdo dos principios nacionais, a fragmentacdo e ao
surgimento de alternativas que se opdem a este pensamento de pretensao
universal. A regionalizagao, como indicado, representa tanto um movimento
de resisténcia quanto de complementaridade a este fendmeno.

O fim da Guerra Fria correspondeu, segundo alguns autores como
Andrew Hurrell (1995), a um novo impulso para os processos de
regionalismo na politica mundial. Em artigo bastante conhecido, o autor usa
o termo “ressurgimento” para se referir a este fenomeno, representando
uma visao bastante corrente na década de 1990, a de que o mundo passaria
a ser dividido em blocos em torno dos grandes pdlos economicos (EUA,
Europa Ocidental/UE, Asia Pacifico/Japdo). Estes grandes blocos seriam
acompanhados por arranjos subregionais e a somatodria de todos estes
esfor¢os completaria a abertura e eliminagao das fronteiras na globalizagao.
Outra caracteristica importante apontada pelo autor € a intensificacao da
cooperagao Norte-Sul nestes arranjos e o carater multidimensional destes
fenomenos (NAFTA, MERCOSUL fazem parte desta “nova onda”
enquanto a UE, e sua evolugdo a partir da CEE, estaria nas bases dos
fendmenos)

Porém, a regionalizac¢ao pode ser tanto complementar quanto oposta a
globalizag¢do. Em termos de complementaridade, a regionalizagdo parte de
principios similares aos da globaliza¢@o no que se refere a consolidacao de
espacos sem fronteiras, que facilitem a livre circulagdo de bens e pessoas,
partindo de uma concepg¢ao e valores comuns sobre temas politicos,
econdmicos, sociais e culturais. No que se refere a contraposi¢ao, se a
regionalizagao implica a relativizagao de fronteiras em determinados espacos
geograficos (Europa sendo o processo mais conhecido e discutidono 2.2), a
mesma pode gerar o isolamento e protecao destes mesmos espagos. Com
1ss0, 0s blocos regionais poderiam se constituir como entidades politicamente
isoladas e independentes que ao abrirem suas fronteiras internas as fechariam
para o mundo.

Deve-se destacar que ambos fenomenos tem caminhado lado a lado,
com os blocos regionais oscilando entre formas de protecao e de abertura ao
mundo. Para paises como os EUA, inclusive, o regionalismo também passou
a ser uma forma adicional de exercicio de poder (NAFTA, ALCA). Enquanto
isso, poténcias médias e paises menores buscam a integragao como forma de
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resistir aos fluxos da globalizagdo e de fortalecer suas bases de acao
(MERCOSUL, UNASUL, como abordado em 3.5).

Os blocos regionais possuem diferentes objetivos e graus de
aprofundamento da integracdo, envolvendo desde propositos comerciais
limitados a criagdo de uma entidade politica tinica, no qual a soberania dos
Estados ¢ suplantada pela supranacionalidade. A constru¢do da UE ao longo
do século XX e neste inicio de XXI é tipo ideal desta evolugao e seus desafios.
O tipo mais simples de integragdo comercial é a Area de Livre Comércio que
pressupde a livre circulagdo de bens entre os paises membros. Por sua vez, a
Unido Aduaneira, complementa esta liberalizagdo comercial intra-area com o
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), com a promogao da
unificacdo de legislagdes e procedimentos aduaneiros.

A proxima etapa de aprofundamento € o estabelecimento de um Mercado
Comum, estendendo a Unido Aduaneira a todos os fatores de produgado. A
harmonizagdo de legislagdes nacionais, a coordenacdo de politicas
macroeconomicas e setoriais, a adogao de politicas comuns fazem parte desta
etapa. Finalmente, o tlltimo estagio abrange a criagdo de um espaco economico,
politico, juridico, social e cultural tinico, com a existéncia de politicas comuns
em diversas areas. A superacao da soberania nacional levaria a um espago
supranacional (esta etapa corresponde ao Mercado Unico). A unidade
comercial seria acompanhada pela unido monetaria, social e politica.

Apesar de sua extensdo e aceleracdo, nem a globalizagdo ou a
regionalizacdo prevaleceram sob o Estado ou eliminaram as contradi¢des
inerentes a seus processos. Como aponta Clark, “hoje vivemos em uma
situacdo hibrida na qual os Estados dividem uma série de responsabilidades
tanto com as OIGs quanto com uma multiplicidade de atores nao-
governamentais e transnacionais” (CLARK, 2001, p. 740), e isto se reflete
nas movimentagdes abaixo descritas da desordem, do choque das civilizagdes,
das alternativas a globalizacdo e do reordenamento do poder mundial.

C) A Desordem, o Choque das Civilizagoes e um Outro Mundo
Possivel

A primeira onda de interpretacdes sobre o cenario pds-bipolar ressaltou,
como indicado, o lado positivo dos fendmenos associados a queda do Muro,
obscurecendo a complexidade e o descongelamento da politica mundial. Tal
descongelamento somente comegou a se tornar mais presente, demandando
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uma maior clareza analitica e espirito critico a partir da eclosdo de diversos
conflitos regionais. A guerra da antiga lugoslavia, o recuo das economias do
bloco oriental, a marginalizagdo da América Latina e do continente africano e
as crises humanitarias trouxeram a tona dificuldades, colocando em xeque os
principios associado a universalizagao.

Do espirito da “nova ordem mundial”, passou-se a percep¢ao de um
contexto de desordem e fragmentagao (separatismos nacionais, conflitos
intraestatais, choques globais). Do fim ao recomeco da histdria, as hipdteses
sobre o equilibrio mundial recairam ao extremo da crise, ganhando destaque
interpretagdes que procuravam explicar as novas fontes de conflito que
tomariam o lugar da bipolaridade, como o Choque das Civilizagdes de Samuel
Huntington. Os efeitos da desregulamentac@o neoliberal sobre as sociedades
e economias produziram as reflexdes associadas a Terceira Via e o
renascimento de respostas criticas da esquerda que se fizeram avancgar a
partir da realizagdo do Forum Social Mundial (FSM).

Como no caso do Fim da Historia, a tese do Choque das Civilizagdes foi
primeiramente apresentada em forma de artigo em um influente periddico
norte-americano, Foreign Affairs, para depois tornar-se livro. Assim como
Fukuyama, Huntington era reconhecido como um dos mais influentes
estrategistas norte-americanos e ligado ao pensamento conservador. Sua
avaliagdo caminha na dire¢do oposta da de Fukuyama?’, prevendo a
contestagdo do modelo ocidental. Como o proprio titulo de sua reflexao
indica, para Huntington, a confrontacdo geopolitica tradicional entre as
superpoténcias seria substituida pelo choque das civilizagdes. Nas palavras
de Huntington,

A identidade civilizacional sera cada vez mais importante no futuro e o
mundo sera definido em grande medida pela interacdo entre sete ou
oito grandes civilizagoes. Estas incluem a ocidental, a Confuciana, a
Japonesa, a Isldmica, Hindu, a Eslava-Ortodoxa, a Latino-Americana
e possivelmente uma civilizagdo Africana. Os conflitos mais relevantes
do futuro irdo ocorrer ao longo das linhas de fratura que separam
estas civilizagoes umas das outras. HUNTINGTON, 1997, s/p

¥ Em 1999, Fukuyama, em novo artigo a The National Interest, reve alguns de seus principios
acerca da universalizagdo do liberalismo politico e econdomico. O autor relativiza “o fim da
historia” a partir da consideracdo de que o progresso cientifico e a transformagdo humana
tornam-se os motores da historia. FUKUYAMA, 1999.
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A partir destas “sete ou 0ito” civilizagdes, o autor desenvolve uma tese
extremamente controversa, que indica que a cultura e ndo a politica sera o
foco das tensdes mundiais. Sem entrar nas abrangentes criticas seja a esta
previsdo ou a ideia da subordinagao da politica a cultura, de imediato é possivel
apontar contradigdes intrinsecas a esta visao: primeiro, a despeito da énfase
cultural, cada civilizagdo possuira um Estado-Nucleo (EUA no Ocidente, Ira
no Isla, india na Hindu, China na Confuciana), que indica a prevaléncia do
elemento geopolitico na identificacdo destes Estados pivo e na dindmica de
suas relagdes; segundo, as dimensdes intrablocos de Huntington sdo
extremamente abrangentes e muitas vezes ndo compde um conjunto; por fim,
apreocupagao do autor ¢ patente ao longo do artigo, e depois do livro, com
a preservacdo do dominio ocidental, norte-americano do sistema*’, o que
indica a preocupacao com o poder apesar da premissa do nascimento de um
“mundo multipolar e multicivilizacional”.

E possivel identificar um claro caréter excludente da tese de Huntington
na constru¢do da oposi¢ao entre o Ocidente € o Resto (the west and the
rest). Esta oposi¢ao destaca uma preocupagao recorrente de formuladores
de politica dos EUA que era a transi¢ao do eixo do poder econdomico mundial
do ocidente para a Asia e a ascensdo do mundo islamico. O choque tera dois
ciclos: 1993/1995, associado a polémica do seu langamento e a percepgao
de declinio dos EUA diante da Asia (“os perigos amarelo e vermelho™ do
Japdo e da China) e, 2001/2005, com foco no terrorismo transnacional
islamico resultante dos ataques terroristas de 11/09 e o inicio da GWT.

Este periodo marcou as contradigdes dos processos imediatos do pos-
1989 de universalizagdo do liberalismo, e dos mitos associados a globalizagao
e regionaliza¢do. A ocorréncia de crises econdmicas e sociais serviu como
ponto de partida para o repensar tanto da esquerda quanto da direita,
colocando-se as alternativas da Terceira Via, dos Foruns Sociais Mundiais e
darevisao do Consenso de Washington.

No que se refere a Terceira Via, o movimento € associado ao Primeiro
Ministro Tony Blair e sua chegada ao poder pelo Partido Trabalhista inglés
nos anos 1990. A Gra-Bretanha fora um dos focos do prévio movimento

3 Qutra hipodtese a ser levantada ¢ a preocupagdo do autor com os choques civilizacionais
internos aos Estados do Ocidente, EUA e europeus ocidentais, pela transformacao da composigao
racial e étnica de suas sociedades e a imigragdo. Esta percepgao ¢ reforgada quando do langamento
de Who Are We? no qual Huntington discute as linhas de fratura civilizacionais internas aos
EUA.
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neoliberal iniciado na década de 1980. Em meio as dificuldades pelo pais,
responsaveis inclusive por sua elei¢ao, Blair apresenta uma agenda inspirada
nos trabalhos de Anthony Giddens da London School of Economics, a
Terceira Via, como vistas a constru¢ao de um novo movimento de centro-
esquerda. Oferecendo posi¢oes intermediarias entre o que ¢ denominado de
“velha esquerda, a social democracia” e a “nova direita neoliberal”, tenta-se
reconstruir em certa medida o Estado e suas politicas sociais (“economia
mista”), atualizar e modernizar a democracia. Criticada tanto a direita quanto
a esquerda, sendo considerada um recuo aos padrdes anteriores, a Terceira
Viando conseguiu cumprir os desafios de rever criticamente as politicas sociais
e econdmicas dos anos 1990.

Tal tarefa coube, a partir de 1999, aos defensores do movimento anti-
globalizagdo, tendo como marco inicial a reunido da OMC em Seattle nos
EUA para a Rodada do Milénio e os violentos protestos que a acompanharam
e que hoje prosseguem no mundo desenvolvido. Mais significativo, contudo,
foi o renascimento da esquerda e o inicio dos Foruns Sociais Mundiais.

Propondo a constru¢do de um ambiente critico e plural de debates
frente a globalizacdo e ao neoliberalismo, o Férum Social Mundial (FSM)
tem a sua primeira edi¢ao internacional realizada no Brasil, na cidade de
Porto Alegre em 2001, simultanea ao Forum de Davos na Sui¢a. Buscando
oferecer alternativas a Davos, reunido da qual participam os Chefes de
Estado das principais economias mundiais desenvolvidas e convidados,
assim como no G8, o FSM nasceu sob o signo da reforma e da agenda
social. De 2001 a 2003, o FSM foi realizado no Brasil, em Porto Alegre,
ao qual retornou em 2005. Em 2004, o evento realizou-se na india e em
2006 em Mali, Venezuela e Paquistdao, em 2007 em Naiorobi, voltando
ao Brasil em 2009, no Belém do Para (nao houve edi¢ao mundial em
2008).

Alertando para as contradigdes do modelo neoliberal, cuja exacerbagao
levaria ao agravamento continuo das crises, 0 FSM tem como prioridade
incentivar discussdes para a construcao das “bases de uma outra globalizagdo™.
A emergéncia de um sistema mais justo, a partir da regulamentagao econémica
e programas sociais, a busca do desenvolvimento sustentavel, a reducao (ou
eliminagdo) da divida externa para os paises pobres e a taxagao dos capitais
especulativos (Taxa Tobin) sdo o centro do debate. Em oposigdo a
unanimidade do discurso prévio, a preocupagao dos FSM ¢ simbolizada na
ideia de que “‘um outro mundo € possivel”.
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Por fim, ha de se mencionar os movimentos tanto em Davos quanto em
outros foruns das economias desenvolvidas como o G8, ao lado de iniciativas
do FMI e Banco Mundial, de tentativa de revisdo do Consenso de Washington.
Esta revisdo vem sendo discutida desde 1999, mas seus efeitos sdo minimos
e somente ganharam densidade com a crise de 2008/2009, fortalecendo as
hipéteses sobre a multipolaridade, a desconcentragdo de poder e atualizagdo
das relagdes internacionais.

D) A Multipolaridade, a Desconcentragcdo de Poder e a Nao-
Polaridade

As interpretagdes mais recentes sobre o reordenamento do poder
mundial ddo conta da formagao de novos equilibrios globais e regionais,
retomando a perspectiva da troca de posi¢des relativas na estrutura de
poder mundial. Tanto na teoria quanto na pratica, a movimentacao entre as
poténcias ascendentes e em declinio, das Américas a Asia, passando pela
Europa e pela Africa indica a constitui¢io de um sistema internacional
complexo.

As teses da multipolaridade revelam a existéncia de uma maior divisao
de poder no cenario e a necessidade de reformar e atualizar as estruturas
de poder vigentes e o papel dos Estados na conducao dos negdcios
internacionais. Uma redivisao de responsabilidades mais equitativa, assim
como a democratizagao destas estruturas ¢ uma das prioridades das nagdes
emergentes. A maior participacao destes Estados e atores na politica
internacional leva a consolidagdo de uma gama mais abrangente de questdes
e problemas a serem discutidos, que escapam do viés classico da seguranga,
para abordar demandas sociais, econdmicas, humanitarias, visando a
reducdo das assimetrias existentes. Nas palavras de Brzezinski,

A ascensdo simultdnea na importdncia politica de varios Estados em
desenvolvimento chave, em particular, India, Brasil e Nigéria, significa
que os dilemas politicos, economicos, financeiros e sociais mais relevantes
da parcela mais pobre da humanidade se tornardo cada vez mais um tema
importante (BRZEZINSKI, 2007, p. 28)*!

3 Em artigo a edigdo de Setembro/Outubro de 2009 de Foreign Affairs no qual aborda o papel
da OTAN no novo cendrio global que define como hexapolar, o Brasil ndo ¢ citado por Brzezinski.
Os polos mencionados sdo EUA, UE, China, India, Japao ¢ Russia.
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Outros termos associados a multipolaridade sdo os processos de
desconcentragdo de poder, a ascensdao dos emergentes e o surgimento de
um mundo pds-americano. A ldgica do “ocidente e o resto” prevista por
Huntington anteriormente assume uma visao cooperativa e nao conflitiva.
Embora ndo ignorem a existéncia de riscos no presente sistema, a maioria
dos autores que defende as teses de dispersao de poder o considera positivo
e reflexo do sucesso do modelo ocidental (em uma relativa versao renovada
do fim da histdria). Este sucesso aprofunda as redes de interdependéncia
existentes, valoriza os principios liberais democraticos e abre novas
oportunidades de parcerias entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, superando o viés Norte-Sul. Autoras como Hachigian and
Sutphen (2008) sugerem que para o século XXI uma politica externa norte-
americana eficiente depende do estabelecimento de uma relacao estratégica
com os paises emergentes. Zakaria (2008) afirma que

Estamos vivendo hoje a terceira grande mudanga de poder da era
moderna- a ascensdo do resto (...) um aspecto relacionado desta nova
era é a difusdo de poder do Estado para outros atores (...) Isto ndo
significa que estamos entrando em um mundo anti-americano. Estamos
nos movendo para um mundo pos-Americano, um que é definido e
dirigido de muitos lugares e por muitas pessoas (...) este é um processo
longo e lento, mas que garante a America um papel vital, ainda que
diferente (...) ele envolve consultas, cooperagdo e mesmo compromisso.
Ele deriva (...) da defini¢do da agenda, das questoes e da mobilizagcdo
de coalizoes (ZAKARIA, 2008. p. 2, 4-5, 232-233)

Esta “ascensdo do resto”, e a dispersao dos centros de poder, traz a
tona as discussoes de Arrighi brevemente citadas, e aampliacdo das fronteiras
e transformagdes inerentes ao capitalismo global nas ultimas décadas. A
descentralizacdo, as novas formas de acumulagao, as pressoes da competigao,
os fendmenos da globalizacdo e regionalizagdo sdo componentes deste
processo que afeta Estados e sociedades. Estas hipoteses se associam aos
debates sobre quais Primeiro, Segundo ou Terceiro “Mundos” prevaleceriam
e as contradi¢des que se encontram na retdrica € na pratica nesta tentativa de
reclassificacao das nacdes e compreensao de novos equilibrios. A citagao
abaixo refor¢a esta complexidade conceitual, que nao deve obscurecer o
pensamento analitico-critico sobre estes jogos de poder e assimetrias,
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Muitos acreditam que a ordem mundial que vem surgindo é policéntrica
(...) Os paises do Segundo Mundo sdo os Estados que servem de fiel da
balanga num mundo multipolar: suas decisdes podem alterar o equilibrio
de poder (...) todo pais do Segundo Mundo estd em transicdo (...) Os
paises do Segundo Mundo frequentemente sdo, ao mesmo tempo, do
Primeiro e do Terceiro Mundo também (KHANNA, 2008, p. 21, p. 28-29)

Atribuindo maior énfase a difusao do poder, além destas interpretagdes,
o analista Richard Haass (2008) oferece uma tese adicional sobre o
reordenamento da politica internacional. Pode-se destacar que a visdo de
Haass acrescenta questionamentos importantes, uma vez que ressalta em sua
ordem em constru¢ao abrange formas classicas de politica e os fendmenos
associados a globaliza¢do, a regionalizacao e a acao das forcas sociais no
cenario mundial. Nesta avaliacdo, o cenario do po6s-Guerra Fria nao seria
nem uni, multi ou unimultipolar, mas sim “apolar” ou “ndo-polar”, a partir da
desconcentragdo dos recursos de poder entre os Estados e entre os Estados,
os organismos multilaterais e as forcas transnacionais. Para Haass,

(...) um sistema internacional ndo-polar é caracterizado por diversos centros
de poder (...) As poténcias centrais- China, Unido Européia, India, Japdo,
Ruissia e os EUA (...) muitos outros numerosos poderes regionais: Brasil, e
talvez, Argentina, Chile, México e Venezuela na América Latina; Nigéria e
Africa do Sul; Egito, Ird, Israel e Ardbia Saudita no Oriente Médio,
Pagquistdo no Sul da Asia; Austrdlia, Indonésia e Coréia do Sul no Leste
Asidtico e Oceania. Uma boa quantidade de organizagoes pode ser incluida
na lista dos centros de poder, incluindo os globais (FMI, ONU e o Banco
Mundial) e as regionais (Unido Africana, Liga Arabe, ASEAN, EU, OEA,
SAARC) e as funcionais (AIEA, OPEC, OCS, OMS). Assim como estados
dentro de Estados (...) cidades (...) grandes companhias globais,
conglomerados de midia, partidos politicos, institui¢cbes e movimentos
religiosos, organizagées terroristas (...), cartéis de drogas e ONGS (...)
(HAAS, 2008, s/p)

Porém, nenhuma destas na¢des emergentes, demais membros do bloco
ocidental ou poélos alternativos detém pretensdes hegemonicas, visando
substituir os EUA ou gerar conflitos. O que se procura € na maioria das vezes
o refor¢o da presenga regional e um espago diferenciado no sistema a partir
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de novas coalizdes e propostas de reforma. Esta dindmica mostrou-se bastante
clara na crise de 2008 quando paises emergentes, desenvolvidos e suas
aliangas buscaram composigoes a fim de encontrar solugdes comuns para os
presentes problemas, com atuagao destacada da diplomacia brasileira em
encontros como o do G20*? e dos BRIC (expressao cunhada por Jim O"Neill
do Goldman Sachs para se referir a Brasil, Russia, India e China).

Neste processo de reordenamento, as interpretagdes sobre o cenario
mundial do pds-Guerra Fria lidam com avaliacdes sobre os Estados, o
multilateralismo e a diversidade de temas e atores que caracteriza as Relagdes
Internacionais nos ultimos anos. Avangando estas reflexdes, 0s proximos
capitulos analisam Estados, blocos, regides, coalizdes e questdes chave deste
processo para o mundo e para o Brasil.

32 Ao longo do texto, duas aliangas G20 sdo mencionadas: 0 G20 comercial de 2003, criado pelo
Brasil para as negociagcdes da OMC em Cancun e o G20 financeiro criado em 1999 mas que
ganhou maior espago durante a crise mundial de 2008. Ambos representam tendéncias
intercambiaveis de cooperacéo e conflito.
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Capitulo 2
O Sistema Internacional Pos-Guerra Fria

(1989/2009)

Nas tltimas duas décadas, as transformagdes da politica internacional
foram intensas e complexas. Neste cenario, os Estados nacionais sustentaram-
se como os principais atores das Relacdes Internacionais, podendo ser
observados tanto avancos quanto retrocessos em todas as partes do globo.
Para analisar estes desenvolvimentos, este capitulo encontra-se dividido em
duas sessdes: O Ocidente e a Russia e 0o Mundo Afro-Asiatico.

Parte I - O Ocidente e a Russia
2.1 Os Estados Unidos

Ao longo de toda a Guerra Fria, os EUA estiveram envolvidos em
processos simultdneos de contencdo e expansdo, nlicleo de sua grande
estratégia. Tais processos visavam impedir o avango dos inimigos, fortalecer
o bloco ocidental e disseminar o modelo capitalista democratico liberal. O
exercicio da hegemonia, do auge as crises da Pax Americana, era dialético
em seu sentido ¢ natureza, mesclando a forga e o convencimento. Como
sustenta Henry Kissinger,

Quase seguindo uma espécie de lei da natureza, a cada século parece
emergir um pais com o poder, a vontade e o impeto moral e intelectual
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para moldar todo o sistema internacional de acordo com seus valores
(...) No século XX, nenhum pais influenciou as Relagoes Internacionais

de forma tdo decisiva, e ambivalente, do que os Estados Unidos
(KISSINGER, 1994, p. 17)

Com o fim da bipolaridade, ultrapassada a euforia da “vitdria”, a lideranca
passou a ser pressionada por fatores domésticos e mundiais referentes ao
desgaste da guerra, a alteragdo das posicdes relativas das nagdes no equilibrio
do poder mundial e a pressao dos fluxos da globalizagdo. A interagao entre
Washington e sua sociedade deixou transparecer a influéncia de grupos de
interesse*?, os choques de liberais e conservadores ¢ as transformagdes
sociais, étnicas e valorativas do pais. As respostas norte-americanas t€ém sido
polarizadas e oscilantes, revelando estas fissuras e os desafios da continuidade
do Século Americano*.

A) George Bush e o Status Quo Plus (1989/1992)

Definido como “um homem da Guerra Fria”, ex-Embaixador na China,
Diretor da CIA, representante das industrias energéticas do setor petrolifero,
Vice-Presidente de Reagan, o republicano George Bush chegou a Casa Branca
em um momento no qual o conflito bipolar revelava sinais claros de desgaste.
Contrariando suas expectativas de restabelecer um condominio soviético-
americano, Bush pai foi confrontando com a realidade de administrar o fim
de um mundo que ao longo de sua carreira ajudara a construir e reformular a
grande estratégia. Cabia ao novo presidente lidar com uma economia em
recuo, pressionada por seus déficits, federal e comercial, e uma sociedade
que dava sinais de esgotamento, como resultado das politicas neoliberais da
Era Reagan.

As pressoes desta crise socio-econdmica somadas ao misto de euforia
externa e desencantamento interno, levaram a diferentes interpretagdes sobre
areforma da grande estratégia que se dividiu em trés agendas: o isolacionismo,
simbolizado pelas ideias da “América Primeiro” e da “Fortaleza América”; os

¥ O processo de formulagao de politicas e tomada de decisdo nos EUA é complexo e envolve o
Executivo e suas agéncias, o Legislativo, os grupos de interesse da sociedade civil e setores
empresariais e os think tanks. Ao longo do texto ndo sera possivel aprofundar estas interagdes,
sugerindo a leitura de trabalhos como os de TEIXEIRA, 2007, JOHNSON, 2004 e KEGLEY
and WITTKOPF, 1996.

3% Para a historia da politica externa dos EUA ver PECEQUILO, 2005.
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internacionalistas multilaterais que apontavam o declinio relativo dos EUA e a
tendéncia a multipolaridade, que argumentavam a favor da renovacao das
politicas domésticas e divisdo de custos internacionais; e, por fim, os
internacionalistas unilaterais, que pregavam o momento unipolar, encarando
o periodo como propicio a expansido da hegemonia®.

Durante o governo Bush, e no de seu sucessor, o democrata Bill Clinton,
prevaleceu a politica do internacionalismo multilateral, buscando sua
atualizacao e reforma. No caso de Bush, contudo, nao foi formulada uma
nova grande estratégia, e analistas como Michael Mandelbaum cunharam a
expressao “Status Quo Plus” para se referir as relagdes internacionais neste
periodo. A expressao indica uma agenda de transi¢ao lenta entre a Guerra
Fria e seu p6s devido as dificuldades da administragao a despeito da visao
da “nova ordem mundial”.

Em 4reas prioritarias de interesse como Asia e Europa, os EUA agiram
lentamente. Na Asia, em resposta ao crescente protagonismo e competi¢io
econdmica de nagdes como o Japao, os norte-americanos procuraram reforgar
sua presenc¢a de forma tradicional por meio da renovagao dos tratados de
seguranga bilateral: o JUST com o Japao (Japan-US Security Treaty) e
com a Coréia do Sul. Frente a China um relativo siléncio a luz dos
acontecimentos da Paz Celestial. Diante do crescimento regional, € o
respectivo encolhimento dos EUA, cujo déficit comercial com aregido crescia
exponencialmente (e gerava disputas com o Japao para abertura de mercado
e aaplicagdo de restrigdes voluntarias de exportagdo), o governo Bush propos
a APEC (Comunidade Econdmica da Asia Pacifico). AAPEC tinha como
objetivo reintegrar a economia dos EUA no Pacifico, abrindo os mercados
locais. O processo caminha lentamente, ainda que permaneca a meta de
constituicao de uma zona comercial preferencial em 2020.

Na Europa Ocidental, a manutencao da Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) como pilar da presenca regional norte-americana
e da seguranca europeia representa este sentido de permanéncia e
atualizagdo. Tradicionalmente, aliangas cujos alvos sdo alcan¢ados deixam
de existir, uma vez que perdem sua utilidade. No caso da OTAN esta
previsdo ndo se concretizou mesmo com o desaparecimento da URSS,
cuja contengdo representava o niicleo de sua missdo. Também em 1991, o

3 Qutra divisdo que se acentua no periodo é entre pombas (doves) e falcdes (hawks) que se
refere ao perfil mais liberal (democracia, paz, multilateralismo) ou realista da politica externa
(poder militar,forga, agressividade), que ultrapassa linhas partidarias.
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Pacto de Varsdvia deixa de existir, na esteira da assinatura do Tratado de
Forcas Convencionais na Europa (CFE) de 1990. Segundo este tratado, a
URSS concorda com um processo de reducdo de suas for¢cas armadas
convencionais, assim como de seus arsenais nucleares. Tais reducdes sdao
quase unilaterais, inserindo-se no quadro de fraqueza generalizado soviético
e de aumento de vulnerabilidade.

Diferente de sua contraparte, a OTAN entra em uma nova fase. Em
1991, sofreu sua primeira revisao de missao, substituindo a prioridade da
contengao pela da estabilidade regional europeia e a renovagao de suas forcas
de seguranca. O tema central da revisao foi a incorporagao de agdes fora da
area regional (out of area), estendendo a atuagdo ao nivel mundial. A
justificativa para esta mudanca, e a posterior ampliagao da alianga, reside no
aumento e transnacionalizagdo dos riscos de seguranga. Quais as razdes para
apermanéncia da OTAN?

Em primeiro lugar, a OTAN continua sendo, até o final desta primeira
década do século XXI, o principal, e porque nao dizer, unico pilar de seguranga
europeia efetivo. Do lado norte-americano, isto implica a garantia de uma
presenga continua no continente europeu que limita os esforg¢os do bloco em
consolidar uma autonomia no setor e sustenta o predominio estratégico. Para
os europeus ocidentais, no ambito da UE, reforga o carater do arranjo como
pacifico, diminui gastos militares e relativiza as dificuldades em defender uma
capacidade no campo. Funciona como um anteparo a presenca russa,
sentimento compartilhado com os antigos membros da Cortina de Ferro.
Segundo, os paises do Leste percebem a alianga como foco de estabilidade
politica, democratizagdo e contengdo russa. Nesta primeira fase, 1989/1993,
a OTAN surge como esperanca de ajuda economica. Ou seja, tanto norte-
americanos quanto europeus ocidentais e orientais tem na OTAN um
instrumento funcional de seus interesses.

Para o Leste, contudo, o governo Bush pouco trouxe além de uma retorica
de apoio as transi¢des devido a crise interna e um certo cuidado com a postura
soviética, uma vez que Gorbachev era percebido como um aliado (a despeito
de sua fraqueza interna). A expectativa republicana era que a “mao invisivel”
das reformas neoliberais funcionasse e as transi¢oes tivessem um bom
andamento. Isto ndo ocorreu, com os sistemas socialistas implodindo a partir
de dentro e gerando um sensivel declinio do PIB da regiao e seus indicadores
sociais. A postura moderada de Bush foi considerada adequada, incluindo
seu papel e o de Gorbachev na reunificagdo alema.
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Desde a queda do Muro em 1989, a questdo da reunificacdo era
percebida como simbolica para encerrar duas guerras, a Segunda e a Fria.
Depois de intensas negociagdes, em Fevereiro de 1990 foi assinado o Tratado
4+2 entre os vencedores da Segunda Guerra (Estados Unidos, Unido
Soviética, Gra-Bretanha e Franga) e as duas Alemanhas, recuperando o status
normal deste pais e abrindo o caminho para a unificagdo. A velocidade do
processo politico levou em outubro deste mesmo ano a reunificagdo da
Alemanha sob a lideranga de Helmut Kohl. Devido a rapidez da integragao,
problemas econdmicos tanto a leste quanto ao oeste tornaram-se frequentes,
envolvendo custos sociais: fendmenos como desemprego, exclusdo, politicas
revisionistas derivadas desta exclusdo como o nazismo, déficits fiscais fizeram
parte deste processo.

Mesmo assim, a reunificacao foi apontada como um caso de sucesso,
0 que nao se repetiu em outras questdoes europeias como a escalada das
tensdes étnicas e religiosas na lugoslavia que, em 1992, levaram a eclosao
da guerra que se estenderia a administragdo Clinton. Ano eleitoral nos EUA,
Bush enfrentou uma campanha acirrada com os democratas e o independente
Ross Perot. Situagdes como a da Iugoslavia e também a operacao
humanitdria na Somalia, ficaram em segundo plano, tentando minimizar a
imagem de Bush como o “presidente da politica externa” apresentada por
seus adversarios. Na Somalia, as dificuldades das tropas norte-americanas
e amorte de soldados funcionaram como um peso que ofuscaram sua elevada
popularidade do encerramento da Operagao Tempestade do Deserto no
Iraque.

A Operagao Tempestade do Deserto foi um marco para a presidéncia
Bush pai, sendo representativa do seu auge e declinio, assim como da “nova
ordem mundial”. Saddam Hussein, antes um aliado significativo na regido do
Oriente Médio, importante fornecedor de petroleo aos EUA e politicamente
uma pega central do equilibrio local em particular apos a Revolugao Islamica
do Irdem 1979 e ao longo de toda a Guerra Ira-Iraque (1980/1988), tornara-
se, em 1990, um inimigo. Durante este periodo, o Iraque recebera ajuda
econdmica e militar norte-americana e contara com razoavel tolerancia a seus
atos como a utilizagao de armas quimicas contra o Ird. Apés invadir o Kuwait,
Hussein passava a ser um risco, em uma regiao de fronteiras em disputa e
rica em petroleo. O controle destas reservas e a ameaca de expansao a
outros paises vizinhos traziam o risco do monopolio e do desequilibrio
geopolitico.
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Rechacada pela comunidade internacional no dambito da ONU, a invasao
iraquiana ao Kuwait em 02 de Agosto de 1990 e a resposta do sistema
multilateral de segurancga coletiva a mesma, passaram a simbolizar o sucesso
de um novo periodo. Lideres do processo, os norte-americanos agiram
decisivamente contra Saddam Hussein, amparados pela resolugdo 678 do
CSONU de 29 de Novembro de 1990 que autorizava o uso de “todos os
meios necessarios” (i.e, for¢a) contra o Iraque caso o pais ndo se retirasse
do Kuwait até o dia 15 de Janeiro de 1991°¢.

Uma vez que o Iraque ndo cumpriu a resolugdo da ONU, no dia seguinte,
16 de Janeiro, os EUA e a coalizao arregimentada na ONU, cujo apoio era
politico e financeiro, iniciaram suas acdes militares que, em cerca de 37 dias,
levaram a retirada iraquiana do Kuwait e ao cessar-fogo (resolucdo 686 do
CSONU). A coalizao impusera uma derrota definitiva a Hussein, mas nao
avangara a Bagda a fim de destituir seu governo. Explicando a moderacao de
Bush trés fatores: a auséncia de um mandato da ONU para a retirada de
Saddam do poder, o temor de que esta retirada geraria um vacuo de poder
perigoso no Iraque e o risco de que as tropas dos EUA tivessem que
permanecer em territorio iraquiano por um periodo longo, o que traria custos
econdmicos e politicos a Bush (e, nas entrelinhas, o temor de um novo Vietna).

O poés-guerra foi marcado pela resolugao 687°7, na qual o Iraque se
comprometia a abdicar de seu programa de ADMs e seu apoio a grupos
definidos como terroristas, respeitar a fronteira comum como o Kuwait,
restaurar as propriedades deste pais, responsabilizando-se por danos materiais
causados pela guerra e resolver o status dos prisioneiros. Caso cumpridas
estas metas, o embargo econdmico seria levantado e, no campo da
proliferagao, foi criadaa UNSCOM (United Nations Special Commission)
para verificar os progressos do desarmamento. Normalmente, esta tarefa
cabia a AIEA (Agéncia Internacional de Energia Atdmica), que passou a
auxiliara UNSCOM. Ao longo do periodo, 1991/1998, houve sucesso neste
processo, com a destrui¢ao quase total do arsenal iraquiano, mas a dimensao
politica que o Iraque assumira no debate interno norte-americano ocasionou

3¢ As resolugdes 660 e 661 eram a base desta resolugdo final: a 660 apontava que o Iraque
rompera a paz e a seguranga internacional, demandando o recuo a suas fronteiras pré-invasao,
e a 661 impunha embargo econdmico sobre o pais. Anteriormente, somente nos anos 1950, na
Guerra da Coréia, o CSONU autorizara operagao similar. Contra a resolug@o 678 votaram Cuba
¢ lemen, enquanto a China se absteve. O sim soviético no CSONU foi apontado como prova do
fim da Guerra Fria.

37 Segundo Patriota (1998), a 687 ficou conhecida como a “mae das resolugdes”.
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a alteragdo e o esgotamento destes mecanismos no bi€nio 1996/1998,
seguindo-se a guerra em 2003 como sera analisado.

Se para alguns nos EUA, e para a maioria da comunidade internacional,
o Iraque era um caso de sucesso, parte do establishment o avaliou como
fracasso parcial, a medida que a vitoria militar ndo significou a retirada de
Hussein do poder. Desde 1991, a situagdo iraquiana manteve-se como objeto
de controvérsia entre os setores moderados e neoconservadores. Os
neoconservadores questionam Bush por sua timidez e a ndo-eliminagao de
uma ameaga declarada.

A luz destas divergéncias e tentando solidificar sua posi¢do, em 1992,
este grupo langou, no &mbito do Departamento de Defesa, um documento
original do Pentagono, o Defense Planning Guidance (DPG), que em 2002
seria recuperado na Doutrina Bush. Esta proposta foi abafada pela Presidéncia
depois de seu vazamento em jornais como The Washington Post e The
New York Times.

De acordo com o DPG, os EUA, como Unica superpoténcia restante,
deveriam aproveitar o momento unipolar para avancar sua lideranca. As
prioridades eram a preservacao da superioridade militar incondicional das Forgas
Armadas, a retomada da construg@o do escudo anti-misseis, o impedimento
do surgimento de poténcias regionais rivais em qualquer continente (fossem
elas amigas ou inimigas) e a conquista de novas areas de influéncia. Isto
representava uma reposicionamento estratégico e a expansao a Eurasia, dominio
prévio soviético, tendo como objetivo a diminuigao da vulnerabilidade estratégica
do pais por meio da obtengao de seus recursos naturais, principalmente o gas
natural e o petrdleo, assim como a construcdo de oleodutos e gasodutos na
regido que facilitassem o acesso a estas matérias-primas.

A politica internacional € percebida pelo prisma da competigao interestatal,
considerando-se fendmenos como a regionalizacdo, a globalizagdo e a
ampliacao das OIGs limitadores aos interesses dos EUA. Os poderes
ideologico e institucional, o brando e de cooptagao, sdo preteridos diante do
estrutural, o poder duro, com o unilateralismo prevalecendo sobre o multi. O
mundo permanece um ambiente potencialmente hostil no qual o antigo inimigo
soviético € substituido por ameagas diversas, como grandes poténcias como
China, India, Jap#o, as nagdes da Unidio Europeia e os Estados bandidos ou
parias (rogue) e falidos (failed).

Os Estados parias sao entidades politicas organizadas, comandadas por
governantes autoritarios, sustentados pela posse de ADMs e apoio a grupos
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radicais. Tais Estados possuem pretensdes de hegemonia regional e agressao
global e ndo cumprem as normas da comunidade internacional. Como exemplos
deste grupo, o Iraque de Saddam, a Coréia do Norte, o Ird, Siria e Cuba. As
nag0es desorganizadas, fragmentadas étnica e socialmente, que funcionam
como santuarios de grupos fundamentalistas correspondem as nagoes falidas
como Afeganistdo, Haiti e Suddo. A agdo dos EUA diante destes Estados
deve ser relacionada a mudanca de regime, transformando-as em democracias
(mesmo que isso implique o uso da forga).

Por fim, ndo € possivel encerrar a analise sobre a administragdo Bush pai
sem mencionar que a mesma foi responsavel por dar inicio as negociagdes
que resultariam nos Acordos de Oslo na administracao Clinton e a reavaliagao
das politicas norte-americanas para a América Latina. Como a reforma da
OTAN, este foi outro “plus”, consubstanciado em dois projetos, a Iniciativa
para as Américas (IA) e o Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA), abordados em 2.6 ¢ 3.4.

B) Bill Clinton e o Engajamento e a Expansdo (1993/2000)

Depois de uma campanha articulada em torno de slogans de mudanga e
esperanca (em 2008 retomados por Barack Obama), Bill Clinton chegou a
Casa Branca com uma agenda doméstica, quebrando doze anos de dominio
republicano em Washington e como o primeiro presidente eleito no pos-
Guerra Fria. O choque entre a nova e velha geracao da politica dos EUA
esteve presente nos debates, com os democratas propondo a renovagao
econdmica, social e internacional face a ameaca do declinio, sintetizada na
exclamagao “It’s the economy stupid!”.

Ainda que esta plataforma ndo pregasse o desengajamento, havia uma
previsao de diminui¢ao dos compromissos, com uma maior divisao de custos
com aliados e ampliagdo da agao das organizagdes multilaterais. Na ONU, a
Embaixadora norte-americana, Madeleine Albright, futura Secretaria de Estado
apartir de 1997 com a reelei¢ao de Clinton (no primeiro mandato Warren
Christopher esteve a frente do cargo), falava em um multilateralismo assertivo.

Crises legadas por Bush na Tugoslavia® e Somalia passaram a ser
administradas de longe, associadas ao fracasso da interven¢ao no Haiti

3% Além da Tugoslavia, outros paises europeus se desmembraram como a Tchecoslovaquia, mas
de forma pacifica (Republica Tcheca e Eslovaquia).
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(Operagao Manutengao da Democracia®), o que levou a uma impressao de
fraqueza e o aumento da instabilidade no cenario. O primeiro ataque terrorista
ao World Trade Center em Fevereiro de 1993 (atribuido a Al-Qaeda) reforgou
estas criticas, associadas ao distanciamento das grandes poténcias aliadas
como China e as nagdes europeias ocidentais e a inabilidade de avangar
projetos de reforma doméstica (saude, economia), pegas centrais da campanha
eleitoral.

Pressionado pelos aliados e setores conservadores, Clinton foi for¢ado
arever sua postura, culminando no lancamento da nova grande estratégia do
Engajamento e a Expansdo (E&E) em Setembro de 1993. Diferente de sua
antecessora, a conteng¢ao, que combatia um inimigo claro e definido, o E&E
apresentava uma visdo multidimensional, centrando-se em elementos
econdmicos e politicos. Apesar de s6 ter se tornado mais efetiva e eficiente a
partir de 1996 com a consolidacao da retomada econdmica e a resolucao de
problemas internos, o E&E comecou a dar forma ao “Segundo Século
Americano” e a reforma do internacionalismo multilateral. Segundo as palavras
de Anthony Lake, Assessor de Seguranga Nacional, um dos mentores do
E&E,

Durante a Guerra Fria contivemos uma ameaga global as democracias de
mercado; agora, devemos buscar estender o seu alcance (...). A sucessora
para uma doutrina de contengdo deve ser uma estratégia de expansdo (...)
da comunidade mundial das democracias de mercado. (LAKE, 1993)

Quatro prioridades desdobram-se: o fortalecimento do nucleo principal
das democracias de mercado, incluindo-se a americana, favorecendo a
disseminagao dos valores e principios democraticos para todo o sistema a
partir desta comunidade; o incentivo a implementacdo e a consolidagao de
novas democracias e livres mercados em Estados significativos e importantes
quando possivel; impedir a agressao de Estados hostis a democracia e
incentivar a sua liberalizagao por meio de politicas especificas; a perseguicao
de uma agenda humanitaria para a melhora das condi¢des de vida em regides
prejudicadas, criando condi¢des para a integragao pacifica destas comunidades
ao sistema internacional de democracias. Diferente dos conservadores que

% Na ultima década, a questdo haitiana tem sido foco permanente de crise politica, econémica
e social na regido, culminando na presente operagdo de paz MINUSTAH, comandada pelo
Brasil (Capitulo 5).
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previam a mudanga de regime via forca, a tatica ¢ a da cooperagdo e da
contengao dos Estados bandidos e falidos.

Em um cendrio caracterizado pela globalizac@o, a nova grande estratégia
associavaa geopolitica a geoeconomia. Analisando a dimensao geoecondmica,
comecgando pelo processo de modernizagdo e reinvengdo do governo,
tornando-o mais eficiente e menos deficitario, a agenda previa o aumento da
competitividade e produtividade interna, voltando ao mesmo nivel dos aliados
europeus e asiaticos. Era preciso aumentar os mercados internacionais para
a venda dos produtos norte-americanos, reequilibrando as contas externas e
alimentando este processo de recuperagdo economica. Para isto, € essencial
a promocao do livre comércio por meio das negociagdes multilaterais da
OMC, incrementando as propostas de integragao regional na Asia com a
Cooperagdo Econdmica da Asia Pacifico (APEC) e Américas. Clinton
complementa estas iniciativas com o langamento da ALCA, a Area de Livre
Comércio das Américas (ver 3.2). No campo de investimentos e finangas, a
influéncia ¢ reforcada pelo aumento da ajuda humanitaria e a intervengao na
crise asiatica e de paises como México, Russia e Brasil entre 1998/1999.

Na politica externa, a renovagao das raizes de poder era acompanhada
pela reducdo dos custos e compromissos associados a lideranca,
compartilhando tarefas. Segundo esta perspectiva, a atuacao se daria por
meio de um Engajamento Seletivo, preparando a transi¢ao da hegemonia
em um mundo que possuia tendéncias multipolares derivadas do crescimento
e fortalecimento da Unido Europeia e da China. A ampliacdo da OTAN e
as negociagoes para a inclusdo da China na OMC fazem parte destas
iniciativas, visando uma tatica de “engajar para conter”. Em tal contexto, as
OIGs também seriam reformadas e fortalecidas. Perigos transnacionais como
o terrorismo internacional e a proliferagdo das armas de destrui¢ao em
massa (ADM).

Até 1995, o E&E foi aplicado timidamente e a presidéncia sucumbiu as
pressoes internas e sofreu uma importante derrota eleitoral nas eleigdes de
meio de mandato de 1994. Nestas eleigdes, liderados por Newt Gingrich e
sustentados pela plataforma conservadora do “Contrato com a América”, os
republicanos reconquistaram a maioria no Legislativo. Esta elei¢ao representou
uma vitoria do grupo neoconservador que buscava retornar a linha de frente
do poder e revelou uma América que tendia a polarizagdo entre liberais e
conservadores, ligada as mudangas sociais e econdmicas internas. Porém,
em 1995, Clinton conseguiu reverter este quadro negativo, enfrentando de
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forma “presidencial” mais um atentado terrorista, realizado por grupos
fundamentalistas brancos em Oklahoma City no més de Abril.

Este momento de unido em torno do presidente, que patrocinou os
Acordos de Dayton, que encerraram a Guerra da lugoslavia em 1995, permitiu
a Clinton recuperar sua popularidade. Os Acordos de Dayton garantiam a
divisdo do antigo Estado iugoslavo em regides autonomas e soberanas
segundo a sua composigao étnica, reforgando o principio da autodeterminagao.
A Tugoslavia foi pulverizada em Sérvia, Bosnia-Herzegovina, Croécia e
Montenegro. A implementa¢ao de Dayton ficou a cargo das IFOR (Forgas
de Implementagao de Paz das Nagdes Unidas), envolvendo a participacao
direta dos EUA via OTAN. Em 1997, a IFOR ¢ substituida pela SFOR
(Forga de Estabilizagao).

Este “bom momento”, e a habilidade politica de Clinton ndo foram
compreendidos pelos republicanos que mantiveram sua ofensiva. Episodios
como o fechamento do governo pela ndo aprovagao do orcamento pelo
Congresso, a escolha de Robert Dole como candidato, facilitaram a reelei¢ao
de Clinton. Mais uma vez, os neoconservadores adiavam sua volta a
Washington, mas aproveitaram o periodo para reforcar o processo de
reorganizagao de suas bases eleitorais iniciada em 1992, com foco em setores
religiosos (fundamentalistas cristaos) € no complexo industrial-militar-
energético.

Os neocons ampliaram sua acao via think tanks como o American
Enterprise Institute e a Heritage Foundation e o programa de agao do
Project for the New American Century (PNAC), investindo na midia e no
fortalecimento de sua corrente no partido (as bases do PNAC eram as do
DPQG, associadas a premissa da recuperacao moral do pais). Ja visando as
elei¢des presidenciais de 2000, o grupo tornou-se uma oposi¢ao atuante no
biénio final da administragdo 1998/1999, sendo responsavel pelo escandalo
Monica Lewinski que levou ao pedido de impeachment do presidente. Ainda
que tenha conseguido se manter no poder, o impeachment levou ao
endurecimento da politica externa e a fragmentagao do partido democrata,
com custos para a campanha presidencial de 2000.

Em termos praticos, quais foram as principais agdes de Clinton nas
relagdes internacionais com base no E&E e que foram fortalecidas em seu
segundo mandato?

No que se refere as instituigdes internacionais, a excec¢ao da conclusao
da Rodada Uruguai do GATT e o inicio das negociagdes na OMC (abordadas
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no Capitulo 4) e a OTAN, ndo existiram progressos reais na reforma das
estruturas de poder. Analisando a OTAN, em 1993/1994, Clinton instaurou
a Parceria Para a Paz (P{P), para refor¢ar a aproximagao com os paises do
leste e diminuir a sua insatisfagdo com o descaso do Ocidente. A parceria
sustentava-se no reforco das instituicdes democraticas destes paises, associada
arealizagdo de contatos entre as forgas armadas, por meio de intercambio
de oficias, avaliagdo dos exércitos, dentre outros elementos que visavam
preparar estas nagdes para serem futuros membros da OTAN. A luz da
parceria estratégica Clinton-Yeltsin (2.3), a Russia era definida como parceira,
estabelecendo um Conselho Russia-OTAN em 1999, mas que se esgota
devido as agdes norte-americanas contrarias aos interesses russos.

Em 1997, com a realizagdao da Cupula de Madrid, os EUA formalizaram
aprimeira onda de expansdo da OTAN com o convite para Republica Tcheca,
Hungria e Polonia se tornarem membros efetivos. Em 1999, o processo de
inclusdo dos novos membros j4 estava finalizado e, neste mesmo ano,a OTAN
comemorava seu cinquentenario, participava da Guerra de Kosovo e
promovia sua segunda revisao de missao, na qual reforgava os principios de
1991. Esta revisao enfatizava a modernizagao militar da alianga, suas
operagoes fora de area e seu papel na promocgao da democracia. Em 2010,
estd previsto o lancamento do “Novo Conceito Estratégico da Alianga”.

O ano de expansdo da OTAN também foi o de sua primeira guerra,
a de Kosovo, sustentada na Doutrina Clinton, com foco em intervengoes
humanitarias. Segundo a OTAN, a populagdo de origem albanesa de
Kosovo, parte da Sérvia que ndo conseguira sua autonomia em 1995
com os Acordos de Dayton, estava sendo submetida a um processo de
genocidio pelos sérvios liderados por Milosevic*’, sendo necessaria a
presenca da comunidade internacional para barrar este processo. Esta
presenca deu-se na forma militar desde a guerra até a implementagao do
acordo de paz pelas for¢as da ONU (SFOR)*', com as tropas da OTAN
permanecendo na regido até 2008. Neste ano, Kosovo declarou-se como
Estado soberano, no que foi reconhecido pelos EUA, em agdo rechacada
pela Russia (ver 2.3).

4 Milosevic faleceu em Haia durante seu julgamento por crimes de guerra em 2006 (estava
preso desde 2000), mas nunca reconheceu o mandato do Tribunal Penal Internacional da Ex-
Tugoslavia.

41 Existem controvérsias legais associadas a decisdo do CSONU que levou as operagdes em
Kosovo, questionando-se se o conselho teria realmente autorizado a agéo das tropas da OTAN.

70



O SISTEMA INTERNACIONAL POS-GUERRA FRIA

Os EUA ndo demonstraram a mesma disposi¢ao para intervir em
situagdes similares na Africa (Ruanda, Serra Leoa, Somalia), continente que
desde o fim da Guerra Fria softia marginaliza¢do na agenda estratégica. Como
no caso do Oriente Médio, a regido da ex-lugoslavia, pertencente ao
continente europeu, central como rota de passagem e acesso, era percebida
como relevante aos interesses de seguranca, o que ndo se aplicava na Africa.
Esta situagdo de abandono somente comegou a se alterar no biénio 1998/
1999 quando as Embaixadas norte-americanas no Quénia e Tanzania foram
alvos de atentados atribuidos a Al-Qaeda (que j& havia atingido alvos militares
norte-americanos na Arabia Saudita e lemen). Em resposta aos atentados,
os EUA bombardearam alvos no Sudao identificados como santudrios da
Al-Qaeda.

Estes bombardeios foram criticados como unilaterais pela comunidade
internacional, e dentro de casa, atribuidos a uma tentativa de Clinton de
demonstrar forca e minimizar a ofensiva dos neocons, uma vez que foram
realizados quase que simultaneos aos depoimentos do presidente e da ex-
estagidria Lewinski sobre seu relacionamento. Mais do que isso, eles eram
prova do novo clima presente na politica externa dos EUA que caminhava
paraum maior endurecimento frente seus inimigos, em particular os chamados
novos perigos associados ao terrorismo internacional, os Estados bandidos e
falidos. Nas palavras de Albright, contextualizando estes riscos e o papel do
que define como “América Indispensavel”,

Os desafios que enfrentamos, comparados aos das outras geracoes,
sdo dificeis de caracterizar, sdo mais diversos e voldteis. Mas o que
esta em jogo ndo mudou. O sucesso ou fracasso da politica externa do
povo da América permanece o unico e maior fator na defini¢do de
nossa propria historia e do futuro do mundo. (ALBRIGHT, 1998)

No Oriente Médio, esta combinacao de fatores levou a uma reversao
das politicas diante do Iraque e do Ira. Desde 1993, a politica abrangente de
Clinton para o Oriente Médio havia buscado o reestabelecimento do processo
de paz e a consecugao dos Acordos de Oslo entre israelenses e palestinos
(2.6), em seu auge e declinio, e a conten¢ao politica de Iraque e Ira por
meios politicos e incentivos econdmicos.

Conhecida como dupla contengao a tatica frente Iraque e Ira havia legado,
no caso do Iraque, programas como o “Petréleo por Alimentos” (Oil for
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Food), autorizado pela Resolugdo 986 da ONU. De acordo com esta
resolucao, o [raque poderia exportar, a cada seis meses, petroleo a fim de
comprar remédios e alimentos para sua populagdo, minimizando a crise
humanitaria. O programa foi questionado pelos conservadores, e alguns
democratas, que o consideravam contrario a resolucdo 687, ajudando
Saddam Hussein a permanecer no poder por meio de chantagens e desvio
de recursos para reequipar suas for¢as armadas e retomar seus projetos de
ADM. Em 1997, “dando razdo” a estes temores, Saddam Hussein barra a
entrada de inspetores da UNSCOM sob a alegac@o de que estariam a servico
dos EUA. Esta a¢do levaria a crises constantes entre a Presidéncia e a oposicao,
e entre os EUA e a ONU, que, em Dezembro de 1998, ja no “novo clima”,
levou aos bombardeios unilaterais de Gra-Bretanha e EUA ao territorio
iraquiano, a Operacao Raposa do Deserto.

Processo similar repetiu-se no Ira, cuja sociedade atravessava uma fase
de transicdo, com a ascensdo de Mohammed Khatami ao poder (2.6),
reformista e definido como o “Gorbachev do Oriente Médio”. Em oposi¢ao
ao Choque das Civilizagdes, Khatami propunha ao Ocidente o Didlogo. Até
1999, isto gerou um processo de descongelamento das relagdes bilaterais,
mas que, como no caso do Iraque, sofreu as pressdes neoconservadoras,
retomando uma postura de for¢a na fase final da presidéncia, sendo o Ira
acusado de investir em seus programas de ADMs. Outros processos que
sofreram retrocesso sdo os da Coréia do Sul-Coréia do Norte (Sunshine
Policy) e com Cuba.

No que se refere as grandes e médias poténcias como China (que em
1999 tornou-se membro da OMC), Japao e as europeias ocidentais, Brasil e
Africa do Sul, as propostas de Clinton reforgaram a premissa do E&E de
multilateralismo e tendéncias multipolares, mas, novamente, sem que grandes
novidades fossem implementadas. O caso da Russia torna-se mais sensivel
apos 1999 por conta da OTAN e Kosovo, assim como pela penetragao de
empresas de energia dos EUA e da Gra-Bretanha na Asia Central, que inaugura
a Diplomacia dos Dutos, intensificada no governo W. Bush.

Um dos conceitos mais importantes da campanha de Bush filho foi o da
fraqueza da América. De acordo com autores como Kagan e Kristol, o pais
atravessara a década de 1990 em estado de sonoléncia. Apesar dos sucessos
do E&E, da recuperacao economica e da alta popularidade de Clinton antes,
durante e pos-impeachment, estas analises, somadas a polarizagao social
entre conservadores e moderados, encontravam ressonancia em alguns
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setores. Como mencionado, estes setores mais a direita consideravam-se
excluidos do debate democrata e foram incorporados como base eleitoral
republicana, levando a divisdo do pais em 2000 e a revolugao estratégica de
George W. Bush.

C) George W. Bush (2001/2008)

A presidéncia George W. Bush ¢ apresentada como uma das mais
complexas da histdria norte-americana, sendo apontada como a responsavel
pela renovagao das hipoteses de declinio nacional e a polarizagdo social.
Durante seus dois mandatos, Bush e sua equipe levaram ao extremo as
contradi¢des internas e externas do pais. Em muitos aspectos Bush [ (2001/
2004) difere de Bush I1 (2005/2008) justamente pelo peso e conseqiiéncias
de suas politicas.

Os EUA no qual W. Bush sobe ao poder em Janeiro de 2001 sdo um
pais dividido, cuja elei¢ao presidencial somente foi decidida pela Suprema
Corte Federal em meio a acusacoes de fraude e recontagem de votos.
Realizado em 07 de Novembro de 2000, o pleito s6 teve seu resultado
conhecido em 12 de Dezembro, revelando ao mundo as peculiaridades da
democracia norte-americana no que se refere a escolha do Chefe do Executivo:
uma eleigao indireta decidida pelo Colégio Eleitoral e nao pelo voto popular.
Bush chegou a Casa Branca por ter conquistado 271 votos no Colégio Eleitoral
contra 267 de Gore, resultado de sua vitéria na Florida por 537 votos. No
codmputo nacional, Gore ganhara entre a populacdo com 50.158.094 de votos,
enquanto Bush obtivera 49.820.518. Na Camara, os republicanos contaram
com uma pequena maioria, 221 cadeiras, contra 212 democratas e 2
independentes. No Senado, um resultado que simboliza a polarizagao: 50
republicanos e 50 democratas*.

Ignorando estas polémicas, os republicanos passaram a implementar seu
programa. Para isso, construiram uma equipe de governo solida, a partir de

“2Em 2001, contudo, os democratas passaram a contar com 51 cadeiras devido a mudanca de
partido de Jim Jefford, que a justificou como uma tentativa de reequilibrar o Senado, uma vez
que em votagdes empatadas o voto de minerva é do Presidente do Senado, o Vice-Presidente,
que dava poderes quase absolutos a Bush. Em 2009, observar-se-4 situagao inversa, no sentido
de reforcar o dominio democrata: Alan Specter, republicano moderado, abandona o partido
republicano devido a pressdo dos neoconservadores, permitindo aos democratas atingir 60
cadeiras, maioria total e absoluta que impede manobras da oposigao (fillibusters) para atrasar
ou adiar votagoes.
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nomes chave do circulo de poder neoconservador. No primeiro escaldo,
Dick Cheney (Vice-Presidente), Condoleezza Rice (Assessora de Seguranga
Nacional), Donald Rumsfeld (DOD), e, no segundo € como assessores
especiais, Paul Wolfowitz (DOD), Richard Perle, Karl Rove e Lewis Libby.
Como moderado, mas sem oferecer real resisténcia a estas politicas, Collin
Powell (Departamento de Estado-DOS).

Este nticleo de confianca ¢ uma das caracteristicas da administragao e
lhe forneceu sustentacao até a derrota nas eleigoes legislativas de meio de
mandato em 2006. Desde Janeiro, a agenda de Bush foi implementada.
Medidas como a recusa em assinar o Tratado de Kyoto e em aderir ao
Tribunal Penal Internacional, seguindo a retomada do escudo anti-misseis,
choques politicos com as grandes poténcias europeias, russa e chinesa,
havendo um refluxo da atuagdo multilateral fizeram parte da ofensiva moderada.
Internamente foram reduzidos programas sociais de cunho secular, realocando
fundos para programas educacionais e culturais de teor religioso, avangando
na indica¢ao de juizes conservadores para a Suprema Corte. A despeito
desta unidade, havia uma fragilidade inata da administragdo, uma baixa
popularidade e uma oposi¢ao, fornecendo um carater moderado a ofensiva.
Entretanto, estas barreiras foram superadas em Setembro de 2001 com os
ataques a Nova lorque e Washington.

Inéditos em sua magnitude, os atentados terroristas de 11/09 foram parte
natural de um processo de contestacdo hegemonica que emergiu em um
sistema de tendéncias historicas aceleradas e de pressdes de crise social e
cultural geradas pela globalizacao. Possuindo um impacto mais moral do que
concreto no poder dos EUA, ao atingir simbolos do poder econdmico em
Nova lorque (o World Trade Center) e estratégico em Washington (o
Pentagono), estes eventos nao alteraram a estrutura de poder mundial, mas
geraram dindmicas importantes. Além disso, diferenciaram-se em escala e
intensidade dos movimentos terroristas anteriores, ainda que sua logica de
contesta¢ao da ordem estabelecida e do poder permaneca.

Partindo desta premissa, Halliday (2000) faz interessante analise sobre o
tema, classificando quatro tipos de terrorismo: o terrorismo de grupos
especificos e motivagdes politicas direcionadas com ag¢des nacionais e
internacionais, visando a realizagdo de seus objetivos (IRA, OLP, ETA); o
terrorismo de cima imposto pelo Estado autoritario a seus cidadaos; o
terrorismo de baixo caracterizado pela aplicagdo da violéncia interna entre
grupos sociais de um mesmo espago (guerras comunais na Africa como
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Ruanda); o terrorismo como manipulagdo do discurso politico utilizado pelas
sociedades ocidentais do medo para impor controles sobre suas democracias.
11/09 e os eventos subsequentes inserem-se neste quarto tipo.

Assim, os atentados representaram a valvula de escape para a agenda
neocon ¢ o terror mudou o foco estatal dos discursos: guerras assimétricas
contra Estados bandidos e falidos e grupos terroristas como a rede Al-Qaeda
de Osama Bin Laden, identificada como responsavel por 11/09, assumem a
centralidade da seguranga nacional. Os EUA iniciaram a Guerra Global Contra
o Terrorismo (GWT), uma “guerra justa” contra a agressao injustificada e
que somente terminaria quando as ameacas fossem eliminadas. O primeiro
passo da GWT foi, com o apoio da ONU e da comunidade internacional, a
Operagao Liberdade Duradoura iniciada contra o Afeganistao, santudrio da
Al-Qaeda, protegida pelo regime taliba. Depois de uma rapida vitoria militar
aindaem 2001, os EUA e seus aliados iniciaram a chamada transi¢ao para a
democracia (a mudanca de regime na pratica). Esta transi¢ao ndo se realiza
plenamente, permanecendo em aberto até 2009. Internamente, prevaleceu o
medo e a pressao pela unanimidade.

Superando as elei¢cdes de 2000, o nacionalismo interno elevou a
popularidade de Bush a patamares de mais de 90% de aprovagao. Foi criado
o Departamento de Seguranga Doméstica (Homeland Security) € a sociedade
norte-americana, assim como outras democracias ocidentais, passou a
apresentar preocupante tolerancia com medidas de restri¢ao aos direitos
humanos e liberdades individuais*’. Nos EUA, estas medidas
consubstanciaram-se no Ato Patriota (que fornece poderes especiais ao
Executivo e suas agéncias como FBI e CIA para espionar, prender, investigar
e interrogar suspeitos de terrorismo) e nos polémicos memorandos de tortura
do Departamento de Justica que, como citado, foram redefinidas como
“praticas duras de interrogatorio”.

Em Janeiro de 2002, em seu Discurso do Estado da Unido, Bush anuncia
o sucesso no Afeganistdo e ja lanca alguns conceitos que posteriormente
estariam no nucleo da nova Estratégia de Segurancga Nacional, a Doutrina
Bush (NSS-2002), seguindo-se um discurso em Junho na Academia de West
Point. Surgem como pilares da nova grande estratégia, a prevengao e o Eixo
do Mal, composto pelos Estados bandidos Iraque, Ira e Coréia do Norte,
aos quais depois se agregam Cuba, Siria e Libia.

4 Na Gra-Bretanha, a morte do brasileiro Jean Charles é simbolica deste processo.

75



CRISTINA SOREANU PECEQUILO

Inspirada no DPG e no PNAC, a NSS adaptava a visdo estatal a nova
ameaga*, afirmando que o maior risco para os EUA ¢ identificado na combinagao
entre terrorismo transnacional, Estados falidos e bandidos e ADMs, devendo-se
combater preventivamente a emergéncia destes riscos. O mundo da DB ¢ simples,
dividido entre aliados e ndo-aliados, sendo que todos sao potencialmente inimigos.
A DB “revoluciona’ o Internacionalismo ao desconstruir sua rede de influéncias
lideranga alternativa, adotando uma postura de defesa ofensiva, substituindo a
contencdo pela prevencdo. A imagem € de uma hegemonia ativista a qual nao se
impdem constrangimentos dada sua natureza politica e poder (como defendido
pelo pensamento neocon), em detrimento de OIGs e taticas de cooperacio. E
tarefa dos EUA ndo s6 disseminar a democracia, como prevenir ameagas antes
que surjam e intervir preventivamente em outras nagdes. Em um dos trechos mais
conhecidos da NSS, Bush afirma que

Ndo podemos defender a América e nossos amigos esperando pelo melhor.
Devemos estar preparados para derrotar os planos de nossos inimigos
(...) A historia julgara duramente aqueles que viram o perigo chegando
e falharam em agir. No novo mundo em que entramos, o unico caminho
para a paz e a seguranga é o caminho da agdo (...) Devemos estar
preparados para deter Estados bandidos e seus clientes terroristas antes
que se tornem aptos a nos ameagar ou usar armas de destrui¢do em
massa contra os EUA e seus aliados e amigos (NSS, p. 14)”

Brzezinski complementa, “Essencialmente, os Estados Unidos estao
defendendo o direito de identificar o inimigo e de atacar "primeiro sem buscar
consenso internacional em uma defini¢do compartilhada de ameaga”.
(BRZEZINKSI, 2007, p. 36). Esta rationale ¢ o clima de medo levou a Guerra
do Iraque em 2003. Apresentada interna e externamente como mais um capitulo
da GWT, ao lado do Afeganistdo, cuja situagao politico-militar mantinha-se tensa®.
Desde seu inicio a guerra foi cercada de controvérsia e falta de transparéncia.

#Um dos debates mais controversos entre republicanos e democratas durante a presidéncia W.
Bush envolvia a acusagdo por parte de membros da administragdo Clinton, sendo o mais
conhecido Richard Clarke, responsavel pela area de terrorismo na parte final do governo, de que
os republicanos haviam sido irresponsaveis com relagdo a seguranga nacional.

45 Capitulo V da NSS, 2002.

4 Desde Janeiro de 2002, as forgas de paz da ONU encontravam-se no pais, passando a ser
acompanhadas pela OTAN em 2003 (International Security Assistance Force- ISAF), que
assumiu as principais tarefas militares em solo afegéo (em 2006, a organizagao tornou-se a inica

76



O SISTEMA INTERNACIONAL POS-GUERRA FRIA

Os argumentos para convencer a opinido publica e o Congresso giraram
em torno da ameaga permanente representada pelo Iraque aos EUA desde
1991, a associacdo entre Bin Laden e Hussein (responsabilizando-o por 11/
09) e aposse de ADMs pelo Iraque. Bush filho fez uso da proximidade das
elei¢des de meio de mandato em Novembro de 2002 para antecipar este
voto para Setembro, oferecendo pressao adicional aos democratas que,
temendo ser acusados de ndo patriotas, votaram com o governo. A guerra
contra o Iraque foi aprovada por 296 a 133 na Camara e 77 a 23 no Senado,
sem que fossem impostos constrangimentos a ac¢do presidencial. Em
Novembro, Bush amplia sua maioria em ambas as casas do Legislativo
(Camara 227 a 203 e Senado, 51 a 48).

No ambito do CSONU, os argumentos giraram em torno de justificativas
similares, mas sem o mesmo sucesso e foram encaminhadas por Collin Powell.
Bush dirigiu-se a ONU, alertando para o risco da paralisia. Aos olhos da
comunidade internacional, o Iraque ndo representava uma ameaca real ou
imediata uma vez que desde 1991 suas atividades vinham sendo monitoradas
pela ONU, primeiro pela UNSCOM, depois pela UNMOVIC (criada em
1999 para substitui-la, Comissao de Monitoramento, Verificacao e Inspecao
da ONU), aliado a grave questdo humanitéaria do pais. A despeito das atitudes
agressivas e pouco transparentes de Hussein, nao existiam indicios de que o
Iraque possuisse capacidade de projetar poder regional ou globalmente, como
sugeriam os EUA.

As discussdes no CSONU prolongaram-se por varios meses em torno
deste choque entre as percepcdes de ameaca declaradas pelos norte-
americanos e uma grande parte da comunidade internacional, liderada por
Franca, Russia e Alemanha. Estes trés paises formariam o “Eixo da Paz”,
opondo-se a guerra e a favor do multilateralismo. Suas acdes seriam limitadas
pela forte disposi¢ao dos neocons a guerra e a agressividade de Hussein que
levou aresolugdo 1441, aprovada por unanimidade em 08/11/2002.

responsavel pela seguranca afegd). Em Junho de 2002, Hamid Karzai, conhecido associado de
companhias energéticas anglo-saxas foi eleito Presidente Provisério do pais, cargo para o qual
seria eleito diretamente em 2004, sustentando seu poder em uma Constitui¢do que centralizava
os poderes no Executivo. Nos tltimos trés anos, a situaco afegd vem sofrendo rapida deterioragdo
com a retomada da produgdo de 6pio e o ressurgimento do taliba, baseado no Paquistdo e que
tem ampliado sua presenca na zona rural do Afeganistdo, tema central da campanha presidencial
de 2008 e do inicio do governo Obama. Em 2009, depois de declarar-se reeleito, Karzai recuou
devido a pressdes da comunidade internacional por causa de acusagdes de fraude e disputa em
Novembro o segundo turno com Abdullah Abdullah.
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A resolugdo permitia ser interpretada de diversas maneiras: ela estabelecia
que o Iraque softreria “sérias consequéncias’” caso ndo concordasse com seus
termos. Outra expressao sujeita a interpretagao, “todos os meios necessarios”,
normalmente entendida como autorizac¢ao ao uso da for¢a, encontrava-se no
texto, cujo cronograma estabelecia os meses de Dezembro a Fevereiro como
decisivos para que o Iraque cumprisse as exigéncias da resolucao relativas
ao retorno das inspegdes e total colaboragdo com os inspetores da ONU. O
Iraque oscilou entre provocagdes abertas € o cumprimento 1441. O pais
negava a posse de qualquer ADM ou inteng¢ao de desenvolvé-las de forma
secreta, comprovado pelos relatérios da ONU e ndo aceitos por Bush e
Blair. Em meio a este contexto conturbado e a alocagdo de tropas no Golfo
que indicavam a proximidade da guerra a despeito da auséncia de mandato
ou consenso, em Fevereiro, a Gra-Bretanha e a Espanha deram sinais de que
proporiam uma resolu¢do complementar a 1441 para iniciar a guerra. Depois
de consultas no CS, a proposta nem chegou a ser enviada, uma vez que a
Franca e a Russia anunciaram que a vetariam.

A medida que se esgotava o cronograma da 1441, a inevitabilidade da
guerra se consolidava entre os EUA e os membros da Coalizao da Vontade,
cuja importancia geopolitica dos aliados resumia-se a Gra-Bretanha, muito
diferente da Operacao Tempestade do Deserto. Pelo outro lado, ganhava
forga a oposi¢do do eixo Paris-Berlim-Moscou e dos defensores do
multilateralismo, mas sem possibilidade de barrar as agdes norte-americanas.
O nivel de conflito entre os EUA e seus aliados europeus trouxe o mais
importante racha transatlantico nestas relagdes, colocando em risco a
integridade da OTAN. Declaragdes como as de Rumsfeld de que os EUA
nao precisariam da “Velha Europa”, o boicote a produtos franceses, a crise
das french fries renomeadas de freedom fries, foram alguns dos episodios
marcantes no periodo, revelando fissuras pré-existentes entre os neocons € a
Europa?’.

No dia 16 de Margo de 2003, a primeira (e talvez iltima) guerra preventiva
foi levada a termo e, sustentada na tatica do “Choque e Terror” de Rumsfeld:

47 Simbolo deste processo, Kagan afirma que “J4 é hora de pararmos de fingir que europeus e
norte-americanos compartilham uma visdo sobre 0 mundo ou mesmo que ocupam 0 mesmo
mundo. Na questdo central do poder- eficacia, moralidade e desejo de poder- as perspectivas
(...) estdo se separando. A Europa esta se distanciando do poder (...) ou, melhor dizendo, esta
se movendo além do poder, para um mundo de leis e regras, negociagdo transnacional e cooperag@o
(...) Os americanos continuam centrados na histdria, exercendo poder em mundo hobbesiano
anarquico.” (KAGAN, 2002: s/p)
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em pouco mais de um més Hussein foi deposto, fugindo de Bagda. Somente
em Dezembro seria capturado pelas forcas da Coalizao, julgado e condenado
amorte em 2006.

O rapido sucesso da operagao levou a especulagdes sobre quais seriam
os proximos alvos e ao langamento da candidatura W. Bush a reeleicao.
Entretanto, os EUA descobriram que a situag@o era muito mais complexa do
que o esperado pelo DOD. Confirmavam-se as avaliacdes do DOS e da
CIA que sinalizaram que a deposigao traria um vacuo de poder que nao seria
ocupado por forcas nacionais, xiitas, curdas ou sunitas, e poderia levar a
fragmentacao e guerra civil (similar avaliag@o havia barrado a entrada de
Bush pai em Bagdd em 1991). Exilados politicos repatriados como Ahmed
Chalabi que eram cotados para dirigir o novo Iraque ndo eram reconhecidos
pelas forgas internas em processo de reorganizagao e disputas. Apesar do
anuncio de W. Bush em Maio de que as principais operagdes militares haviam
se encerrado, o Iraque era um pais a beira do caos.

Diante da continuidade da violéncia, os EUA imprimem a primeira
mudanc¢a de sua tatica, sem sucesso com a troca de comando da
transi¢do politica: o General Jay Garner ¢ substituido por um
administrador civil, Paul Bremer. Pressionados, ainda em Maio, os EUA
buscam a ONU, alcangando dois compromissos: a aprovacao da
Resolucao 1483 que previa o fim das sangdes econdmicas ao Iraque e
garantia aos EUA e Gra-Bretanha (e os demais membros da coalizdo) a
responsabilidade pelo processo de reconstrucao fisica e politica até o
fim da transigao, legando-lhes autoridade completa para a exploracao
do petroleo; e a institui¢cao enviou uma missao politica comandada por
Sérgio Vieira de Mello.

Conhecido representante da ONU, Vieira de Mello j& atuara em Kosovo
e Afeganistdo. Ja indicado para assumir o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), e cotado como um dos provaveis
sucessores de Koffi Annan como Secretario Geral da ONU, o diplomata
assumiu a tarefa em Bagda devido a gravidade da situagdo. Com Mello a
frente, foi instalada uma missao da ONU em Bagda, visando promover a
negociacdo entre as fac¢des que estavam levando o pais a uma guerra civil.
Mello foi vitima de um atentado ao Quartel General da ONU em Agosto.
Pressionado, o Pentagono reconheceu que havia enviado poucas tropas ao
pais e inicia um lento processo de aumento de efetivos. Simultaneamente, a
situagdo no Afeganistdo deteriora-se, culminando em ofensivas talibas.
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O fracasso das transi¢des politicas no Iraque e Afeganistao funcionou
como elemento de contengdo das a¢des dos EUA na Asia Central, regifio
simbolica da Eurésia para os neocons, que desejavam retira-la da zona de
influéncia russa. Estas movimentagdes em diregao a estes territorios sao
classificadas como o “Grande Jogo II”” (ver 2.3). Apesar da instalagdo de
bases na regido e novos acordos energéticos, a presenca dos EUA nao
conseguiu se consolidar, sofrendo rechaco de Moscou e da China. Em
resposta, Bush manteve a ampliagdo da OTAN, que ja em 2002, completara
sua segunda onda de expansao a antiga Cortina de Ferro, ampliando seus
contatos para a Ucrania, Bielo-Russia e Georgia (ver 2.3). A fim de
contrabalancar estes eventos, W. Bush aproximou-se da India com o acordo
nuclear (2.4) e retomou gradualmente os lagos transatlanticos.

Em 2004, ano de elei¢des presidenciais nos EUA, a situagao do Iraque
continuava imersa em um espiral de violéncia e as mortes de soldados afetavam
a popularidade dos republicanos. O atentado a Madrid em Margo de 2004
colocava em xeque as promessas de seguranc¢a de Bush, como indicava as
fissuras iniciais na Coalizao da Vontade que iria se desmontando ano apos
ano. Quase na mesma época, sao divulgadas as imagens de Abu Graib e
Guantanamo e dos abusos sofridos pelos prisioneiros em instalagdes norte-
americanas. Nestas instalagdes, os prisioneiros eram definidos pelo governo
norte-americano como ‘“combatentes inimigos”, a eles aplicando-se os
“métodos duros de interrogatorio”. Passando de uma posigao defensiva a
ofensiva, Bush acelera a transicao politica no Iraque instaurando o Conselho
de Governo Iraquiano (CGI), sem que isso implicasse a retirada das tropas.
A situagdo era paradoxal: na retorica, o Iraque tornava-se soberano, mas
permanecia um pais ocupado. Para muitos, esta combina¢do de fatores
internos e externos levaria a derrota em 2004.

A despeito desta agenda de problemas, os debates eleitorais continuaram
sendo dominados pelos republicanos que sustentaram a campanha de Bush
na fragilidade democrata (e de John Kerry seu adversario), o medo de novos
ataques e o controle da maquina politica. Em uma vota¢ao mais uma vez
dividida, o presidente conquistou a reeleigdo e os republicanos mantiveram a
maioria no Legislativo (Senado, 45D-55R, Camara 202D-232R). Em
Dezembro, ja com a reeleicdo assegurada, o governo anuncia que foi
oficialmente encerrada a procura por ADMs, sem que indicios tenham sido
encontrados de sua existéncia, a base central da justificativa da guerra.
Justificando seus atos, tanto Bush filho quando Blair afirmaram que houve
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problemas na interpretacdo dos dados da inteligéncia sobre a capacidade de
Hussein, mas que independente disso a operagao se justificava por si mesma.

Em Janeiro de 2005, a posse de Bush foi cercada de expectativas de
ajustes. Ja dando sinais de desgaste devido a superextensdo, a economia
desacelerava e os déficits cresciam, enquanto se mantinha a classica politica
republicana de cortes de impostos. No ano seguinte, 2006, o déficit da balanca
comercial atingiu o recorde historico de U$ 856 bilhdes (sendo 46% dele
concentrado na Asia, com a China correspondendo a 31% deste total e que
hoje detém grande parte da divida norte-americana) e um déficit federal de
US$ 205 bilhdes paraum PIB de U$ 11 trilhdes no biénio 2005/2006. Também
ocorre uma reversao do clima otimista interno, indicado pela diminuicao do
indice de confianca dos consumidores, previsdes de inflagdo e crises ciclicas
nas bolsas e nos mercados de crédito que, em 2008, implodiriam com a crise
imobiliaria.

Entretanto, permanecia o descolamento entre a agenda neocon e a
realidade: na construgao do governo isto significou a manutengao de Rumsfeld
a frente do DOD, com a promogao de Alberto Gonzaléz a Ministro da Justica
a despeito de acusacdes de abuso de poder e de suas responsabilidades em
Guantanamo e Abu Graib, com a substituicdo de Powell por Rice no DOS.
Investigagdes sobre corrupgao e de abuso de poder que recaiam sobre Libby
e Rove foram relativizadas.

No campo da NSS, o governo comegou a apresentar claros sinais de
divisdo a partir da chegada de Rice ao DOS. Enquanto altos membros da
administragdo como Dick Cheney mantinham uma postura ofensiva, com
declarag¢des que sugeriam, por exemplo, novas guerras preventivas, desta
vez contra o Ira, Rice administrava o claro isolamento do pais. A nova
Secretaria de Estado priorizou a reconciliagdo com poténcias regionais,
incluindo os paises emergentes. Termos como cooperagao e multipolarismo
passam a fazer parte dos discursos norte-americanos.

Foram introduzidas como medidas o Multilateralismo Assertivo e a
Diplomacia Transformacional e uma revisdo minima da DB. O Multilateralismo
Assertivo refere-se auma tentativa de reconciliacdo com as poténcias regionais
e propostas de reforma de OIGs, enquanto a Diplomacia Transformacional
representa um programa de ajuda as nagdes falidas, em dire¢ao a transigdes
democraticas. Tanto Rice quanto estes projetos foram bem recebidos, mas
os danos a legitimidade da lideranga eram significativos. Em 2005, mais um
atentado terrorista de grande porte abalou a integridade da ja fragil Coalizao
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da Vontade quando em 07 de Julho, Londres foi atacada. Pressionado
internamente, Blair consegue manter-se no poder até 2007. Finalmente, em
2006, nesta esteira de crises, os democratas avangavam e recuperavam a
maioria no Legislativo (51D-49R e 229D-196R).

Em termos externos, os primeiros ajustes de Bush II datavam de Janeiro
de 2005, mas ganharam relevancia neste novo periodo, sem que, contudo,
gerassem o consenso bipartidario. Além da reaproximagdo com poderes
regionais, 0 governo retoma temas antes considerados irrelevantes como
aquecimento global e articula coalizdes para lidar com a proliferagao nuclear
na Peninsula Coreana®.

As primeiras acoes democratas concentraram-se no desmonte do
nucleo de confianga de Bush, Rumsfeld, Wolfowitz, Libby, Rove e
Gonzalez, tentar derrubar o Ato Patriota e rever as politicas que levaram
a Abu Graib e Guantanamo. Em meio a aceleragao da corrida
presidencial, o foco passa a ser o estabelecimento de um cronograma
para a retirada das tropas no Iraque, proposta rejeitada de imediato
pela Presidéncia. No caminho oposto, com a substitui¢do de Rumsfeld
no DOD por Robert Gates, a missdo militar é redefinida: em Janeiro de
2007 os EUA partem para uma ofensiva (US troop surge), e aceleram
o treinamento das forcas locais, visando a transferéncia de
responsabilidades pela defesa do pais (iraquizagao). Outra medida foi
arecuperacgdo de antigos membros da administra¢ao de Saddam Hussein
para a reconstrugao do governo.

O final da administragao foi caracterizado por uma sucessao de crises
internas, mescladas por sucessos relativos no exterior resultantes da mudanga
de atitude e politicas iniciadas por Rice e que tiveram continuidade com a
presenca de Gates na Defesa. Dentre estes, incluem-se a ofensiva no Iraque,
cujo ciclo terminou em Julho de 2008 com uma razoavel estabilizag¢@o do
pais, abrindo caminho para a retirada das tropas e a reaproximac¢ao com 0s
aliados. Em 2008, Albania e Roménia foram convidadas a se juntar a OTAN
e intensificados os contatos com Ucrania, Bielo-Russia e Georgia, contra o
interesse russo. Observou-se uma reaproximacao ao continente africano (2.5)
e a construcdo de aliangas com os emergentes. A transformacao fica clara
nas palavras de Rice,

“ Depois de reverter a politica de Clinton, o governo Bush realiza agdes similares em 2006 com
as Conversagoes das Seis Partes, abordada no 2.4.
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(...) nossas relagoes com as grandes poténcias tradicionais e emergentes
ainda importam para a condugdo eficiente da nossa politica (...) Nossas
aliancas com as Américas, a Europa e a Asia se mantém como pilares da
ordem internacional e agora as estamos transformando para encarar os
desafios de uma nova era (...) A importdncia de relagoes fortes com
poderes globais, estende-se aos emergentes. Com estes, em particular
India e Brasil, os EUA construiram lagos mais amplos e profundos (...)
Ja que estes paises emergentes mudam a paisagem geopolitica, é
importante que as institui¢des internacionais também reflitam esta
realidade (...) investir em poderes emergentes e fortes como responsaveis
pela ordem internacional e apoiar o desenvolvimento democrdtico de
Estados fracos e governados com dificuldades sdo objetivos de politica
externa que sdo certamente ambiciosos e levantam uma questdo obvia:
estdo os EUA prontos para o desafio, ou como alguns temem e afirmam
atualmente, sdo os EUA uma nag¢do em declinio? (...) Moldar o mundo
serd o trabalho de uma geragdo, mas ja fizemos este trabalho antes. E se
continuarmos confiantes no poder de nosso valores, teremos sucesso
nesta tarefa novamente. (RICE, 2008, s/p)

Impulsionado pela crise, este novo discurso reengajou os EUA e seus
parceiros de forma positiva, mas os impactos de Bush trouxeram custos
externos e domésticos que nao podem ser ignorados. O insulamento de aliados
e o unilateralismo provocaram a desconstrugdo das redes de influéncia e
interdependéncia do pais, minando as estruturas da ordem internacional, os
equilibrios de poder globais e regionais e os fundamentos ideoldgicos e
institucionais da hegemonia. Como se analisara nos proximos itens, as agdes
dos EUA levam ndo s6 a perda do seu carater benigno, como a formatagao
de aliancas e coalizdes alternativas a sua lideranga®.

Ja em andamento devido as transformagao de poder do sistema, este
reequilibrio ¢ acelerado e encontra respaldo na autonomia das poténcias
regionais. Como resultado da “desordem hegemonica”, o acirramento das
competicdes intraregionais, as corridas armamentistas e as doutrinas
preventivas tornam-se cada vez mais uma realidade. Os impactos sobre o
multilateralismo ndo se limitaram a ONU, mas atingiram as negociacdes

4 Em termos tedricos, aliangas como 0 G20, 0 IBAS, a OCX sdo denominadas como coalizdes
de “equilibrio brando (soft balancing) por oferecerem uma alternativa diplomatica pacifica aos
EUA.
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comerciais da OMC e o sistema financeiro mundial. Outro elemento foi a
auséncia de reforma destes organismos, debate central desta segunda década
do pds-Guerra Fria.

Na politica doméstica, além da polarizagdo ideologica, a Era Bush
agravou tendéncias de crise e desequilibrio sociais € econdmicos. Em 2008,
o sistema de crédito e financeiro dos EUA atingiu o ponto méaximo deste
processo, provocando uma crise similar a de 1929, com desemprego,
instabilidade dos mercados, quebra de companhias do setor financeiro,
faléncias empresariais e pessoais, revelando as fragilidades das politicas de
gastos, desregulamentagao e superextensao externa. Setores tradicionais da
industria como o autombolistico encontraram um ponto de inflexdo, com
companhias tradicionais como GM e Chrysler entrando em processo de
faléncia.

Tentando lidar com estes eventos, em 2008, ano eleitoral, Bush tentou
minimizar a crise com pacotes de ajuda, mas que ndo surtiram o efeito de
estabilizar a economia. Umanova edi¢ao da Farm Bill, lei de apoio a agricultura
no pais, foi publicada em 2008%°. O agravamento do quadro alterou as
perspectivas da corrida presidencial, que, desde 2006, parecia dominada
pela candidatura Hillary Clinton a Casa Branca do lado democrata, enquanto
os republicanos eram confrontados por um vazio de lideranga.

Com o inicio das primarias em 2008, este quadro comegou a ser alterado:
primeiro, os republicanos fecharam posi¢ao com John McCain, tradicional
oponente de Bush filho, representante da linha independente do partido, mas
que, posteriormente, cedeu as pressoes neoconservadoras, com a indica¢ao
de Sarah Palin como Vice-Presidente; segundo, Hillary Clinton viu-se
confrontada por um forte adversario nas primarias, o Senador Barack Obama
de Illinois, representante da nova geragcdo democrata que, como Bill Clinton
em 1992, ganhou a disputa pelas primarias e Casa Branca com slogans de
mudanca e esperanga.

Afro-americano, simbolo de uma América multicultural, multiracial e
globalizada, Obama surgiu como a promessa na politica norte-americana,
nao somente por suas origens, mas pela utilizagao de meios de campanha
novos como a internet, destacando-se a maciga participacao de jovens. Ao
longo da disputa presidencial, seus livros como Auddcia da Esperanca

0 Publicadas desde 1973, as Farm Bill consistem-se em politicas de incentivo e protegdo aos
produtores e mercados agricolas nos EUA, muitas vezes contrariando as recomendacdes da
OMC.
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situaram-se entre os mais vendidos e em Novembro de 2008, Obama tornou-
se o primeiro Presidente negro dos EUA e chegou a Washington em Janeiro
de 2009 com a tarefa de reconstruir o poder e a sociedade norte-americana.

D) Barack Obama (2009)

Diferente de outros presidentes norte-americanos, Obama assumiu
virtualmente o governo em seu discurso de aceitagdo da vitdria na
madrugada de 4 para 5 de Novembro. Devido a gravidade da crise, os
democratas iniciaram a rapida montagem do gabinete, que surgiu como
uma mescla de renovagao nos segundos escaldes com a continuidade em
postos chave (Susan Rice como Embaixadora na ONU foi uma das
novidades). A antes adversaria de campanha Hillary Clinton assumiu o DOS,
Jim Jones o Conselho de Seguranca Nacional e Robert Gates foi mantido
no Pentdgono. Timothy Geithner, Larry Summers e Paul Volcker
compuseram a equipe economica.

Apesar de apoiado em mais de 66 milhdes de votos populares (53%,
que correspondiam a 365 votos no Colégio Eleitoral, diante de 47% de votos
republicanos, 173 no Colégio, quase 59 milhoes de eleitores) e na maioria
conquistada na Camara e Senado, Obama tem diante de si um pais ainda
dividido e polarizado. Esta polarizacao revela-se nas votagdes no Legislativo,
quando a exce¢ao de poucos moderados, a maioria dos republicanos vota
contra a Presidéncia. A oposi¢ao neocon tem se mantido atuante por meio de
ofensivas de figuras como Cheney que criticam a postura de seguranca da
administragdo democrata. A midia conservadora mantém-se no contra-ataque,
qualificando os programas de ajuste de socialistas.

Realizando um balango dos primeiros seis meses da administragao
democrata, que a partir de Agosto comecou a sofrer perda de popularidade,
¢ possivel identificar areas de progresso. No campo econdmico, apesar das
criticas republicanas, o pacote aprovado em 2009 em um total de U$ 787
bilhdes, o Ato de Recuperacao e Reinvestimento Norte-Americano comeca
a surtir lento efeito (para dados estatisticos ver o sitio www.recovery.com)
na recuperagao dos niveis de emprego e produtividade, ainda que passem
longe das promessas de campanha de criagdo de 2.5 milhdes de novas vagas
no mercado de trabalho e reestruturagao dos paradigmas produtivos. Esta
reestruturagao passa pela adequagao dos setores produtivos, a capacitacao
de mao de obra, fontes de energia renovaveis e regulamentacao do consumo,
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crédito e investimentos. Inspirado no modelo do New Deal de Roosevelt,
estes projetos buscam adequar a economia a era da globalizagao, corrigindo
os problemas sociais gerados pelo neoliberalismo (o projeto de um sistema
de satide universal permanece um dos pilares da presidéncia Obama e fonte
de choques com os republicanos).

No campo da energia, além da preocupacdo com temas ambientais como
aquecimento global, o foco ¢ a diminui¢do da dependéncia cronica do petroleo
importado do Oriente Médio (Arabia Saudita, Kuwait, Iraque) e de nagdes
pouco confiaveis como a Venezuela e Russia. Segundo a Casa Branca, a
ameaca a seguranga dos EUA vem da vulnerabilidade pela dependéncia do
recurso e pela utilizagao, por estes paises, do orcamento do petrdleo, para
financiar politicas antiamericanas € mesmo grupos terroristas.

Obama cumpriu as promessas de abolir a tortura, dando inicio a estudos para
o fechamento da base de Guantanamo, a revisao do status de prisioneiros acusados
de terrorismo, suprimindo o Ato Patriota. O objetivo era restaurar a integridade da
democracia, sua credibilidade e legitimidade. Samantha Power, uma das principais
assessoras de politica externa de Obama na campanha considera essenciais estes
dois pilares, assim como o aprimoramento das capacidades norte-americanas de
inteligéncia, a adesdo a lei e regimes internacionais, a reconstru¢ao do consenso
bipartidario, o desenvolvimento da sociedade e das raizes do poder nacional’'.

No caso do Iraque, em Fevereiro, o Presidente anunciou o fim das
operacdes de combate e o cronograma de retirada de tropas até 2011,
preservando a presenca dos EUA em pontos estratégicos do Iraque e sua
produgao de petroleo. Em contrapartida, anunciou o aumento de tropas no
Afeganistio, tanto dos EUA quanto da OTAN, prometendo vencer a guerra
contra o terror, abandonando o termo GWT. Durante a campanha, o entao
candidato focou suas aten¢des no Afeganistao, definido como a “guerra
necessaria”, diferente do Iraque, a “guerra de escolha”. A esta postura,
agregou-se a da reforma do poder e aliangas, cunhando-se o termo “poder
inteligente”, cujo foco, como o do brando, sdo os instrumentos multilaterais e
cooperativos (Nye Jr ¢ também seu formulador). Segundo Hillary Clinton,

31 Outros assessores foram democratas como Anthony Lake e republicanos como Zbgniew
Brzezinski. Obama também contou com o apoio, entre os republicanos, de Richard Lugar e
Collin Powell. Ao longo da campanha, Brzezinksi foi retirado da cena principal devido a suas
polémicas posturas como Assessor de Seguranca Nacional na administragdo Carter como o
apoio aos talibds. Temas controversos como a criacdo de um “Conselho de Democracias” fora
do ambito do CSONU, proposta por Lake, foram abandonados.
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Estamos vivendo em um mundo profundamente interdependente no qual
as velhas regras e fronteiras ndo mais se aplicam (...) Precisamos fazer
uso do que vem sendo chamado de “poder inteligente”, de todas as
ferramentas ao nosso dispor- diplomatica, econémica, militar, politico,
legal e cultural, escolhendo as ferramentas certas e sua combina¢do
para cada situacdo. Com o poder inteligente, a diplomacia estard na
vanguarda da politica externa. (CLINTON, 2009, s/p)

A despeito do clima positivo, permanece um sentimento de que seria
possivel fazer mais e mais rapidamente. O foco das preocupacdes € a crise
econOmica, as demandas sociais e a reforma politica do sistema, o travamento
das negociacdes comerciais na OMC, o incremento da participagao dos paises
emergentes nestes organismos. Em Setembro de 2009, foi anunciada a
suspensao da instalacdo do escudo antimisseis na Europa Oriental, um dos
principais contenciosos com a Russia, seguindo o primeiro encontro de cupula
Obama/Medvedev em Julho de 2009. A suspensdo estd associada a tentativas
de retomar e renovar os acordos bilaterais de nao proliferacdo como o START
e conquistar o apoio russo contra o Ird. Validando estas posturas, em Outubro
de 2009, Obama foi agraciado com o Prémio Nobel da Paz, o que levou a
comentarios divididos sobre a validade do mesmo. Mais do que atos concretos,
o prémio surge como uma aposta no futuro.

Até o momento, a hegemonia nio se encontra pressionada por
desafiadores externos, que desde a fase final do governo Bush filho deixaram
claro seu apoio as iniciativas de Rice e, posteriormente, de Hillary no sentido
de cooperar com os EUA bi e multilateralmente. A reestruturacdo democratica
do sistema dando conta dos processos de multipolaridade e desconcentracao
do poder ¢ uma possibilidade que pode tornar-se real para a hegemonia,
renovando seu poder, lideranga, sociedade e parcerias.

2.2 AEuropa e a Integracao Regional

Durante a Guerra Fria, as regidoes da Europa Ocidental e da Europa
Oriental, somadas a Asia, representaram os dois teatros estratégicos principais
na disputa entre as superpoténcias. Neste contexto, EUA e URSS
consolidaram seu poder economico, politico e estratégico sob suas respectivas
zonas de influéncia, por meio de organizagdes como a OTAN (1949) e o
Pacto de Varsévia (1955) e o COMECON (1949).
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Diferente destas demais organizagdes, cuja logica foi associada quase
que unicamente a bipolaridade, desde sua criagao, a Comunidade Economica
Europeia (CEE) que evoluiu para a atual Unido Europeia (UE) deteve forte
componente de autonomia. Os marcos iniciais do processo foram a institui¢ao
da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA, 1951) e os Tratados
de Roma (1957) que instituiram a CEE e a Comunidade Europeia de Energia
Atdémica (EURATOM).

Este componente permitiu defini-lo como um projeto de identidade
européia, que se tornou referéncia como o “tipo ideal” de iniciativas de
integracao regional. Frente a esta dindmica complexa, que envolve as origens
da Guerra Fria, o apoio norte-americano ao bloco como mantenedor da paz
continental e, principalmente, contraponto a0 modelo socialista soviético, a
Europa Ocidental também se viu confrontada por uma agenda abrangente de
desafios no pds-1989.

A) Da Queda do Muro ao Tratado de Maastricht (1989/1992)

O projeto de um continente sem fronteiras € recorrente no pensamento
europeu desde o século XVII. Porém, foram necessarios inimeros choques
estatais deste periodo, incluindo as duas guerras mundiais no século XX, € o
inicio de um conflito frio entre superpoténcias no contexto da destruicao dos
anos 1940, para que este ideario cujas origens podem ser encontradas de
Jean Jacques Rousseau a Emmanuel Kant, ganhasse uma voz coesa.

Nos anos 1950, estas visdes até entdo utdpicas tomaram forma concreta no
pensamento de Robert Schuman, Jean Monnet e Konrad Adenauer, impulsionando
os Tratados dos anos 1950 citados acima. A leste a presenca da URSS ofereciaum
motivador adicional a integracao, protegendo as fronteiras ocidentais do avanco do
modo de vida socialista e sua ideologia. Ainda que os EUA estivessem a frente da
defesa europeia, o continente buscava uma identidade, iniciativa que, naquele
momento, contou duplamente com o apoio e a desconfianga norte-americana.

O projeto europeu era percebido pelos EUA, somado a OTAN, como
uma maneira de estabilizar o continente e preservar sua integridade politica
eliminando focos de rivalidade, promover o desenvolvimento econdmico e
conter a presenca soviética fisica e ideologicamente. A rivalidade que este
projeto poderia representar era preocupagao dos estrategistas norte-

52 Na Asia a opgio dos EUA foi pelo caminho dos tratados e relagdes bilaterais com os paises
aliados como Japdo, Coréia do Sul e posteriormente a China.
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americanos, mas foi superada pela prioridade de reforcar o nticleo euro-
atlantico e incentivar a estrutura multilateral regional™.

A Europa Ocidental também avaliava o papel dos EUA em sua integracao
de forma ambigua: um elemento que garantia a protecao e seguranga militar
do continente, mas que gerava uma dependéncia estratégica, empecilho a
autonomia. A partir destas percepgoes, desde o inicio, a Europa manteve-se
dividida em duas correntes, os europeistas, liderados pela Franca, que
defendiam uma Europa mais independente frente os EUA, e os atlanticistas,
com foco no Reino Unido (Inglaterra) que ndo percebiam o projeto europeu
como descolado da relagdo com os EUA. Outro debate € o que opde os
defensores do aprofundamento (maior institucionalizacdo e carater
supranacional do arranjo europeu) e os do alargamento (que defendem a
expansdo, preservando um carater fluido da integracdo e de caracteristicas
intergovernamentais).

Esta correlagdo entre a Guerra Fria, os EUA e a CEE, associada a estes
debates, vem sendo uma constante na historia da integragao e ganhou forga
com o fim da bipolaridade. Em 1989, duas perspectivas estiveram em choque
na defini¢do do futuro do bloco: o declinio ¢ a continuidade, estando este
segundo elemento associado ao aprofundamento da integracdo. As origens
de ambos encontram-se no mesmo periodo, anterior 8 Queda do Muro, as
décadas de 1970 e 1980, caracterizado pelo “Euroceticismo”/
“Europessimismo’’ de um lado e, do outro, do “Euroentusiamo”.

Ambas as visoes indicavam que o projeto europeu, depois de sua fase
de langamento institucional e fortalecimento econdmico dos anos 1950 a
1970, havia atingido seu limite. Este limite era representado pela crise
econdmica dos anos 1970 e a inércia das institui¢oes europeias. A percepcao

53 Alguns eventos chave marcam a historia da integragdo europeia neste periodo e do fim da
década de 1940: a criagdo do Benelux entre Bélgica, Holanda e Luxemburgo (1948), a assinatura
do Tratado da Unido Ocidental entre Franga, Gra-Bretanha e Benelux (1948), estabelecimento
do Conselho da Europa (1949), Plano Schuman (1950, cujo dia da assinatura em 09 de Maio ¢
definido como o Dia da Europa), a citada criacdo da ECA (1951), instituicdo da Comunidade
Europeia de Defesa (1952) e da Comunidade Politica Europeia (1952), estabelecimento da
Unido da Europa Ocidental (1954) e o Acordo Monetario Europeu (1955). Na década de 1950,
os mencionados Tratados de Roma (1957) que estabelecem a CEE e a EURATOM s@o os mais
relevantes. Em 1960 ¢ estabelecida a Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) a qual se agregam os EUA e o Canada e, em 1967, foram assinados os Tratados de
Fusdo. As ondas de alargamento e processos politicos e econdmicos adicionais desta fase estdo
mencionadas no texto. Para uma leitura do processo de integragao e sua evolug@o recomenda-se
LESSA, 2003.
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era de que o arranjo encontrava-se esgotado, limitando suas iniciativas a
expansao.

Mesmo estas iniciativas eram objeto de controvérsia e, a partir de sua
criagdo como “Europa dos 6”, Franga, Alemanha*, Bélgica, Italia ¢ Paises
Baixos, até¢ 1989 a Europa havia limitado suas ondas de expansao a trés:
1973 com a inclusdao de Dinamarca, Irlanda e Gra-Bretanha, 1981 com a
Grécia e 1986 com Portugal e Espanha. O foco de disputa da primeira onda
era a presenca da Gra-Bretanha tradicional aliada dos EUA e contraria a
politicas de carater supranacional®. Da segunda, com relagdo a Grécia,
Portugal e Espanha, a integracdo de paises mais pobres e enfrentando
transi¢des pos-autoritarismo que precisaram receber financiamento para seu
desenvolvimento econdmico e social®.

Fatores adicionais que contribuiam para as hipoteses de declinio
derivavam das opg¢des politicas neoliberais dos anos 1980 lideradas por
Margaret Thatcher na Gra-Bretanha e dos bloqueios ao aprofundamento.
Nos anos 1960, o Plano Foucher havia sido rejeitado e propostas referentes
aunidade econdmica e monetaria ndo demonstravam avangos. Neste campo,
em 1972 foram estabelecidos os Acordos de Bale que criaram mecanismos
para a concretizagdo da unido monetaria até o fim da década (“serpente
monetaria”), sem sucesso devido a resisténcia dos signatarios. Em 1979 o
Sistema Monetario Europeu (SME) entrou em funcionamento, igualmente
com dificuldades devido ao ndo cumprimento de suas demandas, visando a

* Desde o comego da integragdo, a Alemanha tem um papel de motor dos esfor¢os regionais ao
lado da Franga, enquanto preserva sua alianga com os EUA. Para o pais, a participagdo no bloco
refor¢a o compromisso alemdo com o abandono de uma politica de expansdo e agressiva,
cooperando no arranjo multilateral. A for¢a de sua economia e sua reunificagdo, porém, trouxeram
temores de uma “germanizagdo da Europa” enquanto, dentro da Alemanha, levantava-se o risco
da “europeizagdo”.

3 Em 1960, o Reino Unido criara, com outros paises que ndo faziam parte da CEE, a Associag@o
Europeia de Livre Comércio (EFTA). A agdo vinha em resposta a rejei¢ao de suas candidaturas
aCEE.

% Estes paises receberam financiamentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) criado em 1975 cujo objetivo era reduzir as assimetrias entre os paises mais € menos
desenvolvidos do bloco, priorizando setores como infraestrutura, ciéncia e tecnologia. No
campo social, anterior ao FEDER, foi criado o Fundo Social Europeu. Ambos permanecem
como pilares da integragéo, e fontes de debate. O FEDER objetiva “promover a coesdo economica
e social, mediante a correcdo dos principais desequilibrios regionais e a participacdo no
desenvolvimento e na reconversdo de regionais (...).” Disponivel em http://europa.eu/
legislation_summaries/employment and social policy/job_creation_measures/160015

37 Antecedidos pelos Acordos de Yaoundé de 1963 e 1979.
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futura moeda unica. Outra iniciativa que merece destaque sao os Acordos de
Lomé, cujo primeiro foi assinado em 1975, entre os paises ACP (Asia,
Caribe, Pacifico) e a CEE, reafirmando a presenga europeia em suas
tradicionais zonas de influéncia do passado colonial. Uma das agdes bem
sucedidas e duradouras do bloco foi o estabelecimento da Politica Agricola
Comum (PAC) da CEE.

Outra critica apresentada pelos europessimistas envolvia o déficit
democratico do bloco, concentrando o poder em Bruxelas. Mesmo o Ato
Unico Europeu (AUE, 1986) era visto como exemplo de crise. Como indica
Lessa,

Quando Jacques Délors foi nomeado para a presidéncia da
Comissdo de Comunidades em 1°de Janeiro de 1985, a sua propria
andlise dos sintomas apresentados pela Europa (letargia cronica,
alta vulnerabilidade as crises externas, inseguranc¢a identitaria,
que levavam a repetidos e insistentes rompantes de relangamento)
0 fez crer que o unico meio para a retomada do processo seria a
realizagdo da unica medida nunca empreendida e que era uma
das razées da parceria (...) a do estabelecimento de um verdadeiro
mercado unico (...) A edi¢do do Ato Unico ndo deixava de ser uma
prova cabal de que a integragcdo econémica ndo foi encaminhada
pelos parceiros como previsto. (LESSA, 2003, p. 95)

Para os que defendiam a continuidade da CEE e seus projetos, 0 AUE
nao era percebido como sinal de fracasso, mas sim como uma estrutura que
poderia ser ampliada. O Ato que fora assinado em fevereiro de 1986, e
entrara em vigor em Julho do ano seguinte, era definido por esta corrente
como base dos novos esfor¢os de aprofundamento que se consolidariam no
p06s-1989 e que resultaram no futuro Tratado da Unido Europeia (7ratado
de Maastricht, 1991).

As metas do AUE que visavam a recuperacao do dinamismo do processo
europeu eram a conclusdo do Mercado Comum até Janeiro de 1993*® ¢ a
realizagao de reformas institucionais que permitissem o aprofundamento da
integragdo com o incremento da harmonizagao e das politicas comuns, somada

% O documento base deste processo foi o “Livro Branco para a consolidagdo do Mercado
Interno”.
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a visao de uma sociedade europeia. O salto qualitativo do AUE ¢ reforgado
na citacao de Herz ¢ Hoffman,

O programa lan¢ado pelo Ato Unico foi um divisor de dguas, ao marcar
a passagem da integra¢do economica negativa, ou seja, a mera
liberalizagcdo, para uma integragdo positiva (...) tornou-se cada vez mais
dificil ndo estar envolvido em atividades cujas decisoes ndo fossem
tomadas pelo nivel comunitario (...) a divisdo entre as sociedades
nacionais e a sociedade européia tornou-se cada vez mais fluida.” (HERZ
e HOFFMAN, 2004, p. 185)

Qual vertente foi a priorizada depois do fim da Guerra Fria? Apesar das
dificuldades da integracdo e das posi¢des contrarias a sua continuidade e
aprofundamento, prevaleceu no pos-1989 a visao da Europa comum que, resultou
no Tratado de Maastricht e o surgimento da Unido Europeia (EU) como ator
institucional. Inspirado no AUE, mas promovendo um significativo salto qualitativo
na constru¢ao de uma Europa supranacional e com uma identidade propria,
Maastricht entrou em vigor em Janeiro de 1993. De acordo com Lessa,

Com o tratado surgia uma nova organiza¢do, a Unido Européia, que
se estabelecia sobre trés pilares: as Comunidades Européias, a
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e a cooperacdo nos
campos da justica e questoes internas (...) uma inovagdo de importante
aspecto simbdlico e psicologico foi a criagdo da “cidadania européia”
(..) (LESSA, 2003, p. 105)

Analisando estes pilares, o primeiro, que se refere as Comunidades
Europeias, solidifica o carater comunitario da integracdo, fortalecendo as politicas
comuns, transferindo competéncias a CE. Trata-se de um pilar de carater
predominantemente supranacional, enquanto os dois seguintes envolvem o
intergovernamental. Em termos da PESC, a mesma prevé o estabelecimento
de uma agao nas Rela¢des Internacionais de carater comum, em consonancia
com os principios da UE, e tem sido objeto de intensa controvérsia. No que se
refere ao terceiro pilar, elementos de politicadoméstica encontram-se envolvidos.

Demandas referentes a superagao do déficit democratico e da
concentragao do poder nas instituicdes europeias em Bruxelas sao
contemplados, com o principio de subsidiariedade. Os compromissos
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de aprofundamento, a despeito das criticas e crises cronicas tornaram-
se mais solidos, refletidos nos 6rgdos da UE, e que foram sendo
estabelecidos a partir de 1992 e adaptados dos ja existentes na CEE: o
Conselho da Unido Europeia (Conselho Europeu), Comissao Européia,
Parlamento Europeu®’, Tribunal de Justi¢ca e Tribunal de Primeira
Instancia, Tribunal de Contas, Provedor de Justica, Autoridade Europeia
de Proteg¢dao de Dados, Banco Central Europeu, Banco Europeu de
Investimento, Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das
Regides.

Dentre as crises cronicas, previamente a Maastricht € ao mercado
comum, a mais relevante permaneceu sendo a do SME. Quando de sua
adogdo em 1979, o SME tinha como objetivo avangar o proposito da unido
econdmica e monetaria do bloco. Para isso, 0 SME estabelecera uma moeda
de referéncia, o ECU, e associava as moedas nacionais ao ECU permitindo
uma margem de flutuacgao de 2,5%, e estabelecera um fundo comum para o
qual cada pais membro transferia 20% das suas reservas em ouro e divisas.
Em 1990, foi realizada a transi¢ao, com certo atraso, do SME para a Unido
Economica e Monetaria (UEM), integrada ao Tratado de Maastricht em
1991.

Trés etapas foram contempladas para a concretizagdo da UEM entre
oscilagdes e recuos: no primeiro estagio, de 1990 a 1994, houve a
liberalizagdo das transacdes de capital (supressdo dos controles
cambiais), o aumento dos recursos aos fundos setoriais para a
adequacgao das economias e diminui¢ao de assimetrias e a supervisao
de politicas dos Estados membros, e a ocorréncia de crises especulativas
e desrespeito dos mecanismos de conversao que levaram a suspensao
e relangamento do mesmo em patamares mais frouxos; o segundo estagio
foi iniciado em 1994, perdurando até 1999, com a criagdo do Instituto
Monetario Europeu formado pelos Presidentes dos Bancos Centrais
europeus e precursor do Banco Central Europeu, a independéncia destes

% As primeiras elei¢des do Parlamento Europeu foram realizadas em 1979 mas sem grande
impacto ou participagdo popular (que gira em torno de 30 a 40% da populagdo do bloco), o que
se repetiu periodicamente nas elei¢des seguintes, realizadas de cinco em cinco anos.

 Os critérios de convergéncia sdo: estabilidades dos precos (taxa de inflagdo néo pode ultrapassar
em mais de 1,5% a média de trés Estados com a inflacdo mais baixa), taxas de juros (ndo podem
variar mais de 2% em relagdo as dos trés paises com taxas mais baixas), déficits publicos devem
ser inferiores a 3% do PIB, divida publica ndo pode exceder 60% do PIB e estabilidade das taxas
de cambio.
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Bancos Centrais e a regulamentacao das politicas de convergéncia®; a
partir de 1999, o processo entrou no terceiro estagio, com a adogao
do euro pelas na¢des que cumpriram os critérios de convergéncia®' e, a
partir de 2002, terminada a fase de transi¢ao entre as moedas nacionais
€ a unica, somente o euro passou a circular na Zona do Euro.

Os anos de 1989 a 1992 foram decisivos para que se consolidasse a
identidade europeia, fortalecendo o aprofundamento. Os compromissos de
Maastricht ajudaram a superar as dificuldades para a concretizacao da UEM,
consolidando uma das principais conquistas do bloco, o EURO. Este sucesso
inicial ndo eliminou choques entre os paises membros ou os debates entre
atlanticistas e europeistas, aprofundamento e alargamento, pessimistas e
otimistas, e a dificil intera¢@o entre os objetivos supranacionais da recém-
criada UE e os Estados nacionais.

B) De Maastricht a Nice (1992/2003)

Apartir da entrada em vigor do Tratado de Maastricht e da consolidacao
do mercado comum no biénio 1992/1993, tanto a ideia quanto a pratica da
UE retomaram o seu dinamismo, parecendo encerrar as previsdes mais
pessimistas. Entretanto, os inimeros avangos e conquistas obtidos neste inicio
de década de 1990, ndo significaram o fim dos debates citados.

Progressos supranacionais em areas como o Euro e do Mercado Comum
nao foram acompanhados por avangos nos campos da seguranga e politica
externa e da democratizagdo (déficit democratico). De 1991 a 2002, os
estagios de implementag¢do da moeda comum foram seguidos mesmo com as
pressoes econdmicas dos Estados europeus. Ao longo do periodo, foram
sendo adaptadas e flexibilizadas exigéncias de convergéncia, permitindo o
cumprimento de suas regras e a entrada em vigor da moeda em 1999 e a sua
circulacdo plena em 2002 nos paises participantes. Ha de se destacar que os
paises chave para o sucesso e legitimac¢ao do Euro como Franca e Alemanha
demonstraram forte empenho em sua concretizagao.

1 A partir de 1999, os primeiros paises a adotar o Euro foram: Franca, Alemanha, Bélgica, Italia,
Austria, Finlandia, Paises Baixos, Irlanda, Luxemburgo, Portugal e Espanha. A Grécia entrou
em 2001, a Eslovénia em 2007, Chipre e Mala em 2008 e a Eslovaquia em 2009. Até 2014, estao
previstas, em ordem de acesso, a adesao de Lituania (2010), Estonia (2011), Bulgaria, Polonia,
Letonia, Republica Tcheca e Hungria em 2012 e, finalmente, a Roménia. Permanecem fora da
zona do euro por opgao politico-econdmica a Inglaterra e a Dinamarca.
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Em outras areas tendéncias de autonomia e encolhimento foram
preservadas como nas relacdes com os EUA e a OTAN, a Russia e os paises
do Leste Europeu. A crise social e economica pds-neoliberalismo fez-se
presente. Estes fatores, somados as tendéncias de aprofundamento,
intensificaram sentimentos nacionalistas e xeno6fobos, permitindo a ascensao
de movimentos de extrema direita paralelos a consolidagao da identidade
europeia. Mesmo assim, a década comegou com a criagdo e aprofundamento
da UE, sendo encerrada com um processo significativo de alargamento.

O primeiro grande desafio da UE e, na pratica, teste da PESC ocorreu
em 1992 com a eclosdo da Guerra da Iugoslavia. Na oportunidade, a luz
deste recém estabelecido pilar, a Europa ndo agiu como bloco e cada
pais tomou decisdes em separado no que se referia ao reconhecimento
das partes beligerantes e de suas demandas por soberania. Sem posi¢ao
coordenada e capacidade militar autobnoma descolada da OTAN, a UE
foi confrontada com sua dependéncia no campo estratégico-diploméatico
dos EUA mais uma vez. Por sua vez, como visto no 2.1, os norte-
americanos demoraram a intervir, com o conflito se prolongando até 1995.
A OTAN foi a responsavel pelas operagdes de paz posteriores € a situagao
se repetiu em 1999 com a Guerra do Kosovo quando a UE ndo ofereceu
uma posi¢ao comum.

Entre 1992 e 2002, EUA e UE preservaram a relacdo em termos
positivos. Eventos como a constru¢do da UE do lado europeu e da expansio
da OTAN do norte-americano ndo significaram quebras no relacionamento
significativas. Nas entrelinhas desta relagdo, a evolu¢ao do Euro como moeda
comum europeia e possivel reserva internacional encontrava-se presente,
sinalizando o risco da perda da importancia do dolar no médio e longo prazo.
O tensionamento das relagdes ocorreu no periodo 2002/2003 atrelado a
Guerra do Iraque (2.1). Para a Europa, o episddio Iraque, da construgdo o
eixo da paz Paris-Berlim-Moscou, elevou a urgéncia de um sentimento de
autonomia em seguranga, ainda que, no p6s-2005, estas arestas tenham sido
aparadas.

Se a PESC nao funcionava, no econdmico, a unidade em negociagdes
do GATT a OMC, preservando instrumentos como a PAC era (e ainda se
mantém) forte. O elevado grau de coesao das politicas comuns em termos
comerciais possuiu impactos diretos na conclusdo da Rodada Uruguai, como
nos presentes encaminhamentos da OMC. Em 1995, depois de quase uma
década sem incorporar novos membros, houve a adesio da Austria, Finlandia
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e Suécia ao bloco (a Noruega teve a participacao rejeitada em referendo
popular).

No campo da “ideia da Europa”, um avanco significativo foi a elaboragio
do Tratado de Amsterda em 1997 (entrou em vigor em 1999) e a incorporagio
do Acordo de Shengen. Inicialmente, assinado em 1985 por Alemanha, Bélgica,
Franga, Luxemburgo e Paises Baixos, Schengen visava eliminar os controles
fronteiricos entre os Estados signatarios e permitir a livre circulagdo de pessoas.
De 1985 a 1995, quando o Acordo entrou em vigor, houve a adesao de novos
Estados, a exce¢do da Irlanda e do Reino Unidos. Deve-se acrescentar que os
membros da UE incorporados no p6s-1995 possuem como exigéncia a sua
candidatura, o compromisso de implementar Shengen, medida que vem sendo
gradualmente cumprida. Outra prescri¢do de Amsterda era a concessao de
mais poderes ao Parlamento Europeu e a solidificagio dos pilares da UEM,
assim como sinalizar o futuro processo de expansao ao Leste Europeu.

A expansdo ao Leste era um projeto que desafiava a UE a cumprir
simultaneamente os objetivos do aprofundamento e do alargamento pela
inclusao de novos membros, cujos padroes econdmicos, politicos e sociais
demandariam ajustes em suas politicas domésticas e ajuda dos fundos de
desenvolvimento do bloco. Estrategicamente, contudo, era um desafio que
nao podia deixar de ser confrontado devido aos propdsitos mais amplos
estabelecidos pela UE de constru¢do de uma Europa integrada e pacifica,
aos avangos dos EUA sobre a regido simbolizados pela PfP,a OTAN e as
relagdes com a Russia.

Os anos de 2000 e 2001 foram caracterizados por iniciativas de
aprofundamento e alargamento. Em termos de aprofundamento,
intensificaram-se os esforgos para cumprir o cronograma de implementacao
da UEM. A promogao do desenvolvimento e o comprometimento do bloco
com o Protocolo de Quioto e projetos de energia renovavel foram
apresentadas como prioridades. Em 2000, houve a proclamagao da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE, como foco em temas sociais e de identidade
europeia, finalizando com o compromisso de um novo tratado para o bloco.

Estenovoacordo, o Tratado de Nice de 2001, que entrou em vigor em Fevereiro
de 2003, tinha como objetivo adaptar as estruturas da UE para as reformas institucionais
necessarias para o alargamento e democratizagao do bloco. No aprofundamento, as
prioridades referiam-se aos estudos para a elabora¢ao de uma Constituicao Europeia
que abrangesse os direitos fundamentais previstos em tratados prévios e respondesse
aos desafios mencionados. Era fundamental sintetizar e simplificar tratados posteriores
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face a perspectiva do alargamento. Estas preocupagdes foram sistematizadas na
Declaracdo de Laeken Sobre o Futuro da Unido Europeia,

A unificagdo da FEuropa esta iminente. A Unido estd prestes a alargar-se a
mais de dez novos Estados-Membros, principalmente da Europa Central e
Oriental (...) esta verdadeira mutagdo requer obviamente uma abordagem
diferente da que foi adoptada ha cingiienta anos (...) a Unido vé-se
confrontada com um duplo desafio, um interno e outro externo (...) ha que
se aproximar as instituicoes européias dos cidadaos (...) que sejam menos
pesadas e rigidas e, sobretudo, mais eficientes (...) a Unido Européia vé-se
confrontada com um mundo globalizado (...) a Europa deve assumir suas
responsabilidades na gestdo da globalizagdo (...) Uma poténcia que
pretende dar enquadramento ético a globalizagdo (...) enraiza-la na
solidariedade e no desenvolvimento sustentavel (...) a Unido deve passar
a ser mais democratica, mais transparente e mais eficaz (...) estabelecer
uma distingdo mas clara entre (...) competéncias (...) coloca-se a questdo
de saber se esta simplificagdo e reestrutura¢do ndo deveriam conduzir a
ado¢do na Unido de um texto Constitucional.

O estabelecimento de uma comissdo (Convencdo Europeia) para a
realizagdo de estudos sobre a Constitui¢do Européia e a aceitagdao do
alargamento a dez paises membros foram os principais resultados de Nice. Os
paises candidatos que tiveram sua adesao aceita a UE em 2002 foram Chipre,
Eslovénia, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Lituania, Letonia, Malta, Polonia,
Republica Tcheca. Estes paises entraram no bloco em 2004 e, gradualmente,
aderem a mecanismos de politica comum como o Euro. A “Europa dos Seis”
chegara a “Europa dos 25” (permaneceram pendentes as candidaturas de
Roménia e Bulgaria, Croacia, Turquia e Maceddnia neste momento, tema
abordado em C). Em Outubro de 2004, o texto da Constitui¢do Europeia foi
aprovado e iniciou-se um longo e complexo processo para a sua ratificagao.

Quase uma década depois de sua criacdo a UE, entre progressos ¢
retrocessos, conseguiu manter seu ritmo. Estes avangos, combinados com o
unilateralismo da Era Bush filho levaram muitos a afirmar que a UE estar-se-
ia transformando em um agente politico autonomo. Todavia, estas previsdes
nao se sustentaram e a encruzilhada que Nice se propusera a resolver,
conforme prevista em Laeken, gerara outros dilemas que, mais uma vez,
levantaram hipoteses de um fracasso da integracdo e ao seu relangamento.
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C) Os Desafios da UE e o Tratado de Lisboa (2004/2009)

O periodo que engloba a implementacao dos Tratados de Maastricht e
Nice apresentou significativos progressos econdmicos, mas revitalizou dilemas
sociais, politicos e diplomaticos devido a pressoes internas e externas.

Dentre as externas, os anos de 2002/2003 ¢ as tensdes com os EUA
trouxeram a tona os choques europeistas e atlanticistas. Aos atlanticistas
tradicionalmente representados pelos britanicos, somaram-se 0s novos membros
da OTAN do Leste Europeu, a “Nova Europa”. Cabe, entretanto, nao
exacerbar esta alianga EUA-Leste Europeu porque sdo paises que detém pouca
relevancia geopolitica. Seu impacto e contribuigdes a Guerra, assim como de
Portugal e Espanha, inseriram-se em uma perspectiva de alinhamento visando
beneficios que nao ocorreram. Muito pelo contrario, Espanha e Inglaterra foram
alvos de atentados terroristas em suas capitais, agregando-se tensoes internas
ao continente, cuja populacdo de origem mugulmana ¢ significativa.

Houve um certo exagero no potencial do racha causado pelo eixo Paris-
Berlim-Moscou e na possibilidade de incremento da parceria Russia-UE®. Apesar
do Iraque, as nagdes europeias membros da OTAN ndo abandonaram seus
compromissos com os EUA no Afeganistdo e nem em questdes do continente
como Kosovo ou em negociagdes comerciais. As divergéncias em politicas sociais,
ambientais, no que se refere & importancia do multilateralismo, o mal estar gerado
por Bush e Rumsfeld geraram fissuras, mas nao quebras definitivas.

A Europa percebe a Russia como risco a sua seguranca (e vice-versa), sendo
que este debate envolve ndo s6 temas conhecidos como de for¢as convencionais
enucleares (proliferagdo), mas a dependéncia energética. Esta dependéncia reflete-
se no setor do gas (quase 50% do consumo europeu € fornecido pela Russia e
em alguns paises como a Alemanha este indice atinge mais de 60%) e permite a
Russia politicas de manipulagdo de pregos que pressionam as economias
europeias®. Em resposta a estas pressoes e tentando matizar a dependéncia, a
UE tem investido em trés frentes: na alianga com os EUA para a construgao de
gasodutos e oleodutos que driblem o monopolio russo no setor, na busca de

¢ Em 2003, Russia e UE assinaram um acordo de parceria estratégica no qual se propuseram a
estabelecer espagos comuns de cooperag@o: econdmico, liberdade, seguranga ¢ justica, seguranga
externa e pesquisa e educagdo conjunta. Até 2009, ndo houve aprofundamento, mantendo a
distancia mutua.

% Em documentos da Comissdo Europeia de Gas e Eletricidade ¢ feita referéncia a necessidade
de que “os contratos sejam realizados em condi¢des transparentes e que seja garantida a protegao
frente praticas enganosas e mal informadas dos fornecedores”.
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novos fornecedores em particular na Africa e em politicas de desenvolvimento de
energias renovaveis. Estas alternativas trazem custos econdmicos adicionais € seu
potencial pleno tende a se realizar no longo prazo.

Choques no campo dos direitos humanos e da democracia sdo constantes
entre Russia e UE. Para a Russia, o Ocidente, EUA e UE, desconsidera suas
particularidades. Trata-se de uma parceria de alcance limitado e que ndo
inclui entre suas perspectivas, por exemplo, a integragdo da Russia a UE.
Como no caso da expansao da OTAN, o alargamento da UE ¢ percebido
como risco. A interagdo OTAN e UE demonstra alto grau de sobreposi¢ao e
complementaridade. Por fim, a dependéncia europeia do poder militar dos
EUA permanece.

Todavia, as reagdes ao unilateralismo de Bush levaram a uma posi¢ao
mais assertiva do continente no setor estratégico e uma demanda pela
atualizacao do relacionamento. O documento “Uma Carta de Bruxelas ao
Préximo Presidente dos Estados Unidos da América” elaborado pelo bloco
e apresentado por Jodo Manuel Durdo Barroso na Universidade de Harvard
em Setembro de 2008, revela esta agenda em formagao. Segundo Barroso,

E com a percepgio de nossa profunda interdependéncia que decidi escrever
uma carta para o proximo presidente dos EUA. Uma carta que explica
qudo radicalmente diferente a Europa esta hoje (...) a UE é um ator global
(...) Isso se deve ao nosso peso na economia mundial, no comércio, nas
finangas globais, assim como nosso papel em organizagoes internacionais,
na administragdo da seguranga mundial e na ajuda ao desenvolvimento
(...) Nestes tempos de incerteza, a UE precisa dos EUA e, sim, os EUA
precisam da UE mais do que nunca (...) O impacto estratégico de nossa
parceria, tdo positivo no passado, comegard a se dissipar caso ndo
tenhamos sucesso em complementa-la com novas politicas de engajamento
que atraiam o mundo na busca de renovadas parcerias e estratégias
multilaterais efetivas (...) Com isto em mente, Sr. Presidente, acho que o Sr
deve concordar que existirdo muitos arquivos esperando em sua mesa
quando chegar a Casa Branca, mas aquele marcado “Relagdes com a
UE” merece ser deixado mais proximo (...) Em minha visdo, chegou a hora
de se comecar a pensar em uma “‘Agenda Atlantica para a Globalizagdo”.

Significativa, esta Carta demonstra o desejo europeu de um papel
diferenciado no mundo, ressaltando sua interdependéncia com os EUA. Tal
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papel revela-se dependente da superagdo das pressdes intrabloco. Embora
a conclusao da Europa dos 25 tenha sido um sucesso, 0 mesmo nao foi
acompanhado pelo aprofundamento em termos politico-estratégicos a despeito
dos discursos. Neste campo, permaneceu o descompasso entre a real
constitui¢cao de um espaco supranacional, a soberania estatal e a identidade
nacional, destacando-se dois temas: a Constituicdo Europeia e a PESC.

Desde a Declaragao de Laeken e o inicio dos trabalhos para a elaboracao
da Constituicao Europeia, a expectativa era grande de que com o texto pronto
aintegracdo consolidaria uma nova etapa de seu processo de fortalecimento
e supranacionalidade. Esta etapa englobaria dimensdes sociais e de direitos,
indo além da agenda econdmica. Apos concluida, em Outubro de 2004,
Barroso, ja Presidente da Comissao Europeia® deu inicio ao processo de
ratificacdo para sua adog¢ao. Desde este momento, o texto sofreu inimeras
criticas quanto ao seu contetido, considerado confuso, intervencionista e
abrangente, o que contrariava seu objetivo inicial que era o de sistematizar e
simplificar o corpo de legislacao da sociedade europeia. O documento parecia
nao contar com o apoio popular a medida que nao resolvia os dilemas da
democratizagao do bloco e suas institui¢des, sendo considerada uma invasao
de soberania.

Apesar destas objecdes, deu-se sequéncia ao processo de ratificagdo®
e os resultados foram negativos: em 2005, a constituicao foi rejeitada pela
Franga e pelos Paises Baixos. A rejei¢ao pela Franga, um dos pilares da
integragdo europeia, gerou um elevado pessimismo e diversas pesquisas de
opinido indicavam a falta de apoio popular. Até o ano de 2009 diversos
paises ndo haviam ratificado a Constitui¢ao e outros como Republica Tcheca,
Polonia, Portugal, Suécia, Reino Unido, Dinamarca, Irlanda adiaram por tempo
indeterminado a votagao sobre o tema.

Com relagao a PESC, a excecdo dos protestos contra a presenca dos
EUA no Iraque, a agdo europeia continuou sem responder aos principais
dilemas continentais: dependéncia militar da OTAN e a elaboracao de politicas
comuns. Dentre as iniciativas que se reforgaram encontram-se as iniciativas
comerciais para com a Africa e a presenga em operagdes de paz e resolu¢io

¢ A Presidéncia da UE é rotativa. Em 2009, no primeiro semestre a Reptblica Tcheca esteve a
frente da Presidéncia e, a partir de 1° de Julho, o cargo foi transferido a Suécia.

¢ Cada Estado tem autonomia de decidir o processo de ratificagdo de acordos e tratados: alguns
optam por consultas populares, outros por decisdo executiva ou parlamentar ou formas mistas,
popular e governamental.
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de conflitos. A convergéncia foi maior na tradicional drea das negociagdes
comerciais em bloco na OMC, nos acordos estabelecidos com outros arranjos
comerciais com o Mercosul® e no que se refere as politicas de direitos
humanos e ambiental, com a ratificagdo do Protocolo de Quioto em 2005.
Com o Brasil, em 2007, foi formalizada a parceria estratégica.

Diante destas dificuldades, em 2007 foi elaborado o Tratado de Lisboa,
que se consistiu em um relangamento dos processos de aprofundamento, no
ano que mais uma fase de alargamento foi encerrada com a entrada de
Roménia e Bulgaria (Europa dos 27). Continuam pendentes as candidaturas
de Croacia, Macedonia e Turquia®’. Em Outubro de 2009, em um momento
paradigmatico para a integragdo europeia, todos os membros do bloco
ratificaram o Tratado de Lisboa.

De acordo com o site oficial da UE, o Tratado de Lisboa visa responder
institucionalmente ao alargamento do bloco, procedendo a uma revisao dos
processos de participac¢ao popular, da PESC e da formulagao de politicas e
tomada de decisdo. Mais uma vez, o objetivo declarado era o da simplificagdo
e transparéncia, elevando o que se define como ““coeréncia interna” do bloco,
afastando temores de criacdo de um “superestado europeu” no qual exista a
perda das identidades locais. A prioridade declarada é “Partilhar soberania
em cooperacao supranacional”.

No que se refere a democratizacao interna, demanda constante desde o
inicio do bloco, foram estabelecidas as seguintes medidas: abertura de canais
diretos de participacao popular na UE (um milhao de cidadaos europeus
podem apresentar demandas diretamente a CE) e a ampliacao dos poderes
dos parlamentos nacionais refor¢ando o principio da subsidiaridade. E aberta
apossibilidade de intervir no tratamento destas demandas ao serem discutidas
em nivel europeu, por meio de participacdo no Parlamento Europeu e o
Conselho de Ministros, refor¢ando a interag¢ao e o controle democratico dos

% Periodicamente sdo realizadas as Reunides de Ctipula entre a Europa, a América Latina e o
Caribe (Cimeira), com a proxima prevista para 2010. Em 2009, a UE assinou um tratado de livre
comércio com a Coréia do Sul.

7 A candidatura da Turquia é uma das questdes mais controversas que envolve o projeto da
integragdo ¢ a sua identidade entre ocidente e oriente. Oficialmente, segundo a UE, para que se
torne membro do bloco a Turquia precisaria adequar sua economia e seu regime politico
considerado pouco democratico, com baixa transparéncia ¢ prote¢do aos direitos humanos.
Todavia, nagdes da Europa Oriental com problemas similares foram incorporadas o que leva as
justificativas ndo-oficiais: o temor da vulnerabilidade continental em termos de seguranca,
imigracdo e cultura, associado ao choque entre as tradi¢des europeias e mugulmanas.
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processos decisorios. Neste sentido, valida a ampliagdo do didlogo entre os
niveis, cidadania europeia, Parlamentos Nacionais e Parlamento Europeu.

Outra prioridade foi a facilitagdo do processo de decisdo entre os Estados
Membros, instituindo a vota¢ao por maioria qualificada 55% dos Estados
membros, representando 65% da populagao do bloco (refor¢cando decisdes
prévias de Nice), enquanto se preserva a decisdo por unanimidade em setores
como a PESC e a seguranca social. Em termos sociais, garante-se maior
atencao a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e aos valores europeus
como liberdade, dignidade e justica a cidadania e a possibilidade de um Estado
sair da Unido.

No campo social, agrega-se a dimensao da participagdo uma maior
preocupacao com temas de bem estar econdmico, recuperando o viés social
democrata perdido desde a época neoliberal. O acesso a servigos basicos
como saude, educagdo, previdéncia, infraestrutura ¢ retomado como
prioridade, atrelando-se uma clausula social a defini¢do das politicas dos
Estados da Unido (economia de mercado social € o termo utilizado para
definir estanova era).

Naagenda da PESC, o Tratado de Lisboa reafirmou a intengao pacifica
da Europa e seu respeito aos valores fundamentais do homem, privilegiando
o que se define como uma ag¢ao construtiva na administragao das crises €
manuten¢do da paz. A vanguarda em temas como o ambiental (energias
renovaveis, aquecimento global), saude publica e imigragdo também surge
como prioridade, ressaltando riscos transnacionais como o terrorismo € a
demanda crescente por ajuda humanitaria. A reafirmagao da presenca
europeia na Africa e na Asia, o aumento da participagio em negocia¢des
como do processo de paz do Oriente Médio (Quarteto de Madrid) fazem
parte desta perseguicao de uma agenda mais assertiva. Preocupacao adicional
foi reafirmar que qualquer politica comum e de seguranga nao tem qualquer
intencao de confrontar a soberania dos Estados, mas complementa-la e
refor¢a-la por meio de uma agenda, prioridades e principios comuns. Nas
palavras do Tratado,

O Tratado de Lisboa estabelece principios e objetivos comuns para a
acdo externa da UE: democracia, Estado de Direito, universalidade
e inviolabilidade dos Direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, respeito pela dignidade, os principios da igualdade e
da solidariedade.
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Em termos praticos, houve a criagao de um novo ator institucional, o Alto
Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga e a
provisao de um servigo diplomatico europeu. Até 2009, esta voz tnica continua
evoluindo lentamente, reconhecido pelos proprios documentos oficiais e presente
em discursos como de Javier Solana, o Alto Representante. Solana indica que,

Primeiro, nossa maior responsabilidade é fazer a Europa funcionar
corretamente, incluindo as estruturas de administracdo de crises {(...)
Segundo, precisamos de mais capacidades (...) Terceiro, a politica
externa ndo ird funcionar se somente se preocupar com as
necessidades dos Estados membros. Precisamos de solidariedade (...)
Quarto, precisamos de uma interagdo mais sofisticada com nossos
parceiros- tanto nagdes quanto organizagoes (...) Quinto e, por ultimo,
precisamos ser ousados. A PESC é sobre riscos. (SOLANA, 2009)

E perceptivel que prevalecem dificuldades nos niveis politicos, estratégicos e
diplomaticos de unidade europeia, mas a0 mesmo tempo o processo permanece
em andamento. Conquistas como a construcao gradual de uma identidade e
cidadanias europeias e o euro, sao acompanhadas por desafios como a integracao
social de imigrantes, o combate a xenofobia e o respeito as diferencas.

A zona do euro foi uma das mais afetadas pela crise mundial de 2008/
2009 e novas diferengas com o ntcleo de poder norte-americano surgiram
no que se refere a regulamenta¢ao da economia e a atualizagdo das estruturas
do poder internacional, da ONU ao G8, passando pelo G20. Porém, frente
a Russia, s Américas e a Asia, a “primeira prioridade” da UE mantém-se no
bloco ocidental e na consolidacao da integragao.

2.3 Da URSS a Russia

De 1947 a 1989, a URSS e seu modelo socialista representaram um desafio
sistémico ao capitalismo ocidental. Geograficamente pertencente a Europaea
Asia, o destino russo-soviético manteve-se, ao longo da historia, dividido entre
estes mundos. Dotada, assim como os EUA de um sentido de excepcionalismo,
a URSS sofreu as consequéncias do desgaste de seu modelo e da Guerra Fria
e sofreu um processo rapido de fragmentacao social, politica e economica.
Depois da crise, a reemergéncia da Russia como poténcia regional sustenta-se
como um dos fendmenos mais recentes do reordenamento do poder.
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A) O Fim da Guerra Fria e a URSS (1989/1991)

De 1985 a 1991, Mikhail Gorbachev esteve a frente do PCURSS,
em um periodo que representou tanto o fim da Guerra Fria como da
URSS. Representante de uma nova geracao no Kremlin, ao chegar ao
poder em 1985 Gorbachev viu-se confrontado com um profundo cenario
de crise politica e econdmica, associado as pressoes da Segunda Guerra
Fria de Reagan, que haviam colocado a URSS em uma posi¢ao defensiva.
Tentando reverter esta situagdo ou, como indica Fred Halliday (1999),
“ganhar tempo”, o dirigente soviético implementou uma agenda de ajustes
sustentada em trés pilares: a abertura e transparéncia politicas (glasnost),
areforma e reestruturacio econdmica (perestroika) € 0 novo pensamento
em politica externa (cooperacao, paz, coexisténcia e desarmamento). A
rapidez e profundidade destas mudancas somadas a fragilidade do sistema
soviético e ao ambiente externo teve o resultado oposto, acelerando a
perda da capacidade da URSS de administrar sua politica interna e
externa.

O encerramento da bipolaridade e o biénio 1989/1990 foram de crise
cronica, agregando a perda de sua influéncia global e seu bloco oriental, as
pressdes separatistas das republicas soviéticas. Referindo-se a este processo,
Alexander Zhebit o classifica como de “desimperializacao”. Ao longo de 1990,
0 governo tentou conter estas tendéncias, por meio das anunciadas parcerias
entre a URSS e seus novos parceiros ocidentais como os EUA e a Europa
Ocidental. As negociagdes para a reunificagdo da Alemanha, a presenca de
Gorbachev como convidado em reunides do G7, a participagdo da URSS
no CSONU em episddios como os das negociagdes que culminariam na
Operacao Tempestade do Deserto eram apresentadas como provas deste
novo engajamento, enquanto a situacdo doméstica deteriorava-se.

Em nenhum momento, este “novo engajamento” significou medidas
concretas de ajuda financeira ou politica. Frente a este quadro, em 1991, os
esfor¢os de Gorbachev concentraram-se no sentido de obter esta ajuda de
forma mais significativa, assim como impedir o crescimento da oposi¢ao,
tanto dos conservadores que temiam o desmembramento do pais quanto das
republicas que desejavam soberania. Uma soluc@o de meio termo que visava
conter ambas as tendéncias foi a aprovagdo, em Marco de 1991, em
plebiscito, de um mecanismo que manteria a unidade soviética, mas aumentaria
a autonomia local (Unido dos Estados Soberanos).
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Desagradando as duas partes, Gorbachev continuou a sofrer pressoes
continuas que em Agosto de 1991, enquanto o dirigente estava fora de Moscou,
levaram a um golpe de Estado. Tal golpe, articulado por forgas tradicionalistas
dentro do Kremlin, tinha como objetivo sustentar a integridade da URSS,
mas acelerou o seu processo de desmontagem. Neste confuso processo,
que alguns analistas atribuem a Gorbachev (uma espécie de auto-golpe),
liderancas como as de Boris Ieltsin anteciparam-se como defensoras da
democracia, enquanto as antigas republicas aproveitaram o vacuo de poder
para se tornar soberanas.

De Agosto a Dezembro de 1991 completou-se o processo de dissolugao
da URSS, dando origem a diversos Estados independentes e soberanos: os
Balticos, Lituania, Letonia, Estonia, os eslavos Moldavia, Bielo-Russia,
Ucrania, e as nagdes do Caucaso e Asia Central, Arménia, Georgia, Azerbaijao,
Turcomenistao, Casaquistdao, Uzbequistao, Tadjiquistao, Quirguistdo e a
Russia, que sucedeu a URSS como Estado em suas ag¢des e perfil global
como, por exemplo, a cadeira de membro permanente do CSONU.

A partir de uma iniciativa de Ieltsin, neste mesmo periodo foi estabelecida
a Comunidade de Estados Independentes (CEI), que surge como um arranjo
politico frouxo para a preservagao dos lagos econdmicos-politicos entre
Moscou e os novos Estados. Nem para Moscou, nem para os demais
membros da alianga a CEI detinha importancia estratégica. A integragao ao
ocidente surgia como prioridade. Para a “nova Russia”, isto representava a
abdicacdo de pretensdes de hegemonia regional no espago soviético e a
implementagdo do Consenso de Washignton como na América Latina.

Guardadas as significativas diferencas entre a Russia e esta regido,
principalmente no que se refere ao ponto de partida econdmico, socialismo
dirigista na Russia, e capitalismo estatal na América Latina, a linha de chegada
esperada era a mesma: economias de mercado, crescimento, integracao aos
fluxos da globalizagao, ajuda econdmica, reciprocidade comercial e ampliagdo
da participagao e relevancia do pais nas OIGs. As conseqiiéncias destas
opgoes, € o balango geral da administraco Ieltsin, agravam a crise doméstica
e exclusdo internacional da antiga superpoténcia.

B) Boris Ieltsin: Alinhamento e Crise (1992/1999)

Em Abril de 2005, o entdo Presidente da Russia Vladimir Putin afirmou
em seu Discurso do Estado da Unido, como ja o fizera em outras

105



CRISTINA SOREANU PECEQUILO

oportunidades, que “o colapso geopolitico da URSS foi a maior catéstrofe
politica do século”. No mesmo discurso, reiterou seu compromisso com a
consolida¢do de uma Russia livre, democratica, prospera, segura e integra,
assumido desde que ascendera ao cargo de Primeiro Ministro da administragdo
Ieltsin em 1999 e depois como Presidente a partir de 2000 até 2008. Nas
palavras de Putin, que em 2009 elegeu seu sucessor a Presidéncia Dmitri
Medvedev, voltando ao cargo de Primeiro Ministro, percebe-se a
preocupacao com a triade crise-reconstrucao-recuperagao que caracterizou
o Estado russo em sua primeira década de existéncia e as dificuldades para
garantir a sua consolidagdo e estabilidade. No passado recente da Russia,
além da desmontagem da URSS, foram as politicas do governo Ieltsin que
protelaram este processo, legando pesadas conseqiiéncias para a
reestruturagdo do pais em termos sociais, politicos ¢ economicos®.

Dividido em duas fases, 1992 a 1997 que corresponde as politicas de
adesao ao modelo neoliberal ¢, 1998 a 1999, relativos a crise € a busca da
retomada da autonomia, a administragao leltsin compds um quadro complexo
dos dilemas russos no pos-Guerra Fria. De 1992 a 1997, ndo s¢6 leltsin, mas
a quase totalidade da classe dirigente russa, encaravam a cooperagao com o
ocidente como o unico caminho de desenvolvimento e modernizagao validos.
A opcao de Ieltsin se referia a constituicao de uma identidade ocidental para
a Russia em termos étnicos, politicos e geograficos, em detrimento de sua
parcela asiatica (exterior proximo) ou de sua identificagdo como uma civilizagao
propria®.

A concretizagdo destas politicas neste inicio de governo teve como
arquitetos, além de Ieltsin, Victor Chernomyrdin como Primeiro Ministro
(1992 a 1998) e Andrei Kozyrev (1990/1996) no Ministério das Relagdes
Exteriores. No que se refere a reforma economica, o processo foi conduzido
por Anatoly Chubais (1991/1994), um dos formuladores da perestroika.
O foco das reformas de Chubais, e de seu grupo de economistas russos

% Para uma descri¢do detalhada dos processos sociais, politicos, econdmicos, estratégicos e
diplomaticos aqui descritos sugere-se a leitura de SAKWA, 2008 e ROSEFIELDE and
HEDLUND, 2009.

% Tsygankov (2003) identifica trés correntes de pensamento sobre a identidade russa: os
civilizacionistas, que sustentam a existéncia de uma identidade russa propria, com certo viés
anti-ocidental; os estatistas, que focam na integridade do Estado, a coexisténcia com o ocidente
e aidentidade cultural Gnica e, por fim, os ocidentalistas que optam claramente pela definigdo da
Russia como um pais ocidental. Seguindo estas avaliagdes, Segrillo (2007) classifica Ieltsin de
ocidentalista e Putin de ocidentalista moderado, com forte inclinagdo estatista.
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pro-ocidentais, norte-americanos e europeus, que ficaram conhecidas como
“Terapia de Choque”, era a implementacao de um capitalismo de tipo
moderno, a partir da privatizacao e reorganizacao do Estado, eliminando
quaisquer vestigios da estrutura socialista anterior. Acelerando o processo
de desmonte do Estado, a Terapia somente agravou as condigdes socio-
econdmicas russas: hiperinflacao, desemprego (que chegou a atingir 25%
da populagdo economicamente ativa), depressao (o PIB chegou a recuar
mais de 40%, atingindo em 1992 -19,2% de crescimento negativo),
diminuicdo da expectativa de vida, desgaste da infraestrutura basica e de
seguranca.

A velocidade, extensao e carater desregulamentado destes processos,
geraram uma situacgdo na qual “O vacuo de poder deixado pela queda do
regime comunista foi explorado por sindicatos criminosos(...) o
desenvolvimento do mercado e da democracia na Russia ficaram fatalmente
ligados ao crime organizado” (SAKWA, 2008, p.83 e p. 85). Markov (2008,
p. 25) ainda completa esta avaliagdo, sustentando que “Do ponto de vista da
observancia das normas da legisla¢ao, ndo seria um exagero afirmar que
95% da propriedade privada na Russia contemporanea foram formados
ilegalmente”.

O processo € caracterizado por uma associagao pouco transparente entre
o Kremlin, firmas ocidentais e empresarios russos. Tais empresarios, formados
nesta geragao pos-comunismo, foram chamados de oligarcas e concentraram
seu dominio em setores estratégicos de producao e transporte de gas e
petroleo. Além das receitas provenientes da venda destes produtos, estes
oligarcas eram beneficiados por fundos e bonus governamentais, o que permitiu
acumular fortunas pessoais. Dentre estes oligarcas, alguns dos nomes mais
conhecidos sdo os de Vladimir Gusinsky, Roman Abramovich, Boris
Berezovsky e Mikhail Khodorkovsky. Sobre estas dindmicas, Segrillo aponta
que,

O maior processo de privatizacdo em massa da historia foi organizado
sobe a égide do Comité Russo Estatal para a Administra¢do da
Propriedade Estatal (GKI) e do Fundo de Propriedade Russo(...) sob
o verniz de mecanismos democraticos, mas simbolicos, de capitalismo
de massa, um grupo de poucos oligarcas se apoderou de algumas
das empresas mais importantes da Russia a pregos irrisorios e
condi¢oes suspeitas. (SEGRILLO, 2008, p. 85)
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A faltade sustentabilidade econdmica do regime russo, as politicas pro-ocidente
e a crescente insatisfacdo resultaram em uma instabilidade politica generalizada.
Outro elemento de crise periodo foi a realizagdo de uma tentativa de golpe contra
Ieltsin em 1993, provocado porum conflito entre o Parlamento e o Kremlin. Contando
com apoio das for¢as “da democracia” que ja haviam impedido o golpe contra
Gorbachev, o Presidente reforcou seu circulo de aliados e dissolveu o Parlamento.
O resultado mais significativo deste golpe foi a centralizagdo dos poderes na Ruissia
e sua concentragao nas maos do Kremlin, em clara contradi¢ao ao discurso pro-
democratico. Estareforma constitucional permitiu a leltsin alcangar plenos poderes.

Apesar da reversao autoritria, as criticas ocidentais foram timidas devido
aprecariedade da situacdo russa. Ainda que nao desejasse a reconstrucao do
império soviético, o Ocidente via com preocupagdo a instabilidade russa e
apostava em leltsin como capaz de continuar conduzindo a reconversao
econdmica. Frente as ameacas ao governo de Moscou, em 1994, Clinton
declarou a existéncia de uma “alianga estratégica com a reforma russa”, como
aponta Shevtsova, 2007, p. 20. Porém, durante 1993/1996, este quadro piorou,
e areeleicao de Ieltsin em 1996, seguida por gravissimos problemas de saude
do Presidente, aumentou o vacuo de comando da politica russa. Aproveitando-
se deste vacuo, Markov indica que os oligarcas ampliaram seu poder, desviando
recursos governamentais sem controle, explorando os recursos naturais russos.

No campo externo, similar situagao se impunha. A Russia mantinha-se como
uma nagao a parte do sistema econdmico e de seguranga transatlantico a despeito
de suas concessdes e alinhamento. Dentre estas concessoes, a concordancia
com aredugdo de efetivos das forgas armadas previstas pelo Tratado CFE e o
fim do pacto de Varsdvia revelam ndo s6 a auséncia de recursos para manter a
mobilizagao dos tempos da Guerra Fria, como uma opg¢ao politica em busca
da integracdo. O desmonte da URSS e a dispersdo dos arsenais nucleares
insere-se nesta agenda, ainda que acordos futuros entre EUA, Russia e as
republicas soberanas tenham garantido o controle por Moscou. Outros
elementos que podem ser identificados como resultantes da combinagao
alinhamento e vulnerabilidade do periodo sdo o apoio soviético a Operacao
Tempestade do Deserto e o relativo siléncio russo diante dos avangos ocidentais
na ex-lugoslavia e suas pressdes sobre a Sérvia na guerra de 1992/19957.

7 Em 1993, o Kremlin langou o documento “Concepgdo de Politica Externa da Federagdo
Russa” no qual estas linhas basicas sdo defendidas, com énfase na reinserg¢ao ocidental e pacifica
do pais no sistema. Ver, MELVILLE, Andrei and SHAKLEINA, 2005.
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Seja em territorio russo, como nas antigas zonas soviéticas, o periodo ¢
de tensdes, de fragilizacdo e perda de controle de regides estratégicas. Em
1991, a formagao da CEI agrava a situagdo das populagdes russas nas novas
nagdes que se tornaram soberanas, somada a precariedade de suas transigdes
politicas e econdmicas. Enclaves tanto na Russia como nestes Estados recém-
formados geram situagdes de crise ao demandar igual direito de auto-
determinacao. Os casos da Ossétia do Sul e Abecasia na Gedrgia, de Nagorno
Karabah no Azerbaijao e da Chechénia na Russia sdo fonte de instabilidade
€ 0s movimentos separatistas sao reprimidos pelos poderes centrais, assim
como a ascensao do fundamentalismo islamico.

Uma das crises mais profundas enfrentadas por Ieltsin foi, justamente,
a da Primeira Guerra da Chechénia (1994/1996), que, desde 1991, havia
proclamado unilateralmente sua independéncia sob a lideranca do
Presidente Dzokhar Dudayev (morto em 1995 por forcas russas). Devido
a posic¢ao estratégica da Chechénia, considerada essencial para o acesso
ao Mar Céspio, proximidade ao Daguestido,controle das rotas de
passagem de gasodutos e oleodutos, proximidade ao mundo isldmico e
fronteira permeavel ao trafico de drogas e armas, o Kremlin ndo aceita
esta posi¢do, mas nao consegue controlar os acontecimentos. A guerra
revela a profunda fragilidade das forgas armadas russas que sofre elevadas
perdas humanas, e termina sem que nenhum dos dois lados imponha sua
posi¢do. O impasse resulta na Assinatura do Acordo de Khasavyurt que
deixa em aberto o status checheno, abrindo caminho para a Segunda
Guerra (1999/2000).

Mesmo diante destes fatos, leltsin apresentava como conquistas da Russia
a assinatura em 1993 do START II com os EUA e o convite dos norte-
americanos para integrar a PfP a partir de 1994. Em 1997, a Russia ¢ admitida
no G7 adespeito de sua fragilidade econdmica e assina com os EUA e os
membros da OTAN o Ato Fundador Sobre Relagdes Mutuas, Cooperacao
e Seguranca entre a Russia e a OTAN. Estas iniciativas de parcerias ndo
escondiam a realidade de uma profunda assimetria entre os EUA e a Russia
politica, estratégica e economica. Para os setores conservadores da politica
externa norte-americana, a oportunidade era excepcional para derrotar em
definitivo a Russia, impedindo qualquer revisionismo, e realizar seus objetivos
na Eurasia, focados no setor energético. A autonomia local destas nagdes €
incentivada pelo ocidente e Gedrgia, Ucrania, Azerbaijao e Molddvia criam a
GUAM como forma de isolar a Russia em 1997.
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Desde a administra¢ao Clinton, os avancos das companhias anglo-
saxonicas no setor de transporte e exploracao de petroleo e gés sinalizavam
a disposi¢ao em eliminar esta vantagem competitiva (e sua capacidade de
controle dos mercados europeus ocidentais e de suas antigas republicas),
aumentando sua falta de recursos ja presente por conta das privatizagoes
(diplomacia dos dutos ou Grande Jogo II). Um dos mais importantes projetos
ocidentais, oleoduto Baku-Tblisi-Ceyhan (BTC) teve sua construgao iniciada
em 1998 e desde 2005 vem ligando os campos de petroleo do Mar Céspio
a costa da Turquia, atravessando os territorios do Azerbaijao e da Georgia’'.

A movimentacdo da PfP e destes gasodutos e oleodutos visava a
contencdo da Russia em seu territdrio e a ocupacao de suas zonas de influéncia,
promovendo um estrangulamento (encirclement) do pais e ndo sua integragao
ao Ocidente. Tais questdes envolvem um elemento de politica externa e de
interna, uma vez que estas regioes ainda sao percebidas como parte da Russia.
De acordo com Zhebit,

A Riissia e os EUA perseguem objetivos conflitantes na Asia Central, no
Caucaso e na regido do Mar Caspio (...) O choque entre o projeto do
corredor Norte-Sul (Riissia-Asia) construido durante o Império Russo e
respaldado pela Russia pos-comunista, e o projeto do corredor Leste-
Oeste (o caminho da Seda), idealizado pelos EUA e a UE, caracteriza os
dois esquemas rivais. (ZHEBIT, 2006, p. 154-155)

A somatoria destes acontecimentos, uma relativa frustragao com o
ocidente (falta de ajuda economica, baixo reconhecimento politico e pressdes
estratégicas) e a eclosdo da crise dos mercados em desenvolvimento entre
1997 a 1999 que atingiu a Asia, o Brasil e a Russia, marcaram a derrocada
do governo leltsin. Por conta de acusagdes de corrupgao e autoritarismo, a
administracao € criticada pelas poténcias ocidentais, que retiram seu apoio.

Em uma ultima tentativa de reverter a situagdo, a etapa final da
administragdo em 1998/1999 ¢ caracterizada por ajustes para minimizar as
conseqiiéncias da crise e por uma guinada de politicas. Eugeny Primakov
substitui o ocidentalista Kozyrev no comando das Relagdes Exteriores russas
neste periodo de transi¢ao 1996/1998, assumindo em 1998/1999 o cargo

I Além do BTC, outra proposta ocidental em desenvolvimento ¢ a de construgdo do gasoduto
Nabuco. O projeto concorrente russo ¢ o Consorcio do Oleoduto do Caspio (COC) ligando o
Casaquistdo ao porto de Novorosssik no Mar Negro, com participagdo de companhias ocidentais.
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de Primeiro Ministro. Na conducao da diplomacia russa, Igor Ivanov. Ivanov
permanece no cargo até 2004, atravessando as administragdes Ieltsin/Putin,
sendo posteriormente substituido por Sergei Lavrov que até Outubro 2009
mantinha seu posto.

Com a transi¢do Kozyrev-Primakov, a politica externa abandona seu
foco quase exclusivo no Ocidente, para adotar um discurso de reafirmacao
da identidade Russia como poténcia continental e nagao eurasiana. Esta postura
estratégico-tatica trazia como prioridades a defesa do multilateralismo e
multipolarismo como forma de recuperar a posicao regional e global russa.
Na ONU, esta postura manifestou-se na aproximagao com poténcias de
porte similar como China e India (denominado de vetor oriental da politica
externarussa por Zhebit, formando o eixo Moscou-Delhi-Pequim). Em 1996,
no que seriam os primeiros ensaios deste padrdo, Russia e China assinaram a
Declara¢ao Conjunta pela Multipolaridade e a formag¢ao de uma nova ordem
internacional e um acordo com o Cazaquistao, o Tadjiquistdo e o Quirguistao
que em 2001 seria formalizado na Organizagao de Cooperacao de Xangai
(0CX)™.

Bilateralmente, intensificaram-se os contatos politico-econémicos com a
China e o comércio energético, de tecnologia e produtos bélicos, convencional
e nuclear. Russia e China compartilham interesses na contenc¢ao da presenca
dos EUA na Eurasia e dos movimentos separatistas internos (Chechénia na
Russia, Tibet e Xinjiang na China). Outra preocupagdo ¢ o avango do
fundamentalismo islamico, o que ndo impede ambas de ter uma relagao
proxima com o Ird. O Ira € percebido como mercado pelos russos e
fornecedor pela China, respectivamente no campo de tecnologia e bélico e
fornecimento de petroleo, o que aumenta os desacordos entre estes paises,
os EUA e a Europa Ocidental no tema do repudio a proliferagdo nuclear do
regime iraniano. A questdo da proliferacdo € tratada tanto no nivel bilateral
quanto no multilateral no ambito do CSONU, polarizando estas posi¢des.

Existe uma percepgao bastante pragmatica das assimetrias envolvidas na
relagdo China-Russia. Enquanto a China sustenta um crescimento econdmico
prolongado e um relacionamento econdmico privilegiado com os EUA, a Russia
tenta recuperar sua economia e, a exce¢ao do G8 e do mercado de energia,
seu poder permanece limitado. A consolidagdo do poder militar chinés é fonte

2 A situagdo das Ilhas Kurilla e os desacordos diplomaticos Russia-Japdo permanecem uma
constante.
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de preocupacdo para a Russia, a despeito da interdependéncia, somada a
disparidade populacional russo-chinesa nas areas de fronteira comum gerada
pela crise demografica russa (o temor ¢ de ocupagao chinesa dos vazios gerados
pela auséncia de populagdes russa em determinados territorios).

Os resultados destas politicas compensatorias ficaram aquém do
necessario, implementadas por um governo fraco e sem legitimidade, que
comega a enfrentar pesadas acusagdes de corrupgao (estas acusagdes recaiam
sobre leltsin, sua familia e os oligarcas). Em Maio de 1999, pressionado e
bastante doente, Ieltsin tenta recuperar seu poder de iniciativa, com mais
uma troca de Primeiro Ministro, Primakov por Sergei Stepashin. A passagem
de Stepashin pelo Kremlin € curta e confrontado por grupos internos com
ligacdes com a nova geracdo da antiga nomenklatura soviética. Estanova
geracao da qual Putin, como ex-membro da KGB (atual FSB) é representante
¢ denominada de siloviki,

¢é derivado do termo “estruturas de for¢a” que correspondem as forgas
armadas, as institui¢oes legais e as agéncias de inteligéncia. Portanto,
um siloviki ¢ um antigo ou atual membro de qualquer uma destas
agéncias (...) eles defendem a necessidade de restaurar a integridade
do Estado e possuem uma visdo bem clara de como a economia deve
ser conduzida. (SAKWA, 2008, p. 101)

Diante da gravidade da situacdo, leltsin indica Vladimir Putin, que
anteriormente exercera cargos como Prefeito de Sao Petersburgo, como Primeiro
Ministro, fung¢@o que exerce de Agosto de 1999 a Dezembro, quando se torna
Presidente da Russia por meio de um acordo politico que leva a rentincia de
Ieltsin em troca de imunidade de futuras investigagdes de corrupgao. Ja no
Kremlin, Putin é eleito presidente por voto popular, sendo reeleito em 2004
com larga maioria. Com a elei¢cdo de Dmitri Medvedev em 2008, tradicional
aliado, Putin torna-se Primeiro Ministro do novo Gabinete, uma vez que nao
mais podia concorrer a reeleicdo. Com Putin, o curso de declinio € revertido,
iniciando um lento e longo processo de recuperagdo do Estado russo e sua
reinser¢ao no sistema internacional. Como sustenta Markov,

A aspiragdo da sociedade a ressurrei¢do do Estado determinou a elei¢do

de Viadimir Putin e definiu sua politica (...) O lema da estabilidade tornou-
se sinonimo da consolidagdo do Estado (...) Putin atacou os oligarcas (...)
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restabeleceu parcialmente o controle do Estado sobre o setor de petroleo e
gas (...) os insubmissos foram esmagados (MARKOYV, 2008, p. 30)

C) A Russia de Viadimir Putin e Dimitri Medvedev: Autonomia e
Pragmatismo (1999/2009)

O ano de 1999 pode ser considerado decisivo na recente historia da
Russia, uma vez que rompeu, por meio da chegada de Putin ao poder, o ciclo
de profunda decadéncia social, politica, militar e econdmica do pais em meio
ao avango ocidental as fronteiras nacionais e de confrontagdo com seus grupos
separatistas internos. Apesar das limitagdes concretas a proje¢ao de poder
russo em seu primeiro mandato (1999/2003), Putin inicia sua ofensiva a partir
da reconstrucao das bases do poder e orgulho nacionais (bandeira e hino),
amparado por um discurso de autonomia e pragmatismo no campo externo.
Em retrospecto, a tltima década da politica russa possui trés fases: 1999 a
2001, 2001 a 2003 e 2003 a 20097.

O primeiro periodo de Putin no poder, 1999 a 2001, foi o mais desafiador.
Comecgando pelo ano de transi¢do de poder no Kremlin, 1999, além dos
gravissimos problemas econdmicos e vacuo de poder, a Russia € confrontada
por trés acontecimentos: a Guerra do Kosovo (1999/2000) e a primeira
onda de expansdo da OTAN e a Segunda Guerra da Chechénia (1999/
2000).

Patrocinada pelos EUA e seus aliados da OTAN, a Guerra de Kosovo
torna-se a primeira operag¢ao militar da alianga, sustentada em torno de um
discurso humanitario como justificativa para a interven¢ao em um Estado
soberano: segundo o ocidente, ao reprimir o movimento separatista de Kosovo
em seu territorio, a Sérvia estava realizando uma limpeza étnica da populagao
albanesa, cometendo genocidio e abuso de direitos humanos. Em meio a
controvérsias na ONU sobre a legalidade e legitimidade da operagao, o conflito
¢ encaminhado quase que simultaneamente a comemoragao do cinqiientenario
da alianca e a sua primeira onda de expansao ao leste, o que eleva a percepgao
de ameaca russa diante de seu antigo bloco rival. Um acontecimento

3 Durante a administragdo Putin, os primeiros ministros sdo Mikhail Kasyanov- maio 2000 a
marco 2004, Fradkov 2004 a 2007 e Zubkov 2007 a 2008, mas sua atengdo ¢ menos destacada
devido ao aumento do poder do Presidente. Este segundo escaldo de poder, contudo, € essencial
para a estabilidade politica nacional e um dos nomes que o compdem ¢é o do futuro presidente
Medvedev.
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relacionado que contribui para o desconforto russo ¢ o bombardeio pelos
EUA da Embaixada da China em Belgrado, justificada como “engano”.

Mesmo fragilizada militarmente, a Russia expressa sua insatisfagdo com
estes desenvolvimentos, revertendo sua posi¢ao de apoio aos EUA. No caso
de Kosovo, retoma sua alianga com os sérvios, deixando claro ser contraria
a esta operagdo militar e ao apoio ocidental ao separatismo. As negociagdes
para o estabelecimento de um novo mecanismo de consulta Russia-OTAN ¢é
suspenso, rompendo o clima de cordialidade vigente desde os acordos de
1994 € 1997 no ambito da PfP. Em 2008, a situacdo de Kosovo, cujo territdrio
mantém-se ocupado pelas tropas da OTAN leva a um novo ciclo de
desentendimentos, quando ¢ proclamada a soberania deste Estado. Kosovo
ndo ¢ reconhecido pela Russia, mas ¢ abertamente apoiado pelos EUA.

As movimentagdes de separatismo intra-rissia também comecam a
receber mais atengdo do Kremlin diante da intensificacao das tensdes na
Chechénia, cujo status permanecia sem defini¢ao desde 1997, Neste mesmo
ano de 1997, Aslan Maskhadov ¢ eleito Presidente da Chechénia, cargo que
abandona em 1999 para comandar a resisténcia. A troca de nome da capital
de Grozny para Djohar e a invasdo do Daguestao por grupos terroristas
chechenos impulsiona uma forte resposta russa. Diferente do primeiro conflito,
a segunda guerra € caracterizada por uma pesada ofensiva militar, visando
coibir o separatismo checheno e sinalizar para outros movimentos similares e
o ocidente de que ndo haveria mais a tolerancia de Moscou. As agdes militares
russas sao condenadas pelo ocidente, postura que somente muda como 11/
09 e a defini¢do do terrorismo islamico internacional como maior risco a
seguranca global (i.e dos EUA).

Embora apresentada como vitdria pelo governo em 2000, a operagao na
Chechénia ndo conseguiu consolidar a influéncia na regido. As operagdes nao
impediram a continuidade de ataques terroristas, destacando-se os episodios
do Teatro Dubrovka em Moscou (Outubro 2002) e em uma escola de Beslan™
(2004) com tragicas conseqiiéncias. Ao reprimir estes atentados, as forgas de
seguranca russa geram baixas de mais de 100 pessoas em Moscou e mais de
200 em Beslan, incluindo rebeldes chechenos, civis e criangas. A rejeigao por

74 Putin reverte a politica de descaso de Ieltsin com relag@o as populagdes russas nos Estados
da antiga URSS que se tornaram soberanos, demandando o respeito a seus direitos e protegao
a cidadania.

> O atentado de Beslan foi liderado por Shamil Basayev, assassinato pelas forgas russas em
2006.
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Moscou da nova constituigdo chechena aprovada em plebiscito que aumentava
seus niveis de autonomia levou a ondas recorrentes de violéncia, com aliados
como Akhamd Kadyrov ndo conseguindo subir ao poder no encerramento do
conflito. Kadyrov somente sobe ao cargo em 2003, sendo assassinato em
2004 e substituido por seu filho Raman Kadyrov. O separatismo checheno ¢
apoiado pela Georgia e o0 Azerbaijao.

Em 2000, foi apresentada a nova concepg¢ao da politica externa russa,

No inicio do século XXI, a situacdo internacional demanda o repensar de
toda a situagdo envolvendo a Federagcdo da Russia, as prioridades da
politica externa da Russia e os recursos disponiveis (...) A maior prioridade
da politica externa da Russia é a protegdo dos interesses do individuo, da
sociedade e do Estado (...) Simultaneamente, novas ameagas e desafios
estdo surgindo (...) existe uma crescente tendéncia ao estabelecimento de
um mundo unipolar com a dominagdo politica e economica dos Estados
Unidos (...) A Russia ira promover uma sistema multipolar das Relag¢oes
Internacionais que verdadeiramente reflita a diversidade do mundo
contempordneo e sua grande variedade de interesses (...) A Russia é uma
participante ativa neste processo. Como um membro permanente do
Conselho de Segurang¢a da ONU, comandando um potencial de recursos
significativo em todas as esferas da atividade humana, e mantendo intensas
relagoes com todos as nagoes lideres do mundo, a Russia exerce influéncia
consideravel na formagdo da nova ordem mundial. (Foreign Policy
Conception of the Russian Federation, 2000 in MELVILLE and
SHAKLEINA, 2005, p. 89-90-91)

E bastante claro para Putin e seus assessores que qualquer a¢io externa
sustentada da Russia em seu espago regional e global demandava a reconstrugao
do Estado e uma percepgao equilibrada de qual papel a Russia poderia
desempenhar. Esta visdo encontra-se presente no documento que acompanha
a Concepgao de Politica Externa, a Concepg¢ao de Seguranca Nacional da
Federagao da Russia (2000). Neste documento as maiores ameagas sao a
fragilidade econdmica e social russas, que tornaram o Estado e as fronteiras
vulneraveis ariscos de terrorismo, conflito interétnico e crime organizado, levando
adesagregacao interna e a permeabilidade aos inimigos externos.

Ambos documentos sdo realistas no sentido de diferenciar qual era a
condi¢do do pais (em processo de recuperacio de seu encolhimento politico

115



CRISTINA SOREANU PECEQUILO

e econdmico), suas possibilidades (regionais com a reconstru¢ao da zona de
influéncia mais do que globais, multilaterais mais do que bilaterais), limites
(unipolaridade militar dos EUA, unidade ocidental e assimetria de poder
Russia/ocidente/paises em desenvolvimento) e pretensoes de médio prazo
(reemergeéncia, solidez, multipolaridade e multilateralismo).

Esta combinacao de fatores define uma acao de aceitacao do status
quo (regras, equilibrios e instituigdes), somada ao reengajamento russo e
suas propostas de reforma. Tsygankov define esta politica como “pragmatismo
das grandes poténcias” e Zhebit (2003 ) como uma politica externa de “carater
multivetorial, a agdo pragmatica e a cooperagao multilateral (...) além de
adaptar o relacionamento (...) com os EUA”.

A partir destas consideragdes, de acordo com Tysgankov, a Presidéncia
resume o interesse nacional em trés pilares: a preservacao da identidade e
seguranga russa, o desenvolvimento socio-econdmico e o fortalecimento das
institui¢des e Estado. Putin focou suas a¢des na centralizagdo do poder nas
maos do Estado, por meio da reestruturacao das instituigdes de governo e
concentragdo das acdes em Moscou, recuperacao das forgas de seguranca
interna e do setor de defesa, o combate ao crime, mafias e corrupcao e a
revisdo das politicas economicas.

Interligados, estes dois tltimos elementos encontram-se na linha de frente
da acdo governamental, comegando por uma ofensiva contra os oligarcas.
Para a Russia, detentora de 35% das reservas de gas do mundo e de 13%
das de petroleo, além de seu quase monopolio no setor de transporte destes
recursos (e de mercados dependentes do fornecimento destes recursos na
Asia e Europa Ocidental), o controle do setor energético representava a
esséncia dos planos de recuperagdo econdomica. Revendo as politicas de
privatizacdo de Ieltsin e abrindo investigacoes fiscais contra os oligarcas (além
de diminuir sua influéncia politica nas provincias e na midia), Putin inicia o
processo de reincorporagao do setor energético, submetendo-o ao controle
do governo, como foco na Gazprom. Empresa que controla a maioria das
exportacdes de gas mundiais, a Gazprom torna-se estratégica para a politica
do Kremlin, funcionando como instrumento de pressao econdmica e
diplomatica sobre os mercados consumidores. Medvedev, como homem de
confianga de Putin, torna-se Presidente da empresa em 2003 (em 2005 ¢
Vice-Primeiro Ministro).

Na origem desta ofensiva, o Kremlin deixou aberta aos oligarcas a
possibilidade de acomodagio com o governo, por meio da quitagdo de dividas,
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pagamento de impostos e diminui¢ao de vantagens. Apesar da retdrica anti-
governo, isto permitiu a figuras como Berezovsky e Abramovich, estabelecerem
um certo padrao de convivéncia com o Estado. Os que escolheram o caminho da
confrontagdo sofreram duras represalias de Moscou, € o modelo deste processo
¢ areincorporagao da Yukos, do setor petrolifero, € o julgamento e condenagao
do oligarca por ela responsavel Mikhail Khodorkovsky (e seu sécio Platon
Lebedev). Identificado como o “homem mais rico e poderoso da Russia”,
Khodorkovsky foi preso em 2003 sob inlimeras acusagdes de sonegacao fiscal,
lavagem de dinheiro, corrupgao, dentre outros. Em 2005, em julgamento criticado
pelo ocidente é condenado pela primeira vez e encarcerado na Sibéria, o que se
repetiu em 2009.

Contando com vasto apoio popular, Putin atingiu entre 1999/2001 um
razoavel ponto de equilibrio, preparando-o para a segunda fase da
administra¢dao. O comeco desta fase sao os atentados de 11/09 e seu corte
final, a invasdo norte-americana no Iraque em 2003. Logo depois dos
atentados, Putin foi um dos primeiros governantes a expressar seu apoio
explicito e incondicional aos EUA na GWT. O Kremlin visava a legitimacao
de suas a¢des no entorno regional, em particular contra os rebeldes chechenos
e avancos islamicos e a reaproximagao com os EUA com perfil de poténcia.
Relacionando a este propdsito, a colaboragao estratégica contra o terror
permitia a Russia recuperar sua proje¢ao regional como conter os avancos
norte-americanos. Dados de inteligéncia russos e bases militares serviram de
cabeca de ponte a operacao dos EUA no Afeganistao.

Esta cooperacgdo resultaria em um acordo bilateral EUA-Russia em
Novembro de 2001 e, em 2002, em um significativo encontro bilateral Bush-
Putin, no qual foi formalizada a Declaragao Conjunta entre os Estados Unidos
da América ¢ a Federag¢ao da Russia em 2002,

Os EUA e a Federagdo da Russia (...), declaram, a partir do Comunicado
Conjunto Sobre uma Nova Relacdo entre os Estados Unidos e a Russia de
13 de Novembro de 2001, embarcar e, um novo caminho de suas relagoes
baseadas na amizade, cooperagdo, valores comuns, confianga, abertura
e previsibilidade,; Reafirmando nossa crenca que os desafios e ameagas
globais requerem uma funda¢do qualitativamente nova para nosso
relacionamento declaramos (...) Que estamos alcan¢ando um novo
relacionamento estratégico (...) (JOINT DECLARATION ON A NEW
RELATIONSHIP BETWEEN THE UNITED STATES AND RUSSIA, 2002)
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A convergéncia na GWT ndo impediu que os EUA acelerassem seu
projeto de conquista do espago eurasiano, somando aos seus projetos
energéticos a extensao deu sua presenga militar. O governo Bush aumentou o
or¢amento do USCENTCOM, comando das forgas armadas para a Asia
Central, Oriente Médio e parte da Africa e estabeleceu parcerias militares
com as antigas republicas soviéticas para a constru¢ao de bases na regido.
Documentos do Pentdgono definiam como prioritaria a consolidagao de
posi¢des na zona composta por Georgia, Turquia, Azerbaijao, Iraque, Ira.
Afeganistdo, Paquistdo, Uzbequistdo e Turcomenistdo, definido como “Anel
Centro-Asiatico”.

Neste contexto, assim como no da anunciada segunda onda de
expansdo da OTAN em 2002 (Lituania, Estonia, Letonia, Bulgaria,
Roménia, Eslovaquia, Eslovénia), formalizada na Ctipula de Praga, e da
continuidade do projeto de escudo antimisseis, Putin aplicou o espirito
pragmatico de sua politica externa. Ainda sem uma recuperagao econdmica
solida ou das forcas armadas, a possibilidade da Russia de barrar estas
agOes era baixa regional ou globalmente. O Presidente procurou
aprofundar a cooperacdo nas areas possiveis, agregando a GWT
discussdes sobre o controle de armamentos bilateral (sem entrar na sensivel
questdo do Ird). Estes pontos de contato levaram a reformulacao dos
mecanismos de associagdo com a OTAN, sendo estabelecido um novo
Conselho OTAN-Russia. Mesmo assim, uma das grandes demandas
russas, a sua inser¢ao na OMC e reconhecimento como economia de
mercado, ndo foi cogitada.

As negocia¢des no CSONU para o encaminhamento da Guerra do Iraque
e a precipitagdo da invasao em Margo de 2003, contudo, colocam um fim a
este clima cooperativo russo e norte-americano. A aproximagao com Paris e
Berlim por conta destas negociagdes (como discutido em 2.2 e 2.3) reforga
parcialmente os lagos com a Europa Ocidental, mas sem sustentabilidade
diante da reconstrucao da alianca transatlantica que se inicia no segundo
mandato de Bush. A UE consolidou seu processo de expansao com o Tratado
de Nice (ver 2.2), o que somente refor¢cou a percepgao de ameaca do ocidente
a Russia. Estes acontecimentos e o incremento dos recursos russos sustentada
no setor energético e a estabilidade politica alcangada, inauguram a ultima
fase do governo Putin, 2003 a 2009, com elevada continuidade com
Medvedev, que correspondem a uma realocagao de prioridades e maior
assertividade regional e global.
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Em termos regionais, a Rlissia eleva seu nivel de resposta as incursdes
dos EUA na Asia Central, restabelecendo parcerias bi e multilaterais com as
antigas republicas que resultaram no fechamento das bases norte-americanas
(aultima instala¢do foi fechada em 2009 no Quirguistao). O Kremlin condena
as interferéncias ocidentais em sua politica interna com as acusagoes de
reversdo a praticas autoritarias’® e nestas republicas, no que ficou conhecido
como “Revolugdes Coloridas”, alegando o favorecimento de aliados pro-
ocidente nestas eleigdes: Laranja na Ucrania (2003), Rosa na Georgia (2004)
e Tulipa no Quirguistao (2005). Estas republicas e a Bielo-Russia intensificam
suas conversagdes com a OTAN em claro desafio a Moscou e para a
constru¢do de oleodutos e gasodutos ocidentais em seus territorios.

A deterioracdo das relagdes Russia-Gedrgia a partir de 2003 exemplifica
varios destes dilemas. Desde a ascensao do pro-Ocidente Mikhail Saakashvili,
Moscou e Tblisi confrontam-se periodicamente com foco nas questdes da
Chechénia, energéticas e da Ossétia do Sul. Parte da Geodrgia, mas de
populagdo majoritariamente russa, a Ossétia do Sul sofreu forte repressao
militar da Georgia, que, por sua vez, foi rechacada pelo exército russo. Devido
a estas incursdes militares russas em seu territorio, a Georgia recebeu apoio
ocidental, elevando as tensdes no Caucaso, em situagao de recorrente crise.

Uma das respostas russas foi retomar politicas de reforco de estruturas
regionais como a CEI e tratados como o da Organizacao do Tratado de
Seguranga Coletiva entre Russia, Bielo-Russia, Cazaquistio, Quirguistao,
Tadjiquistao e Arménia. Em 2003, foi criado o Espaco Econdmico Comum
entre Russia, Ucrdnia, Bielo-Russia e Casaquistdo. Este espaco
complementava a Comunidade Economica Eurasiana de 1999 entre Russia,
Casaquistdo, Bielo-Russia, Quirguistao e Tadjiquistao. Em 2005, quase que
em oposi¢ao a estes esforcos, ¢ estabelecida a Unido dos Estados
Democraticos com os Estados balticos, a Polonia, a Republica Tcheca, a
Eslovaquia, a Hungria, a Ucrania, a Moldavia, a Roménia e a Bulgaria.

Desde 2003, o elemento energético ¢ utilizado com mais freqiiéncia para
exercer poder frente ao Ocidente e estas reptblicas, ampliando a “politica do
gas”. Emresposta, o Ocidente acusa a Russia de manipulacao politica do mercado
energético, condenando suas tentativas de criar uma OPEP do gés, que seria
controlada pela Gazprom, e de violagdo da seguranga energética. A triangulagao

76 Tanto a Rissia quanto a China continuam sendo definidas como regimes autoritarios por
. . . z RS s X
alguns analistas ocidentais. Na NSS-2002, ambas sdo chamadas de “poténcias em transi¢do”.
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com os chamados “Estados bandidos” como Siria, Ird e, mais recentemente a
Venezuela, com a qual a Russia realizou exercicios militares conjuntos também foi
aprofundada, sinalizando o perfil de autonomia’. Esta autonomia vem se
sustentando desde 2003, consolidada pela adimpléncia econdmica frente as
principais organizagdes internacionais € um discurso de independéncia. Dirigindo-
se 243" Conferéncia de Seguranga em Munique em 2007, Putin afirma que,

O mundo unipolar que foi proposto depois da Guerra Fria ndo se realizou
(-..) Ag¢bes unilaterais e ilegitimas ndo resolveram qualquer problema (...)
Somos testemunhas atualmente do quase irrestrito uso da hiperforca, a
fora militar, nas relagdes internacionais que esta levando o mundo a um
abismo permanente de conflitos (...) As pedras e blocos de concreto foram
fartamente distribuidas como souvenirs. Mas ndo devemos nos esquecer
que a queda do Muro de Berlim so foi possivel gracas a escolha historica-
feita também pelo nosso povo, pelo povo da Russia- uma escolha em favor
da democracia, da liberdade, da abertura e uma parceria sincera (...) E

agora estdo tentando impor novas linhas divisorias e muros entre nos.
(PUTIN, 2007, s/p)

Outro marco ¢ a consolidacdo da aproximagao sistematica e regular entre
a Russia e os paises emergentes, China, India e Brasil por meio de parcerias
estratégicas bilaterais e instituicdes como a ONU e novas aliangas de geometria
variavel como 0 G20 e 0 BRIC. A primeira reuniao do BRIC realizou-se em
Julho de 2009. (ver Capitulo 4). Entre a Russia e os emergentes existe um
importante grau de convergéncia nas demandas para esta atualizacao do
sistema em torno do multipolarismo e multilateralismo. Ainda que ajudem a
Russia em seu reposicionamento, estas parcerias encontram-se condicionadas
pelas pressdes do entorno regional e das relagdes bilaterais com os EUA.
Finalmente, € preciso lembrar a existéncia de questionamentos acerca do
perfil da Russia como emergente em comparagao com estas nagdes. Em uma
critica visdo sobre o tema Macfarlane aponta que

(-..) a Russia obviamente ndo é uma poténcia emergente (...) A nog¢do de
emergéncia sugere um Estado que estd crescendo dinamicamente e
atravessando uma transformagdo; um Estado cujo poder ascendente o

70 impacto destas triangulagdes na América Latina ¢ analisada no Capitulo 3.
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leva a questionar seu lugar (...) Esta imagem ¢é muito distante da realidade
russa. A Russia ¢ mais adequadamente percebida como um Estado que
sofreu consideravel desgaste e esta tentando parar o sangramento (...) 0
caso da Russia contrasta diretamente com a situagdo de pelo menos dois
dos outros “poderes emergentes” (China e India), que combinam crescimento
dindmico com assertividades nos negocios internacionais (MACFARLANE,

2006, p. 43, p. 48)

Diante deste quadro, surgiram inumeras hipdteses sobre a emergéncia
de uma Segunda Guerra Fria, rechagadas pela Russia, EUA e Europa
Ocidental de forma veemente mesmo com as constantes insatisfagdes mutuas.
Como prova da auséncia de confrontagdo aberta, sdo citados os acordos
estratégicos no campo da proliferacdo e a colaboracao no Quarteto de Madri
para a restauragao das negociagdes de paz no Oriente Médio. No caso
particular do intercdmbio bilateral com os EUA sdo mencionadas as
Conversacoes das Seis Partes e a reiteragdo dos acordos Bush-Putin de
parceria estratégica de 2002 que envolvem principalmente os temas de nao-
proliferagdo e combate ao terrorismo.

A transi¢do de governo de Putin a Medvedeyv, entretanto, foi objeto
de criticas do Ocidente em 2008, que coincidiu com conversagdes entre
a OTAN e antigas republicas. Ambos foram percebidos com desagrado.
No caso dos questionamentos sobre fraude e falta de transparéncia nas
eleicdes presidenciais e o autoritarismo do regime, ressaltou-se o
elemento da interferéncia politica. Em diversas oportunidades, Putin fez
referéncia ao estilo proprio da democracia nacional, como dirigida ou
autarquica, na qual o Estado detém papel central diante da sociedade,
garantindo seus interesses e protecao. O elemento da ordem ¢ essencial
para a Russia, quebrando o padrao de fragmentacdo e caos do pos-
Guerra Fria (a Rassia como uma espécie de novo Ocidente, como indica
Trenin, 2007).

Para a Europa, o temor do expansionismo russo € presente € mesmo o
potencial de parcerias econdmicas e estratégicas, e as relacdes existentes
ocorrem sob clima de desconfianca. No caso dos EUA, a alternancia entre
amizade e inimizade é constante e o dilema é bem expresso por Rwykin, pois
“Washington enfrenta o desafio de lidar com um antigo grande poder rival
que ndo € mais um inimigo, mas que nem sempre € um amigo, oponente em
uma arena, aliado em outra”(RY WKIN, 2007 p. 43).
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Esta dinamica e as dificuldades remanescentes da Era Bush estiveram
presentes na primeira reuniao de Cupula entre os Presidentes Obama e Medvedev
realizada de 06 a 08 de Julho de 2009, mas mesmo assim avangos puderam ser
obtidos. Ambos ressaltaram a importancia da relagdo e o encontro focou-se nas
areas nas quais a convergéncia existe como a retomada das negociagdes para o
estabelecimento de um tratado substitutivo e complementar ao START para
reducdo dos arsenais e 0 combate ao terrorismo internacional sob um novo
referencial que ndo o da GWT, termo abandonado por Obama. Também foi
estabelecido um novo mecanismo de consultas mituas diplomaticas. Um encontro
Obama-Putin foi realizado, ressaltando a relevancia do antigo dirigente, atual
Primeiro Ministro. Em Setembro de 2009, Obama anunciou a suspensao do
escudo e em Outubro, convergéncias no caso do Ira foram estabelecidas.

Pragmatica, realista e consciente de seus dilemas que nestas ultimas duas
décadas levaram o pais da quase total decadéncia a reconstrugao, a Russia
de 2009 busca reencontrar sua solidez em um ambiente que lhe permanece
adverso internacionalmente e frente uma economia ainda dependente dos
recursos energéticos. Como indica Macfarlane,

(...) a politica externa russa é um jogo de espera. Ela é desenhada
para deter perdas adicionais e sustentar e promover as condigoes que,
no longo prazo, permitirdo a Russia reemergir como um grande poder
em um sistema internacional pluralista. (MACFARLANE, 2006, p. 57)

Parte II - O Mundo Afro-Asiatico
2.4 O Leste Asiatico e o Subcontinente Indiano

Assim como a Europa, a Asia constituiu-se em um dos principais teatros
estratégicos da disputa bipolar e palco de trés guerras quentes que envolveram
os EUA e a URSS na consolidacdo de suas esferas de influéncia,
respectivamente as Coréias e o Vietnd no campo norte-americano’ e o
Afeganistao no soviético. Regido extensa, complexa e de alto potencial
conflitivo, diferente do cenario europeu, a Asiando observou a consolidacio
ou estabilizacdo dos relacionamentos intercontinentais no pré-1989. A

8 A OTASE representou a tentativa norte-americana de reproduzir a OTAN no ambito asiatico,
sem sucesso.
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excecao de organizacdes multilaterais de carater econdmico, a drea ndo passou
por esforgo similar nem de seus membros ou das superpoténcias na construgao
de um arcabougo institucional que mediasse suas relacdes.

Em termos geopoliticos, durante e depois da Guerra Fria, o cenario
assemelha-se ao equilibrio de poder europeu no século XIX, com fronteiras
que se sobrepdem. Marcada por contradigdes e oscilagdes, esta dimensao
estratégica sensivel foi acompanhada pela positiva constru¢do de uma
identidade asiatica, somada a seus lagos proéximos com o ocidente € um
consideravel dinamismo econdmico.

Desde os anos 1970, a Asia emergiu como um relevante pélo de poder
econdmico, amparando as hipdteses de transicao do eixo de poder ocidental
para o oriental. A heterogeneidade regional, desconfiangas mutuas, tensdes
estratégicas, a auséncia de um arcabougo multilateral e a interdependéncia
dos EUA sdo alguns dos fatores que dificultam a emergéncia do século asiatico.

A) O Japao

A Asia era considerada a regiio de maior dinamismo e potencial de
crescimento econdmico do sistema internacional e o primeiro pais que surgia em
qualquer avaliagcdo como nova poténcia mundial era o Japao. O contexto da
década apontava o predominio dos fatores econdmicos sobre os politicos,
amparados pelos fenomenos da globalizagao e da RCT e o declinio das formas
depoder tradicionais. O momento era o da detente e do encolhimento hegemonico
dos EUA na esteira das crises associadas a Guerra do Vietna. Além do Japao,
outra poténcia econdmica que se destacava era o bloco Europeu Ocidental,
observando-se uma tripolaridade (resultando na trilateral na Era Carter).

Os antecedentes do “milagre japonés” datavam, como o europeu, dos
anos 1950 e 1960, no processo de reconstru¢ao do pés-Guerra. Neste
periodo inicial, consolidou-se a base do que seria a politica externa japonesa
desde entdo: estabilidade politica, desenvolvimento econdmico € uma parceria
preferencial com os EUA. Esta parceria era sustentada na alianga bilateral
(Doutrina Yoshida), simbolizada pelo Tratado de Seguranca (JUST) e na
abertura dos mercados norte-americanos aos produtos japoneses. Na Asia,
o0 Japdo era o pilar da presenga dos EUA visando a contengdo do comunismo
russo e chinés. O Japao abdicava de pretensdes hegemonicas, estando
presente em sua Constituicdo o Artigo 9°, no qual o pais se compromete a
ndo desenvolver for¢as militares ofensivas e abdicar da guerra.

123



CRISTINA SOREANU PECEQUILO

O auge do alinhamento com os EUA ocorreu ao longo deste periodo e,
no seguinte, correspondente aos anos 1970/1980, o Japao intensificou seus
lagos na Asia, reforcando seu espago regional, aproximando-se dos entfio
chamados Tigres Asiaticos, Coréia do Sul, Cingapura, Hong Kong e Tailandia.
Procurou normalizar suas relagdes politico-diplomaticas com estes parceiros,
aproximando-se da ASEAN (Associacao das Nagdes do Sudeste Asidtico)
e da China. Criadaem 1967, a ASEAN foi uma das poucas organizagdes
regionais a ter se consolidado durante a Guerra Fria na Asia, focando no
aspecto econdmico (originalmente a organizagao era composta por Tailandia,
Filipinas, Malésia, Indonésia e Cingapura).

O Japao buscava recuperar sua identidade e afastar temores de seu
ressurgimento como poténcia militar. O investimento na dimensao econdmica
do poder por meio de transferéncia de empresas e tecnologia e nas politicas
da ODA (Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento) privilegiavam o poder
brando e de cooptagdo. As movimentagdes asiaticas foram acompanhadas
por uma maior aproximagdo com o Terceiro Mundo, América Latina e Africa
em busca de novos mercados e matérias primas”. Nas organiza¢des
internacionais multilaterais, o Japao construia uma posi¢ao mais assertiva,
contribuindo financeiramente.

Nos anos 1980, iniciativas do Primeiro Ministro Nakasone demonstraram
autonomia diante dos EUA, em particular no campo comercial, sugerindo
que a fase do alinhamento automatico nipo-americano se encerrara, sendo
substituido por uma relagéo entre iguais®. Por sua vez, o ciclo de declinio
norte-americano era um componente desta ascensao niponica e asiatica e
que colocou limites a esta autonomia como ficou claro em 1985 quando
Japao cedeu a pressdes norte-americanas para valorizar o Yen (Decisao do
Hotel Plaza). Todavia, a independéncia estratégica e econdmica japonesa
parecia uma realidade que dominaria o pds-Guerra Fria, representando a
ascensao do “Século Asiatico”.

No imediato pds-1989, andlises como as de Inoguchi sugeriam algumas
hipéteses de ordenamento neste sentido como a Pax Nipponica baseada no

" Esta agenda era sistematizada na Doutrina Fukuda e, na sequéncia, na Doutrina Takeshita.
Estas doutrinas como as Hashimoto ¢ Koizumi eram baseadas na paz e economia.

80 Um dos slogans mais conhecidos da época era “O Japao que Pode Dizer Nao”. Do lado norte
americano, anunciava-se a venda da América aos japoneses, dando inicio a uma onda contra o
“perigo amarelo” ou “sol nascente” que se estendeu até meados dos anos 1990. Nenhuma

destas tensdes levou a quebra do relacionamento bilateral.
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dinamismo econdmico japonés e a Pax Consortium na qual EUA e Japao
compartilhariam a lideranca. Adicionalmente, surgiam avaliagdes sobre o papel
japonés como “Poder Civil Global” (Global Civilian Power). A participa¢ao
japonesa como membro da bem sucedida coalizdo Operagao Tempestade
do Deserto, sua ajuda financeira e ativismo na ONU e nos processos de paz
pareciam confirmar este caminho. Nao foram poucos os que indicaram que o
Japao, assim como a Alemanha, superava sua condi¢ao de “ando politico e
gigante econdmico’ para assumir um papel estratégico compativel a este
status, que, no médio prazo, estaria consolidado a partir da amplia¢do do
CSONU.

A estagnacdo economica durante a década de 1990, o abalo da crise de
1997/1998, a recuperagdo dos EUA, a preservagdo da dependéncia no
campo da seguranca dos norte-americanos e a ascensio de China e India na
Asia, entretanto, funcionaram como entraves & consolidacio deste papel.
Obstaculos adicionais foram representados pela estrutura do sistema politico-
econdmico japonés e seu paroquialismo, assim como dominio do Partido
Liberal Democratico (PDL). A regionalizacdo/internacionalizagdo das relagdes
internacionais japonesas nao eliminara todas as desconfiangas sobre o pais a
medida que questdes controversas ainda pendentes da Segunda Guerra
Mundial, em particular com a China e a Coréia do Sul ndo foram resolvidas
(comfort women). Disputas territoriais com a Russia (Ilhas Kurilla) continuam
sem solucdo e o Japao teme o avango chinés pelos vazios do territdrio russo,
somada a vulnerabilidade diante dos norte-coreanos e seu programa nuclear.

A primeira década do pds-Guerra Fria foi caracterizada pela estagnacao
e encolhimento que revelaram as contradi¢des de uma sociedade que sofre
com o processo de envelhecimento populacional, marcada pelo choque
modernidade e tradi¢ao, ocidente e oriente. Para os EUA, esta manutencao
da posi¢ao do Japao € funcional para a preservagao de um cenario regional
no qual se sustenta como o principal poder. A continuidade das bases norte-
americanas em ilhas como de Okinawa € controversa, mas estas e outras
instalagdes sdo essenciais para os norte-americanos. O relativo isolamento
japonés e a sua nao proximidade com as demais poténcias asiaticas,
principalmente a China, € positivo dificultando a formagao de coalizdes anti-
hegemonicas.

Na passagem do século XX ao XXI pouco se alterou nesta configuragao
de poder, o que manteve o Japdo como pais coadjuvante nas questdes
internacionais. A inquestionavel proximidade entre os EUA e o Japao tornou
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o0 pais um dos poucos aliados norte-americanos na invasao do Iraque em
2003. Apesar da diplomacia japonesa ter sido menos ostensiva do que a
britdnica no apoio a operagdo e ter expressado em certos momentos
desconforto com o unilateralismo de Bush, o Japao esteve entre o rol dos
apoiadores da guerra. Esta postura diferiu significativamente das demais nagoes
asiaticas como India e China e mais uma vez colocou em xeque as pretensdes
japonesas de desenvolvimento de uma politica externa independente e global
€ seu compromisso como nag¢ao asiatica. No Japao, assim como na maioria
dos paises aliados, a resposta da opinido publica foi similar, de desagrado
com o alinhamento com os EUA e de desgaste gradual a medida que a crise
no Iraque se aprofundou.

Naquele momento, tendo assumido o cargo de Primeiro Ministro em
2001, Junichiro Koizumi nao ofereceu criticas abertas aos EUA, mas manteve
alinha do PLD em politica externa. Koizumi, contudo, foi um dos primeiros
Chefes de Estado japonés a oferecer sinais claros de reconciliagdo com a
China e a Coréia, pedindo desculpas por atos da Segunda Guerra Mundial,
ainda que ndo completas. Como forma de tentar recuperar a vitalidade da
economia e da sociedade, também buscou politicas de incentivo ao crescimento
e anatalidade, mas as respostas foram timidas. Tanto no campo interno quanto
externo o proprio Parlamento controlado pelo PLD barrou as medidas de
Koizumi que, em Setembro de 2006, foi substituido por Shinzo Abe. Abe
permaneceu pouco mais de um ano no cargo, seguido por Yasuo Fukuda
(2007) e Taro Aso (2008), revelando o quadro sensivel do Japao.

A perda de poder relativo japonés regional e global acentuou-se nos
ultimos anos. Outro fator que contribuiu para o encolhimento da presenca
japonesa foi a aceleragdo do crescimento econdmico chinés e indiano,
combinados com uma consistente assertividade politico-diplomatica. A
despeito de suas relagdes estratégicas e comerciais de interdependéncia com
os EUA, ambas se definem como nagdes autdbnomas do Terceiro Mundo e
pautam sua agenda externa por esta perspectiva.

Como no caso de outros parceiros dos EUA, o unilateralismo da Era
Bush filho afetou as relagdes bilaterais e a politica doméstica do Japao
pressionada pela crise econdmica. O dominio do PDL, e suas visoes
tradicionais de alinhamento e de um papel restrito ao pais, passaram a ser
mais questionadas pela oposi¢ao do Partido Democratico do Japao (PDJ).
Como indica Altemani (2006), a posi¢ao do PDJ nao corrobora uma quebra
de relagdes com os EUA, mas procura reabrir o leque das opgdes japonesas
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na Asia, Europa, Africa e América. O crescimento da China, da India e os
testes nucleares da Coréia do Norte também sdo elementos percebidos com
preocupacao.

Ainda que vistos como positivos, o Acordo de Livre Comércio com a
ASEAN de 2003, a reuniao da Comunidade Econdmica Leste Asiatica
(ASEAN + 3 India, Australia e Nova Zelandia), o encontro econdmico Asia-
Europa e a continuidade dos foruns da APEC ndo tem sido suficientes para
retomar o dinamismo do final dos anos 1980 ou trazer um salto qualitativo da
diplomacia japonesa.

Oficialmente, documentos do Ministério das Rela¢des Exteriores
(MOFA) do biénio 2008/2009 tentam recuperar esta dimensdo mais
autonoma. O “novo pilar da politica externa do Japao™ ¢ definido como “a
expansdo dos horizontes diplomaticos japoneses” em torno de duas
prioridades: a consolidagdo de uma diplomacia orientada por valores
universais (democracia, liberdade, direitos humanos, legalidade e economia
de mercado) e o estabelecimento, no continente eurasiano de um “arco da
liberdade e prosperidade™!. A recuperacio da inser¢do japonesa na Africa
e nas Américas, a énfase no multilateralismo e na economia sdo outras
prioridades.

Em Setembro de 2009, uma significativa alteragdo do quadro interno da
politica japonesa pode imprimir uma mudanga tanto no quadro econdmico
como das relagdes internacionais. Pela primeira vez em 54 anos, o PDL perdeu
amaioria quase que ininterrupta da politica, das cadeiras no Parlamento para
o PDJ, que indicou Yukio Hatoyama como Primeiro Ministro, sustentado
pela coalizao com o Partido Socialista e 0 Novo Partido do Povo. Como
base da agenda do PDJ, mais uma vez a recuperagao econdmica (no ultimo
trimestre de 2008 a economia encolheu quase 3,5%), a dinamizagdo e
rejuvenescimento da sociedade.

Para a realizacdo destes objetivos, permanecem os dilemas brevemente
tratados e que demonstram o papel do Japao como condicionado pela sua
relagdo com os EUA e sua insercdo asiatica, amparados em uma sociedade
e politica domésticas que enfrentam dificuldades em se reformar. Entre idas e
vindas, o caminho japonés parece menos incisivo e claro na regido e no mundo
do que das demais poténcias asiaticas. Continua se aplicando o dilema da
condi¢do japonesa, como explicitada por Yahuda (2004),

81 Documentos disponiveis em http://www.mofa.go.jp
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O Japdo é mais do que um poder regional. Sua economia possui
importancia global e geopoliticamente localiza-se na jun¢do dos
interesses americanos, russos e chineses. Da sua parte, a incerteza do
Japao reside em se considerar primeiramente um pais altamente
desenvolvido que é parte do Ocidente (...) ou um poder asidtico receoso
da ocidentalizacdo e capaz, de sua maneira individual, de prover
lideranga a seus vizinhos asidaticos. (YAHUDA, 2004, p. 186)

B) A ASEAN e a Peninsula Coreana

Assim como no Japao, a presenca econdmica e militar norte-americana
na Asia Pacifico estendeu-se a regido dos Tigres Asiaticos que se beneficiaram
desta ajuda econdmica durante a Guerra Fria e, a partir dos anos 1970,
inseriram-se no mencionado processo de regionalizacdo da economia
japonesa. Além dos ja citados quatro tigres, Coréia do Sul, Tailandia, Hong
Kong e Cingapura, nagdes como Taiwan, Filipinas e Malasia, representaram
o desenvolvimento de um capitalismo dindmico na regido do Pacifico, sendo
definidos como NPI (Novos Paises Industrializados). Apesar de ser
apresentado como modelo para muitos paises em desenvolvimento, o
capitalismo do “tipo asiatico” era representado pela centralizagao de decisdes
no Estado e pela consolidagao de plataformas de exportagao, como indica
Vizentini (2007), ndo se enquadrando no padrao liberal.

Os paises mais proximos do eixo ocidental possuem elevado grau de
dependéncia da economia norte-americana e oscilam entre o Japao e, mais
recentemente, a China. Com isso, nem sempre suas iniciativas possuem carater
independente. Neste sentido, a ASEAN, e o Forum Regional da ASEAN
(1994), surgem como iniciativas de carater autbonomo. As economias da
ASEAN também sdo definidas como “tigres”, com sua expansao se
consolidando nos anos 1990 com a incorporagao do Vietna (1995), Mianmar
(1997), Laos (1997), Camboja (1999). No caso do Vietna, outro elemento
importante foi a normalizacao de suas relagcdes com os EUA, encerrando um
dos episddios mais lembrados do século XX e da bipolaridade, a Guerra do
Vietna.

A ASEAN tem servido como base de relacionamentos economicos
asiaticos e plataforma de integragdo regional, como o APT (ASEAN +3,
China, Coréia do Sul e Japao). Anteriormente ao Forum Regional, em 1992
surgira a proposta da construgdo de uma Area de Livre Comércio Asiatica
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(AFTA), que caminha lentamente. Outras iniciativas citadas que seguem
ritmo similar sio a APEC e, além disso, a dimenso da SAARC (Area de
Cooperacio Regional da Asia Meridional), como foco na regido do Indico
(Bangladesh, India, Maldivas, Paquistdo, Sri Lanka sdo membros do
arranjo).

Problemas geopoliticos ndo deixaram de acompanhar estas tendéncias
de autonomia econdmica que revelam o peso estratégico dos EUA na regido
e o sensivel equilibrio de suas relagdes. Dentre os Tigres, os casos de Taiwan
e da Coré¢ia do Sul envolvem questdes significativas para a estabilidade
regional. No caso de Taiwan, as divergéncias com a China continental levam
aperiddicas tensoes entre os dois lados do estreito, a despeito da formula
consolidada nos anos 1990 de “Uma Nacao, Dois Sistemas”.

No que se refere a Peninsula Coreana, a divisdo entre Norte e Sul ¢ uma
das herancas da Guerra Fria e que permite a presenga de tropas norte-
americanas na regido, além do Japao, alternando momentos de cooperacao
e conflito. A Coréia do Norte ¢ um dos poucos regimes que mantém uma
politica de viés comunista, tendo sido identificada ao longo dos anos 1990
como um Estado bandido pela diplomacia norte-americana e, na Era Bush
filho, como parte do Eixo do Mal. Mais do que ofensiva, a posi¢do norte-
coreana deriva do objetivo de preservagao do seu regime diante das pressoes
dos EUA e de seus aliados asiaticos. No nucleo desta dinamica, o
desenvolvimento e a ampliagdo do programa nuclear norte-coreano, que gera
crises ciclicas no entorno asiatico e global devido a ameaca da proliferacao
de ADMs.

Cronologicamente, a primeira das grandes crises entre a comunidade
internacional e a Coréia do Norte ocorre no inicio dos anos 1990. Pressionada
pelas mudangas do pos-Guerra Fria e seu isolamento, existe uma aceleragao
e incremento do programa nuclear que leva, em 1994, a um acordo bilateral
com os EUA. Oficialmente, a Coréia do Norte ampara seus argumentos na
necessidade de fornecer energia a sua populacao.

Mediado pelo ex-Presidente Jimmy Carter, o documento conhecido
como Agreed Framework estabelecia que a Coréia do Norte, em troca de
ajuda humanitaria (comida, petroleo e recursos) suspenderia temporariamente
seus programas nucleares e atividades das usinas nucleares capazes de produzir
plutonio e enriquecer uranio (Yongbyon e Taedon), mesmo que elas também
fossem produtoras de energia. O acordo estabelecia a desmontagem destas
usinas que poderiam ser utilizadas para fins bélicos e a sua substitui¢do, com
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ajuda novamente financeira e tecnologica norte-americana, por instalagdes
“pacificas” que s6 produzam energia.

Em 1998, o Acordo enfrentou uma crise significativa. Acusando o
Ocidente de ndo cumprir sua parte no campo da ajuda humanitaria, o regime
de Pyongang que nao desativara por completo suas instalagdes realizou um
teste com um missil de médio alcance, que cruzou o Japao e o Pacifico, o
Taepodong I (o Taepodong II, em desenvolvimento, teria capacidade de
atingir o Alasca e o Havai). No ano seguinte, novas pressoes norte-coreanas
levaram a diminuigao de san¢des econdmicas vigentes desde 1953, havendo
uma renovacao do processo de aproximagao entre as duas Cor¢ias, conhecido
como Sunshine Policy. Apoiado pelos EUA e encaminhado pelo entao
presidente Kim Dae Jung, esta politica visava a intensificacdo de contatos
para anormalizagao das relagdes e uma estrutura politica para sua coexisténcia
pacifica. Dentre os antecedentes destes esfor¢os podem ser mencionados os
acordos firmados em 1991, Acordo para Reconciliagdo, Nao-Agressao e
Cooperacao entre o Norte e o Sul, e em 1992 a Declaragdo Conjunta para
Desnuclearizag¢ao da Peninsula Coreana.

Patrocinados pela administragdo democrata estes esforgos revelaram-
se positivos e ocorreram em um momento de real crise na Coréia do Norte.
Observaram-se como resultados uma melhora no nivel do didlogo local, assim
como uma maior transferéncia de investimentos do sul para o norte (e
fornecimento de ajuda), evoluindo estudos para projetos conjuntos como o
de uma ligacao terrestre entre os dois paises. Promoveram-se reencontros
de familias, havendo um clima bastante otimista quando da realizagao da
Copa do Mundo da Asia®. A premissa do descongelamento assim como do
Tratado de 1994 era de que a mudancga de regime norte-coreano viria de
dentro para fora, por meio de pressoes e incentivos, tatica bastante criticada
pelos neoconservadores que a denunciavam como politica de apaziguamento.

A ascensdo da Presidéncia Bush filho representou a renovagao do
endurecimento com a Coréia do Norte, que, somado as prescri¢des
preventivas da Doutrina Bush tornou ainda mais volatil a situagdo na
Peninsula. O corte de ajuda humanitéria e as pressdes tornaram-se cada

82 Bastante sensivel, o tema da reunifica¢do coreana deu lugar a prioridade da coexisténcia,
preservando o status quo no médio e longo prazo. Interesses geopoliticos dos EUA, da Russia,
da China e do Japdo, assim como o desejo de preservacdo da soberania das duas Coréias e os
custos econdmicos de um processo acelerado sdo alguns dos fatores que explicam esta
permanéncia.
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vez mais freqiientes. A resposta de Pyongang, assim como de outros regimes
inseridos no Eixo do Mal como o Ir3, foi a aceleracao de seus programas
nucleares, criando mecanismos dissuasorios a agao norte-americana. Em
2002, periodo que corresponde a iminente invasao do Iraque pelas forcas
dos EUA, estas tensdes atingiram um pico renovado. A luz destes
desenvolvimentos, a Coréia do Norte anunciou sua intengao de retomar
programas de desenvolvimento de sua tecnologia nuclear, impedir a visita
de inspetores da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA),
expulsando os que estivessem no pais, e de romper o Tratado de Nao-
Proliferagao Nuclear (TNP).

Acretorica de W. Bush com relagao a Coréia do Norte assemelhava-se a
aplicada ao caso iraquiano, e o pais também foi incluido na lista de paises que
patrocinam o terrorismo. Como indicam Daalder e Lindsay (2003), alguns
neoconservadores haviam colocado a Coréia do Norte como alvo de uma
futura intervengao preventiva pos-Iraque, seguindo as da Siria e do Ira. A
situacdo geopolitica da regido asiatica, na qual se encontram presentes poténcias
como a China, a Rssia e 0 Japao® e a comprovada posse de capacidade
bélica da Coréia do Norte colocaram os planos da administragdo Bush em
compasso de espera. Individualmente, os EUA continuaram fazendo uso do
poder bélico norte-coreano para amparar suas justificativas de instalagdo do
sistema de defesa anti-misseis na Asia e na Europa Oriental, o que desagrada
Russia e China.

No escopo regional, o foco norte-americano foi forgado a se mover do
uni ao multilateralismo em associacao com as Nagoes Unidas ¢ a instalagao,
das “Conversacdes das Seis Partes” (Six Party Talk). Desde 2003, as
rodadas envolveram a participagdo de EUA, Russia, Japao, China, Coréia
do Norte e Coréia do Sul e tiveram como objetivo negociar a situagao do
programa nuclear norte-coreano, oferecendo garantias mutuas de ndo-
agressao e ajuda. Nao s6 os EUA e o Japao, alvos das ameagas norte-
coreanas, viam com desagrado o programa, mas também Rissia e China
dado o potencial desestabilizador do regime e o risco do aumento da presenga
dos EUA. No periodo inicial de discussoes 2003 a 2007 poucos foram os
avangos.

8 Destas, Russia e China sdo poténcias nucleares e membros permanentes do CSONU. Na
regido, outras poténcias nucleares sdo India e Paquistdo. O Japdo, apesar das ameagas e do
sentimento de vulnerabilidade, ampara-se ainda na protegdo do guarda chuva nuclear norte-
americano.
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O ano de 2008, porém, representou um ponto de virada nas negociagdes,
sustentado na nova crise norte-coreana ¢ na dos EUA, que levaram a
concessoes de ambas as partes. A China desempenhou papel essencial na
condugdo destas negociagdes diplomaticas, sendo reconhecida como
relevante mediadora. Na ultima semana do més de Junho, a Coréia do Norte
entregou por meio de autoridades chinesas um documento no qual se
comprometia a desativar seu programa nuclear em troca de alimentos e energia.
Definida pela Casa Branca como um “passo importante, ainda que inicial”,
sujeito a verificagdo, esta acao norte-coreana teve como resultado a retirada
do pais da lista dos paises patrocinadores do terrorismo e do ato de comércio
com 0 INimigo.

A desativagdo e posterior destrui¢do do reator de Yognbyon, a suspensao
da venda de matérias e tecnologias a paises como Paquistdo, Ira, lemen,
Libia e Siria, a verifica¢ao do restante da infra-estrutura do programa sao
parte do acordo (demais reatores Youngdoktong, Taechon, Pyongyang, Sinpo,
instalacdes de misseis balisticos Yong-jo ri, Musudan-ri, Sangname-ri, sitios
de mineracao de uranio-Pakchon, Sunchon, Pyongsan e de teste nucleares-
P’unggye-yok). Para o médio prazo, prevé-se a institucionaliza¢do da
Conversagao das Seis Partes em um mecanismo de seguranga para o Nordeste
da Asia (Northeast Asian Peace and Security Mechanism). A dindmica de
pressdes e incentivos aplicada a Coréia do Norte foi recuperada no projeto
da Diplomacia Transformacional do Departamento de Estado dos EUA.
Paradoxalmente, o acordo de 2008 assemelha-se ao de 1994, definido pelos
neocons como prova da fraqueza dos EUA.

O novo acordo ndo resistiu a posse da nova presidéncia norte-americana
em Janeiro de 2009, com a Coréia do Norte retomando sua ofensiva, inclusive
com a realizagdo de novos testes nucleares com misseis. Em resposta,
mantendo seu compromisso com o multilateralismo, as restantes “‘cinco parte”
condenaram a acdo norte-coreana. A situa¢ao da peninsula continua instavel,
assim como os jogos de barganha e poder que envolvem o programa nuclear
norte-coreano e as poténcias regionais.

C) A China
Se no inicio dos anos 1990, o Japao era classificado como o motor do

desenvolvimento asiatico e mundial, a China era percebida pelo Ocidente
como um pais do Terceiro Mundo com sinais significativos de crescimento
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econdmico, mas elevado potencial de instabilidade devido a contradigdes
domésticas entre o regime comunista e tendéncias reformistas que defendiam
a liberaliza¢ao e democratizagao.

Em Junho de 1989, depois de um ciclo de protestos iniciados na capital
Beijing, os acontecimentos de Tiananmen (classificados pela midia ocidental
de massacre na Praga da Paz Celestial) pareciam sinalizar crise similar a da
URSS e aperda de influéncia do Partido Comunista Chinés (PCC). Todavia,
duas décadas depois da Queda do Muro, a China consolidou-se como um
dos pilares do novo sistema internacional, definida ao lado de Brasil, india e
Russia como uma nag¢ao emergente. Como indica Yahuda,

A China pode ser entendida como um poder regional com influéncia global
(...) No periodo desde o fim da Guerra Fria, a China recuperou-se do
estigma do massacre de Tiananmen para surgir no inicio do século XXI
como o poder em ascensio na Asia (YAHUDA, 2004, p. 158 e p. 281)

Avaliando o caminho chinés de 1989 a 2009, as raizes do processo de
ascensdo encontram-se na década de 1970 quando, diferente da URSS, o
PCC liderado por Deng Xiaoping (1977/1999) deu inicio a um conjunto de
reformas econdmicas e politicas no pais apos derrotar os tradicionalistas em
uma série de lutas internas que eclodiram com a morte de Mao Zedong em
1976. Tais lutas tinham como antecedentes as disputas remanescentes do
rompimento sino-soviético da década de 1950 e da Revolugao Cultural de
1966.

Também estava sendo colocada em questdo a alianga com os EUA
estabelecida por Mao em 1969, e fortalecida nos primeiros anos de 1970,
que havia promovido a reinser¢cdo da China no sistema das relagdes
internacionais como poténcia®**. Como parte desta reinserc¢ao e do acordo
bilateral, os EUA deixaram de reconhecer a soberania de Taiwan e, em troca,
a China se comprometeu a preservar a autonomia da ilha, questao pendente
geopoliticamente.

8 Parte da estratégia da detenté de Nixon e Kissinger, a reaproximag@o com a China Continental
(Republica Popular da China, RPC) em detrimento das relagdes prévias com a China Nacionalista
(Taiwan) fazia parte do projeto norte-americano de estabelecer um tridngulo estratégico entre
Washington-Beijing-Moscou (tripolaridade), enfraquecendo os soviéticos. A China Continental,
ao lado dos EUA, da URSS, da Europa Ocidental e do Japao formavam uma pentarquia de
poder que, na avaliacdo de Kissinger, era o nucleo do equilibrio do poder mundial.
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A chegada de Deng ao poder consolidou o caminho da modernizagao
no final da década de 1970, encerrando, pelo menos temporariamente, 0s
choques internos que ressurgiriam em 1989. Na oportunidade, as novas
contradi¢des que levaram a Tiananmen ndo ocorreram entre tradicionalistas
e reformistas, mas sim entre os reformistas divididos entre os que defendiam
a continuidade de um ritmo gradual de ajustes e os que buscavam a
aceleragdo do processo. Além de representarem forgas internas, os
reformistas radicais eram percebidos como aliados ocidentais, surgindo
hipdteses de interferéncias.

A China, como a Russia, € alvo de freqiientes criticas dos EUA e da Europa
Ocidental sobre o carater de seu regime politico, o que gera crises periodicas
em temas como democracia, direitos humanos, censura e a soberania de regides
chinesas como Tibet e Taiwan. Um dos principais temores chineses € a repeticao
do padrdo de ingeréncias e interferéncias externas que se encontram associadas
ao seu declinio nos séculos XIX e XX (até 1949), que colocaram em xeque
sua soberania estatal, integridade e identidade civilizacional. Apesar do
reconhecimento que parte destas dificuldades ocorreram pelo fechamento do
pais ao mundo e seu isolamento, a percep¢ao de risco frente ao Ocidente e
nagdes asiaticas (Japao) € parte importante dos calculos estratégicos chineses.

Apesar destas tensdes, em 1989, mais uma vez a corrente liderada por
Deng prevaleceu, superando os temores de que estas contradi¢des internas
ao regime levassem a uma quebra politico-econdmica similar a soviética e de
seu bloco. A reagao governamental ndo veio sem custos internos e externos
como a decretagdo da Lei Marcial, perda pontual de crescimento, elevacao
de instabilidade interna e o distanciamento e pressdes externas de poténcias
como os EUA no campo dos direitos humanos. Todavia, a China logrou, no
pds-1989, avangar o projeto de desenvolvimento iniciado em 1978 quando

(...) o pais adota a Politica das Quatro Modernizagoes, que consagra
reformas internas como a descoletivizacdo gradual da agricultura, a
introducdo de uma economia mercantil dentro de uma estrutura socialista,
a criagdo de areas especificas para a captagdo de capital e tecnologias
estrangeiras e instala¢do de empresas trasnacionais, destinadas
principalmente a exportagdo (...) posteriormente conhecidas como Zonas
Economicas Especiais (ZEEs) (....) Era o ponto de partida do que Deng
Xiaoping denominaria de Economia Socialista de Mercado. (VIZENTINI,
2007, p. 56 e p. 59)
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Em resumo, a Politica das Quatro Modernizagdes priorizava reformas
nos setores da industria, agricultura, defesa e cultura, visando reintegrar a
China nos principais fluxos da economia mundial, orientados pelos paradigmas
da RTC. Controlado pelo PCC politicamente, as reformas sustentavam-se,
conforme analise de Vizentini, na base material e estabilidade politica do regime
socialista. Estes fatores forneciam vantagens comparativas ao desenvolvimento,
como infraestrutura e mao de obra disponivel para alavancar os estagios
preliminares do crescimento. Outro elemento relevante eram os recursos
financeiros provenientes da diaspora chinesa na Asia, o que refor¢ou o nivel
de investimentos internos e funciona como elemento de forga geopolitica.

Para que estas vantagens pudessem ser aproveitadas permitindo um salto
qualitativo do pais, era preciso a captagdo de novas tecnologias para a
modernizacao e a atracao de empresas que estariam interessadas em instalar-
se no territorio chinés, diversificando a economia local, dinamizando seu
crescimento e possibilidades de empregabilidade, capacitando-a a competir
nos mercados asiatico e internacional. O espaco preferencial das ZEEs permitia
atingir estes objetivos de desenvolvimento e de controle da reforma, tornando-
as plataformas de exportagao.

A interagdo entre propositos de mercado capitalistas e a reforma do
paradigma produtivo chinés e da preservagao da ordem politica administrada
pelo PCC levou a classificagdo deste modelo como Economia Socialista de
Mercado. O grande desafio para a construgdo deste modelo misto era a
combinag¢do de um novo modo de produgao com a preservacao do regime,
que controlaria a evolugdo deste processo e a sua disseminagdo pela
sociedade de forma gradual.

Bem sucedida, esta estratégia permitiu que o pais alcangasse taxas de
crescimento significativas a partir da instalagdo das reformas, padrao que
tem se repetido ao longo dos anos mesmo em épocas de crise como 1997/
1998 € 2008/2009. Com isso, além dos “Tigres Asiaticos”, ganhou forca a
imagem do “Dragao Chinés”. A média do crescimento ¢ de cercade 8 a 10%
anuais, com o pais preservando sua posi¢ao autobnoma na defini¢ao de suas
politicas econdmicas. Diferente do Japao que ao longo dos anos 1980 e
1990 alterou seu cdmbio por conta de pressoes dos EUA, a China mantém o
controle de suas taxas sem interferéncia externa. Em termos comerciais, a
China tornou-se a maior vendedora de produtos ao mercado norte-americano,
responsavel por parte significativa de seu déficit comercial e uma das maiores
financiadoras da divida externa dos EUA.
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As principais transformacdes internas relacionadas a implementacao da
Economia Socialista de Mercado, além do crescimento econdmico €
desenvolvimento acelerados, foram a urbanizagao consideravel do pais, em
particular nas ZEEs e areas proximas. Cidades como Xangai e Beijing
sofreram uma mudanga significativa em sua face, assumindo perfis ocidentais
com arranhacéus modernos, ainda que o pais busque em grande medida
preservar suas tradigdes. Estes simbolos de progresso foram acompanhados
pelo aprofundamento de contradi¢des entre o campo e a cidade, derivadas
de uma consideravel migra¢do interna. Esta migracdo gera inchaco
populacional em algumas regides, que passam a sofrer com desemprego,
enquanto outras recuam em seu desenvolvimento.

Além de afetadas por estas transferéncias de populacao, as regides rurais,
e o interior do pais, ndo foram beneficiadas na mesma medida que as urbanas,
acentuando-se assimetrias pela lenta redistribuicao de riqueza. Uma das
acusacoes mais freqiientes do Ocidente a China ¢ justamente a auséncia deste
processo, que leva a preservagao da pobreza e dos baixos salarios, o que
permite a producao a custos baixos. A acusa¢ao € refutada pela China, mas
¢ um tema que se consiste, ao lado dos direitos humanos, em um contencioso
freqiiente no eixo Norte-Sul da politica externa chinesa (similar a de outros
paises em desenvolvimento como Brasil e india).

O dilema demografico continua pendente, com a manutencao da expansao
populacional a despeito da manutengao das politicas como a do filho tinico e
a disparidade de nascimentos de homens e mulheres. O sucesso da
modernizagao na industria ndo teve contrapartida no campo, permanecendo
como fonte de vulnerabilidade a questao dos alimentos e da obtencao de
recursos para a sustentacao do crescimento como matérias primas e energia.
Esta vulnerabilidade explica o movimento externo de aproximag¢ao com 0s
continentes africano e americano.

Os custos ambientais do crescimento chinés assemelham-se as do inicio
do capitalismo no hemisfério norte. A dinamica capitalista afeta as relagoes
sociais e pressiona a politica interna, no que se refere ao dificil equilibrio
entre tradi¢cdo, abertura econdmica e transformacao social, a logica da
solidariedade e a do lucro (que pode ser sintetizado no dilema de administrar
a preservacao da ordem politica socialista com democracia social e
demandas liberais).

Parte destas contradi¢des, assim como sobre o ritmo das reformas eclodiu
em 1989, mas desde entdo a lideranga do PCC tem conseguido manter o
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projeto do gradualismo. Grande parte deste sucesso depende da continuidade
do crescimento econdmico e da capacidade de adaptacdo da classe dirigente
conduzindo a troca de geracdes no poder. Esta troca tem se dado sem quebras,
como permite a inclusdo gradual de novos participantes no poder, evitando
contradigdes que colocariam em risco a estabilidade interna: as sucessoes de
Deng a Jian Zemin e de Zemin (1999/2002) a Hu (2002 em diante) sdo
prova desta tatica e do salto qualitativo e modernizacao da sociedade, cujo
ritmo ¢ similar no ambito externo.

No campo das Relagdes Internacionais, a contrapartida da politica das
Quatro Modernizagdes foi a superagao do isolamento inicial do periodo p6s-
revolucionario e do viés da luta de classes em escala global, tendo como
base a redefini¢cdo da identidade e agendas chinesas. Como sustenta Yahuda,
a China buscava no final do século XX a retomada de sua posi¢ao como
poténcia, fazendo uso das licdes do passado para ndo repetir tendéncias de
insularidade e isolamento, também se preservando do que considera, como
analisado, um dos principais riscos a sua sobrevivéncia como Estado que éa
interferéncia e ingeréncia de poderes externos.

Este processo de redefini¢cdo tem como ponto de partida, ainda na gestao
de Mao, dois pilares: a teoria dos trés mundos e a alianga estratégica com os
EUA. Durante a Guerra Fria, a teoria dos trés mundos estabelecia que o
sistema internacional estava dividido entre as poténcias hegemonicas (EUA e
URSS), as poténcias ndo hegemonistas (Europa Ocidental) e o terceiro mundo,
do qual a China fazia parte. Como aponta Vizentini, a percep¢ao era de um
cenario no qual se opunham os eixos Leste/Oeste e Norte/Sul, cada qual
com sua logica particular. De forma pragmatica, a China se definia como
membro do Sul, tendo como prioridades seu desenvolvimento e
modernizacao.

O segundo pilar, a alianga estratégica com os EUA, era avaliada como
instrumental para a obten¢ao do desenvolvimento e contraponto a URSS.
Ambos fundamentos tinham como foco o fortalecimento interno, percebido
como fungao da reafirma¢do da autonomia e soberania chinesas interna e
externamente por meio de uma politica de integracao e ndo confrontagao
seja no ambito regional ou global. Nos anos 1980, estas prioridades eram
simbolizadas pelo discurso da paz e do desenvolvimento, mas ainda com
uma atuagao de relativo baixo perfil internacional devido a prioridade “primeira”
atribuida a consolidagdo da economia, percebida como fun¢ao da solidez do
Estado, sua soberania e autonomia.
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A partir do sucesso das Quatro Modernizagdes, o fim da Guerra Friae
a superacao dos eventos do Paz Celestial em 1989, a politica externa chinesa
observou a consolidagdo de uma atuacdo de alto perfil, adaptando seu discurso
e agenda as novas realidades do poder mundial. Esta adaptacdo manteve a
prioridade da paz e do desenvolvimento, acompanhados de um viés mais
assertivo, a centralidade do relacionamento com os EUA e a identidade da
China como pais do Terceiro Mundo e em desenvolvimento. A partir desta
identidade, visa-se a consolidagao do eixo de cooperacao Sul-Sul e, nas
ultimas duas décadas, reforga-se a defesa do multilateralismo, do
multipolarismo e da reforma da ordem internacional neste &mbito e nas relagdes
Norte-Sul de um ponto de vista de defesa da autonomia e democratizacao
do sistema internacional. Na consecug¢ao deste projeto, a interagao entre o
externo e interno € destacada, uma vez que a projecao internacional do pais
¢ funcao de sua condicao doméstica. Como avalia Altemani,

(...) 0 objetivo primario da atual politica externa chinesa concentra-se
na manutencdo de altos indices de crescimento através do
aprofundamento da reforma econdémica direcionada para o mercado;
em segundo, a defesa da soberania e unidade nacionais e, em terceiro,
sua transformagdo em um grande poder (regional e/ou internacional).
Assim, os desafios econémicos sdo considerados fundamentais e
insepardveis dos elementos basicos de seguran¢a nacional:
independéncia, soberania e estabilidade. (ALTEMANI, 2007, p. 275)%

Para a consecucao destes objetivos, a China define a sua relagao bilateral
com os EUA como prioritaria, aceitando de forma pragmatica e realista a
condi¢do de superpoténcia restante dos norte-americanos ¢ a
interdependéncia. O intercambio ¢ avaliado como detendo carater instrumental
para a sustentagdo do crescimento econdmico chinés e a preservacao do
equilibrio de poder regional asiatico (com os EUA fornecendo um contrapeso
ao Japdo, a India e a Russia igualmente poderes regionais). Nesta etapa

8 As relagdes internacionais da RPC sdo oficialmente definidas pelo Ministério das Relagdes
Exteriores como uma “Politica Externa Independente de Paz” cujos “objetivos fundamentais
sdo a preservagdo da independéncia, soberania e integridade territorial da China, criando um
ambiente internacional favoravel para a reforma, abertura e construgdo da modernizagéo chinesa,
mantendo a paz mundial e promovendo o desenvolvimento mundial.” Disponivel em http://
www.fmpre.gov.cn/eng/wjdt
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inicial do p6s-Guerra Fria, além disso, o apoio norte-americano era avaliado
como essencial para que a China atingisse seu objetivo prioritario de integrar
a OMC como membro pleno, o que ocorreu em 1999, sendo reconhecida
como economia de mercado. Novas hipdteses sobre o ordenamento mundial
falam da transi¢do desta alianga regional para o nivel global, formatando um
G2 (o que poderia afastar a China do eixo Sul).

A agenda chinesa de modernizagao de suas relagdes internacionais tem
como uma de suas prioridades, além da sustentagao do relacionamento com os
EUA, a ampliagdo de sua participagdo em organizagdes internacionais
multilaterais globais e regionais. Esta participagdo soma-se ao papel relevante
exercido pela China como tinico pais em desenvolvimento membro permanente
do CSONU e ¢ avaliada como fundamental para arregimentar credibilidade a
imagem chinesa. A agdo legitima via OIGs é percebida como uma forma eficiente
de buscar os interesses chineses sem gerar choques ou desconfianca de outros
atores, canalizando a crescente poténcia economica do pais e sua relevancia
politica por meio de canais reconhecidos de negociagdo.*® O inverso também
se aplica com a China fazendo uso destas estruturas como forma de igualmente
conter e canalizar a influéncia de seus vizinhos asidticos e parceiros globais.

Neste quadro, a China tornou-se membro da APEC em 1991, do
ASEAN-ARF em 1995, da citada OMC em 2001*" ¢ desempenha papel
central nas Conversagoes das Seis Partes como visto no item anterior. Além
disso, em 2001, estabeleceu a OCX com a Russia (2.3) e desde 2003 esta
ao lado do Brasil e outras na¢des em desenvolvimento no G20 comercial e
no BRIC (Capitulo 4). Na tltima década, a China tem defendido a reforma
das OIGs, como a expansao do G8 para a inclusdo das nacdes em
desenvolvimento, reivindicacdo que compartilha com as demais nagdes
emergentes Brasil e India no eixo Sul-Sul de sua agenda.

Esta estratégia, contudo, ndo significa o abandono da prioridade da
relagdo com os EUA como destacado € nem um projeto aberto de contestagao

% Para os demais paises, a presenga chinesa nas OIGs é percebida tanto como positiva como
uma ameaga, em particular no caso da OMC e sua defini¢do como economia de mercado, que
permite a expansdo de sua acdo global. Por outro lado, o aumento desta presenga garante o
compromisso chinés com regras e estruturas multilaterais, que, no caso dos EUA ¢ definido
como uma tatica de “engajar para conter”.

87 A entrada da China na OMC estava prevista a principio para 1999 mas foi adiada devido a
desacordos com os EUA por conta do episodio do bombardeio da embaixada chinesa na ex-
Iugosléavia, que, ao lado do incidente da queda do avido espido norte-americano em territorio
chinés em 2002 se consistiram nas piores crises diplomaticas recentes.
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da hegemonia. Demonstra, porém, que esta ¢ uma relacao bilateral que ndo
envolve a subordinag@o ou alinhamento com os norte-americanos ou impede
aprocura de alternativas externas. A diplomacia chinesa apresenta um discurso
pacifico pro-multipolaridade e pro-multilateralismo compartilhado com outros
paises em desenvolvimento e PMDRs, investindo no eixo Sul-Sul da
diplomacia (sem deixar de levar em conta a citada hipotese do G2).

Depois dos atentados e da ascensao de Bush filho ao poder, a relagao
bilateral sofreu, como outras norte-americanas, certo recuo devido ao padrao
unilateral e ofensivo priorizado pelos neoconservadores. Na NSS-2002, a
China e a Russia sdo definidas como poténcias a serem observadas como
possiveis riscos € ameagas a seguranca do pais. Ambas sao definidas como
nagdes de perfil autoritario e ndo democraticas, em transi¢odes instaveis, o
que gerou preocupacdes com relagio as agdes dos EUA. O avango norte-
americano na Asia Central representava ameaca as fronteiras e interesses
sino-soviéticos devido ao seu potencial de fragmenta¢do em uma regido ja
volatil e rica em recursos naturais.

Este recuo intensificou a abertura de mais alternativas de politica externa
globais e regionais para China tanto no ambito estatal quanto multilateral.
Regionalmente, as trocas politico-estratégicas com a Russia foram as que
mais evoluiram devido a interesses comuns nos campos da tecnologia militar
(nuclear e convencional), energia, estabilidade regional, preservacao de
fronteiras e integridade territorial, conten¢@o do poder e das interferéncias
dos EUA e reforma da ordem internacional privilegiando o multilateralismo e
multipolarismo.

Em algumas questdes como a proliferacdo nuclear no Ird, a posi¢ao sino-
russa diverge da ocidental (EUA e UE) na imposi¢ao de san¢des ao regime
de Teera. Esta convergéncia estratégica nao eliminou plenamente a percep¢ao
de ameaga russa na agenda chinesa devido a tendéncias simultaneas de crise
e ressurgimento da antiga superpoténcia, além do fato da Russia, ou qualquer
outra nagao, poder ainda substituir o papel economico e politico
desempenhado pelos EUA no pais.

As relagdes com a India e o Japdo caminham mais lentamente e
aproximacdo de ambas com os EUA, o acordo nuclear EUA-India e a
parceria nipo-americana sdo percebidas de forma realista como possiveis
riscos aos interesses chineses. O mesmo referencial aplica-se a UE,
considerada pela China uma zona de oportunidade econdmica, mas politica
e estrategicamente compartilhando interesses e valores com os norte-
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americanos. A unidade transatlantica sustenta-se nas criticas 8 China no campo
da democracia, direitos humanos e auto-determinagao, assim como acusagoes
de exploracdo de mao de obra e baixos salarios, o que desagrada a China.
Sistematizando estas dindmicas, Yahuda considera que

A China estabeleceu relagées funcionais com os EUA, baseadas no
reconhecimento que apesar de suas diferencas e de conflitos ocasionais
de interesse, os dois Estados compartilham o compromisso de preservar
a ordem internacional na regido na qual ambos se beneficiam. A China
também desenvolveu rela¢des ndo-conflitivas com os outros poderes
regionais, Japdo, Russia e India. As trocas econémicas estio crescendo
(...). A China desenvolveu relagoes com vizinhos menores por meio de
instituigoes multilaterais (...) A ascensdo da China ndo necessariamente
vird as custas dos outros e a hegemonia norte-americana pode
acomoda-la (...) existe pouco no ambiente internacional que pode
atrapalhar esta “ascensdo pacifica.” (YAHUDA, 2004, p.309-310)

Se no ambiente internacional poucos seriam os obstaculos a ascensao,
permanece a interagdo entre temas que mesclam dilemas domésticos e externos
da China. Como a Russia, a China considera questdes relativas a seu entorno
regional ndo s6 como demandas de politica externa, mas da interna. Neste
campo, temas altamente sensiveis correspondem a unidade estatal chinesa
simbolizados por problemas de autodeterminacao e minorias, como Tibet,
Xinjiang® e Taiwan.

No caso do Tibet, parte do territorio continental chinés, crises periodicas
relacionam-se as demandas de soberania e a acdo do Dalai Lama, que
encontram ressonancia no Ocidente. Em relagao a Taiwan, a questao ¢ mais
complexa, remetendo a cisdo entre China Continental e Nacionalista em 1949.
Como discutido, de 1949 a 1969, os EUA reconheciam a China Nacionalista
(Taiwan) como China e aplicaram a Ilha as mesmas politicas de desenvolvimento
dirigidas aos Tigres e ao Japao. No CSONU, a cadeira de membro
permanente pertencia a Taiwan.

Esta condicdo alterou-se a partir da detente, quando os EUA
reconheceram a soberania da China Continental (Comunista) e promoveram

8 O avanco do fundamentalismo islamico nesta regido ¢ uma das preocupagdes compartilhadas
entre Russia e China. Em 2009, confrontos étnicos foram observados nesta localidade.
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sua reinser¢ao no jogo de poder mundial, no que foi definido como “Politica
de Uma S6 China”. A RPC passou a atuar no CSONU e estabeleceu a
relagdo preferencial com os EUA. Taiwan permaneceu uma Ilha separada da
RPC (que a define como provincia rebelde) e autdbnoma. A China
comprometeu-se a ndo invadir Taiwan, enquanto os EUA ndo forneceriam
armas ofensivas de longo alcance a Ilha e ndo a tratariam oficialmente como
Estado. Esta posicao intermediaria de Taiwan gera conflitos periddicos entre
os EUA e a China, devido a acusa¢des mutuas de rompimento deste acordo
de cavalheiros, estando em jogo o projeto chinés de reconstrucao de suas
fronteiras continentais e extracontinentais.

Este projeto € representado pela reincorporacao nao s6 de Taiwan, mas
de territorios no Mar do Sul da China em disputa com Taiwan, Vietna, Filipinas,
Malésia e Brunei e localidades antes sob dominio colonial europeu que foram
devolvidos a China, Macau (1997) e Hong Kong (1999), respectivamente
por Portugal e Inglaterra. Destes, permanecem em aberto as questdes do
Mar do Sul da China e da Taiwan que, contudo, tem revelado, além das
tensdes que envolvem os EUA, dindmicas reais de aproximacao entre as
duas Chinas. A crescente interdependéncia economica e a identidade cultural
ndo deve ser subestimada e ¢ simbolizada na expressao “Uma Nagao, Dois
Sistemas”, similar a convivéncia estabelecida com Hong Kong. Um constante
investimento na modernizacgao das forgas armadas chinesas também ampara
estas e outras estratégias, buscando maior modernizacao e eficiéncia.

Na primeira década do século XXI, estes desenvolvimentos permitiram
que a China consolidasse mais uma etapa de sua politica externa de alto
perfil. Um dos grandes simbolos deste periodo foi a realizagao das Olimpiadas
de 2008 em Beijing. De grande repercussdo mundial, o evento foi antecedido
por algumas tensoes com os EUA e a UE devido a protestos no Tibet. O que
prevaleceu foi o sucesso das Olimpiadas, que representou um ganho politico-
diplomatico para a China e demonstrou a consolidagdo de seu perfil
internacional.

Além dos temas abordados, a China explorou fontes diversificadas de
atuagdo, ampliando sua a¢io na Africa, no Oriente Médio e na América
Latina visando a abertura de novas oportunidades economicas (mercados,
energia, alimentos e matérias primas) e politicas (alianca em OIGs, defesa da
paz, desenvolvimento, multilateralismo e multipolaridade). Nestes continentes,
além das relagdes com poténcias médias como Brasil e Africa do Sul, a
China buscou aproximar-se de PMDRs.
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Na Africa, a China desempenha importante papel no processo de
renascimento do final dos anos 1990, tornando-se fornecedora de ajuda e
financiadora de obras de infraestrutura em nacdes como a Nigéria e o
Zimbéabue. Em contrapartida, o aumento do intercdmbio comercial e
energético com o continente tem permitido a China consolidar uma nova
zona de influéncia estratégica e buscar recursos (energia, alimentos e matérias
primas) e mercados que sustentem o seu desenvolvimento. Estratégia similar
aplicou-se na América Latina e no Oriente Médio. Estas trés regides, segundo
dados do Ministério de Comércio da China, foram as de maior crescimento
das exportagdes chinesas em 2008: o intercdmbio com a América Latina
cresceu 47,6%, com o Oriente Médio 41,6% e 40,4% com a Africa.

Embora cada uma destas regides ainda represente baixa percentagem
de participagdo no total das exportagdes chinesas (entre 3 € 5%) sdo trocas
com potencial de crescimento, enquanto os mercados norte-americanos €
europeu (20 e 25% do total das exportagdes) encontram-se em desaceleracao
(em particular o dos EUA), envolvendo choques politicos. Tais choques
tendem a ser minimizados com os paises do Terceiro Mundo devido a
compatibiliza¢do de interesses e, no caso, da Africa, existe uma maior
tolerancia chinesa com questdes humanitarias e politicas, do que a Ocidental.
Para economias de maior porte, a expansao das exportagdes chinesas,
contudo, gera desequilibrios na balanga comercial com impactos sob industrias
domésticas, como ¢ o caso da relagao China-Brasil.

A expansao da atuacdo chinesa nestes campos, cobrindo vacuos de poder
dos EUA e da Europa, negociando politicamente com mais habilidade certas
questdes diplomaticas e internas dos parceiros, vem sendo objeto de constante
atencdo, principalmente dos norte-americanos. Desde a segunda metade do
governo Bush filho, a diminui¢ao de tensdes com a China e a sua redefini¢cao
como parceira regional prioritaria como analisada € presente na agenda dos
EUA. Da mesma forma, os EUA retomaram sua aproximagdo com a Africa
em resposta aos avangos chineses e, em menos medida, indianos e brasileiros.
Pelo menos no discurso, a administragio Obama promete a Africa e outras
regidoes em desenvolvimento maior atengdo e recursos, o que € questionavel
dados os constrangimentos internos politico-economicos do pais.

Emum balango geral, a China reforgou sua presenca regional e global
nas duas ultimas décadas, beneficiando-se de seu crescimento econémico €
de sua habilidade politica em sustentar sua estabilidade e conquistar aliangas
amplas no sistema internacional. A despeito dos inumeros desafios que
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permanecem para a continuidade a longo prazo deste processo, estando em
jogo também a reacao das demais poténcias a sua crescente presenga e
influéncia na esfera estatal e multilateral, a China é um dos mais relevantes
referenciais do reordenamento da politica internacional.

D) O Subcontinente Indiano: India e Paquistdo

Durante a Guerra Fria, a India esteve a frente do movimento neutralista e
dos nao-alinhados, orientando sua politica externa em torno dos principios
da coexisténcia pacifica. Um perfil de atuagao autdnoma e terceiro mundista
esteve atrelado a estas visdes. Apesar deste neutralismo, havia uma
aproximacao significativa com o bloco soviético, enquanto o rival regional
mais significativo da ndia, o Paquistdo, sustentava lagos estratégicos com os
EUA. Estarivalidade, remanescente dos tempos coloniais, envolve territorio
como os da Caxemira® e ¢ caracterizada por elevado potencial de
instabilidade, opondo a majoritariamente hindu india e o mugulmano Paquistio
(ver VIZENTINI, 2007).

A corrida armamentista entre india e Paquistio, ambas poténcias nucleares
¢ caracteristica deste cenario, assim como uma rivalidade estratégica entre a
fndia e China, remanescente da bipolaridade e que se sustenta, sob novos
termos, no pos-Guerra Fria. Nos anos 1980, ao lado de outros parceiros
regionais, a India esteve a frente da criagdo da SAARC, visando o incremento
de trocas comerciais entre os paises do subcontinente indiano.

Com o po6s-Guerra Fria, tanto a politica externa indiana quanto a
paquistanesa sofreram inflexdes significativas, observando-se o realinhamento
de suas parcerias e reposicionamento no equilibrio mundial. Em termos de
poder relativo, a India detém insergao regional e global de maior relevancia
que o Paquistdo, estando inserida no grupo de nagdes emergentes. O peso
do Paquistao cresceu depois dos atentados de 11/09 e das operacdes militares
norte-americanas no Iraque, mas principalmente, no Afeganistao, com quem
compartilha porosa fronteira comum, circunscrevendo-se a esta dimensao
regional e de suas relagdes com a India. Diferente da India, que se consiste
em um regime democratico so6lido e estabelecido desde sua independéncia

% As guerras entre India e Paquistdo pelo controle da Caxemira ocorreram em 1948 ¢ 1965 ¢
1971 devido a independéncia da Bangladesh. Grupos separatistas mugulmanos que defendem a
autonomia da Caxemira tanto de India quanto de Paquistdo sdo fonte de instabilidade. No pos-
Guerra Fria, tensdes igualmente emergiram.

144



O SISTEMA INTERNACIONAL POS-GUERRA FRIA

em 1946, o Paquistdo caracteriza-se pela alternancia entre governos
autoritarios e periodos democraticos, e elevado grau de fragmentacao e
instabilidade interna®.

Antes de 11/09, o Paquistao encontrava-se relativamente marginalizado
no sistema internacional, e havia passado de aliado a inimigo na defini¢cao da
politica externa dos EUA por causa de seus programas de proliferacao de
ADMs. O pais enquadrava-se na lista dos Estados bandidos e patrocinador
do terrorismo internacional, com o regime de Pervez Musharraf sendo definido
como autoritario. Depois dos atentados terroristas, contudo, o Paquistao foi
redefinido pela administragdo W. Bush como aliado na luta contra o
terrorismo. O assassinato de Benazir Bhutto na campanha eleitoral de 2008
e as dificuldades de redemocratizagao sao focos de tensao, assim como o
avango do fundamentalismo. Com o prolongamento da Guerra no Afeganistao
o combate ao taliba estende-se cada vez mais ao territdrio paquistanés.

Para a India, a aproximagéo entre os EUA e o Paquistio foi percebida
com preocupacao, assim como o risco de ampliagao da Guerra do Afeganistao
(permanecendo os efeitos do conflito do Iraque). Em termos bilaterais, a
relagdo India e Paquistdo alterna desde o fim da Guerra Fria momentos de
elevada tensdo com tentativas de mediacao diplomatica em torno de trés
questoes: a capacidade nuclear mutua, a acusagdo de que o Paquistao
patrocinaria grupos terroristas fundamentalistas islamicos que atacam a India
(ou que ndo os reprimiria) e a disputa pela Caxemira.

No periodo de 1998 a 1999, ambos iniciaram uma rodada de
conversacoes de paz sobre a Caxemira que terminou sem sucesso € gerou
uma mobilizagao militar na fronteira. Estas conversagdes foram acompanhadas
em 1998 por testes nucleares e uma sequéncia de desencontros politicos.
Em 2001, realizou-se uma nova Cupula sem resultados e, em 2002, uma
guerra quase eclodiu. Uma trégua somente ocorreu em 2003 e as negociacdes
foram retomadas em 2004, que levaram a uma desmobiliza¢ao militar. Foram
restabelecidas vias de transporte e comunicagao entre as nagdes. No ano de
2008, estas iniciativas sofreram retrocesso devido aos ataques a Mumbai na
india, existindo diversas tentativas de retomar o processo de paz em 2009.

% Nio se deve subestimar as tensdes sociais na India. As divisdes refletem-se nas disputas
eleitorais entre o Partido do Congresso (liderado originalmente por Jawaharlal Nehru, ao qual
pertenceram Indira Gandhi e Rajiv Gandhi, ambos assassinados, Sonia Gandhi mantém —se
atualmente como lideranga da familia, mas sem a mesma visibilidade), o Bharatiya Janata (BJP)
de teor nacionalista e o Partido Comunista da fndia de inspiragdo marxista.
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A despeito das constantes dimensoes de instabilidade envolvidas na
relagdo bilateral com o Paquistéio, a India tem promovido um consideravel
salto qualitativo em suas relacoes internacionais globais e regionais. Em termos
regionais, uma maior prioridade ao SAARC e a politica de “Olhar para o
Leste” consistiram-se em importantes iniciativas. Em termos globais, como
outras poténcias periféricas médias em desenvolvimento, a India define sua
presenca e atuacao como a de um pais de Terceiro Mundo e compartilha da
defesa de construgdo de um sistema internacional multipolar e multilateral,
visando a democratizagao das OIGs como a ONU e o G8, reduzindo as
assimetrias nas negocia¢des multilaterais como as da OMC. O eixo Sul-Sul
de agenda externa ¢ definido como prioritario, sem que isso represente o
abandono do Norte-Sul, preservando elevado grau de autonomia em suas
decisdes politicas, econdmicas e estratégicas.

O desenvolvimento econdmico como base da projecdo de poder regional
e global ¢ similar a da politica externa chinesa. As reformas indianas iniciaram-
se no inicio da década de 1990 e tem permitido a manutencao de niveis
médios de crescimento do PIB em torno de 8 a 9% na ultima década. Neste
periodo, o setor de servigos tornou-se dominante, havendo uma melhora de
indicadores sociais internos. Todavia, os niveis de pobreza no pais sdo ainda
bastante elevados, ao lado das assimetrias entre as zonas rurais e urbanas.
Problemas sociais e demograficos adicionais que devem ser mencionados
referem-se a preservagao do sistema de castas (que se choca com a aceleragdo
do desenvolvimento e modernizacdo capitalistas), ao excedente populacional,
problemas de satde (crescimento da AIDS) e educagao. O pais enfrenta o
desafio de renovar sua infraestrutura basica e manter o fornecimento de
matérias primas € energia para sustentar o crescimento, ampliando seus
mercados consumidores, diminuindo a dependéncia do mercado norte-
americano no qual compete diretamente com a China. Esta competi¢ao
também ocorre no Oriente Médio e nos continentes africano e latino-americano
por motivos similares: mercados e fornecedores de energia e matérias primas.

Ao sistema de castas, as tradigdes milenares e fragmentacdes internas,
opode-se um regime democratico consolidado com alternancias de poder que,
no final dos anos 1990 observou a consolidagdao do BJP como principal
forca de oposi¢ao com a elei¢do de Atal Behari Vajpayee como Primeiro
Ministro. Em 2004, entretanto, o Partido do Congresso voltou ao poder,
conquistando em 2009 uma nova maioria significativa, tendo Manmohan Singh
como Primeiro Ministro. Desde entdo, Singh estd a frente da crescente
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assertividade externa indiana, fortalecendo os eixos Norte e Sul destas relagdes
internacionais.

Os EUA consistem-se no principal parceiro economico-estratégico da
fndia no eixo Norte, revertendo o distanciamento da bipolaridade. O reforco
da parceria inicia-se na administragio Clinton que definiu a india como um
pilar de estabilidade geopolitica no subcontinente, somado ao objetivo nao
declarado de oferecer um contraponto ao crescimento chinés e as presencas
russa e japonesa. Foi a administragao W. Bush, contudo, que elevou a relagao
aum novo nivel, iniciando em 2001 com a elimina¢do do embargo no campo
nuclear. A revogacao do embargo estendeu-se ao Paquistao no bojo da GWT,
visando solidificar o apoio de ambos no subcontinente. Entretanto, como
discutido, a aproximac¢ao EUA-Paquistao manteve o aprofundamento do
relacionamento em compasso de espera, até a conclusdo, em 2006, de um
acordo nuclear bilateral EUA-India.

Beneficiando em larga medida o interesse indiano, pais ndo signatario do
TNP, ainda que envolva concessdes mutuas, o acordo encerrou um longo
ciclo de confrontagado entre os dois paises no tema da proliferagao datando
da primeira explosao nuclear indiana em 1974. Negociado no biénio 2004/
2006, o acordo tem como uma de suas provisdes mais importantes o
reconhecimento da fndia pelos EUA como poder nuclear e a sua aceitagio
da ndo assinatura do TNP. Mesmo assim, o texto final do acordo garante a
fndia o direito de desenvolver seu programa nuclear civil e bélico, em
consonancia com as regras da AIEA, e com cooperacgao bilateral completa
em ambas areas. O fornecimento e transferéncia de material e tecnologia
nuclear ¢ um dos itens previstos®!, associado a cooperagdo nas areas de
seguranga e combustivel nuclear. Dentre os compromissos assumidos pela
[ndia, além da aceitaco das salvaguardas e visitas dos inspetores da AEIA,
insere-se a ndo transferéncia desta tecnologia a outros paises e a colaboragao
com os EUA para barrar a proliferacio de ADMs.

O incremento deste eixo vertical de cooperagao foi acompanhado com
um consideravel desenvolvimento das parcerias horizontais. Em termos de
parceria Sul-Sul, prioritario da politica externa, a India aproximou-se
significativamente do Brasil, consubstanciando esta relacdo em aliancas de

1 Além dos EUA, a India pode continuar negociando com outras na¢des na area nuclear,
incluindo os acordos de cooperagdo com o Brasil e com a Russia, pais com o qual a India assinou
em 2009 um contrato para fornecimento de uranio.
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geometria variavel como o G4 (amplia¢do dos membros permanentes do
CSONU), 0 G20 ¢ 0 IBAS (Férum de Dialogo India, Brasil e Africa do
Sul), examinadas no Capitulo 4. O pais também buscou maior aproximagao
com os PMDRs e, ainda no ambito das relagdes com poténcias médias, a
parceria com o Brasil foi complementada com um incremento do didlogo
com China e Russia.

A despeito dos elementos de competigao estratégica e temores mutuos
do tridangulo sino-indo-russo, a aproximagao ocorre em nivel econdmico no
ambito dos BRIC e na identificagdo de interesses diplomaticos comuns pro-
multipolaridade e pro-multilateralismo ao lado da reforma e democratizagao
das relacdes internacionais. Com isso, além dos encontros multilaterais entre
estas nagdes, visitas bilaterais ganham espago, aparando arestas na Asia.

Em resumo, tanto a India como as demais nagdes asiaticas aqui
examinadas, ao lado da Russia, que se estende pelo continente eurasiano,
desempenham relevante papel no reordenamento do sistema. Este papel
destaca-se em diversas dimensdes de poder, com estas nagdes se consistindo
em importantes parceiros e referenciais da diplomacia brasileira, compondo,
ao lado dos EUA e da UE, sua agenda de parcerias ao Norte e ao Sul.

2.5 A Africa

Durante a Guerra Fria, as nagoes do continente africano conheceram
sua independéncia ao longo dos anos 1950 e 1970, e se inseriram no sistema
internacional segundo a l6gica da bipolaridade. Assim como a América Latina,
a queda do Muro de Berlim representou o risco da exclusdo dos principais
fluxos da politica e economia internacional, retirando o poder de barganha
exercido entre os blocos Leste e Oeste. Os anos 1980 também foram uma
“Década Perdida” para o continente devido ao encolhimento econémico
apesar de seus recursos em energia, mineragao e capacidade de produgao
de alimentos. Enquanto no caso latino a situagao foi matizada pelas iniciativas
dos EUA (que mesmo assim ndo impediram a crise) e a razoavel consolidagao
dos Estados locais, na Africa observou-se um descongelamento dos conflitos
internos, a reestruturacao politica e a marginalizagdo externa.

Como indica Vizentini,

O fim da bipolaridade e do (...) conflito Leste-Oeste, agravado pelo
desmembramento e desaparecimento da Unido Soviética em fins de
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1991, fizeram com que o continente africano perdesse sua importdncia
estratégica e capacidade de barganha, ao que se acrescentava a
propria perda de importincia econémica(...) O resultado foi a
marginalizagdo da Africa no sistema internacional e a desestrategiza¢do
e tribaliza¢do dos conflitos e da politica regional. As sociedades
africana estdo passando por um processo semelhante ao atravessado
por outras regioes do mundo, qual seja, a constru¢do dos modernos
Estados nacionais (VIZENTINI, 2007, p. 203 e p. 219)

Estas pressdes colocam o continente e a maioria de suas nagdes com
baixos indices de desenvolvimento humano e como outros Estados da Asia
Central figuram na lista da diplomacia dos EUA como “Estados falidos™ (a
Africa negra é comumente apontada como a “regido mais pobre do mundo”).
No inicio do século XXI esta situagao altera-se progressivamente por meio
de iniciativas de reafirmacao, crescimento e a busca de solucgoes locais e
alternativas globais, renovando o papel e a assertividade do continente, ainda
que de forma assimétrica.

A) As Crises: Um Breve Balango (1989/2009)

De acordo com Vizentini (2007, p. 160), o continente africano pode ser
dividido em trés subsistemas geopoliticos: o transaariano (Estados arabes do
Mediterraneo, ao Sul do deserto do Saara, Golfo da Guiné e Chifre da Afn’ca),
a Africa Central (que engloba a regido dos Lagos e a regido de Camardes ao
Quénia) e a Africa Austral (correspondente ao sul do continente e as regides
de colonizagdo portuguesa e inglesa). Cada um destes subsistemas possui
realidades regionais especificas e crises localizadas ao longo dos anos 1990.

Tais crises relacionam-se a movimentos de reestruturagao dos Estados
nacionais a partir de clivagens sociais e geopoliticas remanescentes do periodo
colonial e de independéncia, que se sobrepdem a dimensodes €tnicas e
religiosas, muitas vezes instrumentalizadas para explicar a eclosao da violéncia.
Igualmente, envolvem elementos de poder nacional dos Estados africanos
como diamantes, petroleo e gas, além de extensdes territoriais. A dimensao
destes conflitos € tanto interna quanto envolve a interagao de diversos Estados
e ultrapassa fronteiras.

Nas ultimas duas décadas, as tensoes na Somalia, Serra Leoa, Ruanda,
Burundi, Uganda, Republica Democratica do Congo, Sudao, a instabilidade
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no Zimbabué e o fim do Apartheid na Africa do Sul foram alguns dos
acontecimentos que caracterizaram o continente. Outros fatos a serem
mencionados sdo a retomada de crises entre a Etidpia e a Eritreia dos anos
1980 e 0 encaminhamento da situacao de Angola e Mogambique.

Avaliando as linhas gerais de alguns destes conflitos, o da Somalia
representa uma das mais prolongadas no continente, sem ter alcangado uma
situagdo de compromisso para a transi¢ao politica. Desde 1991, quando o
governo estabelecido por Mohammad Barre em 1969 foi derrubado,
prevalece uma disputa pelo poder por clas rivais (senhores da guerra) que
acelerou a desintegragdo politica nacional. A ascensiao do fundamentalismo
islamico® e a rivalidade doméstica resistem a tentativas de transi¢do
patrocinadas pela ONU e a atual Unido Africana (antecedida pela Organizagao
da Unidade Africana- OUA), incluindo operagdes de paz. Em 1992/1993, a
operacao da ONU contou com elevada presenca de tropas norte-americanas,
mas ndo obteve sucesso em suas tentativas de pacificacao e teve custos diretos
para as presidéncias Bush pai e Clinton nos EUA. Além da disseminagdo e
continuidade da crise humanitdria, um subproduto foi a intensificacao de
atividades de pirataria patrocinadas por grupos somalis (em particular no
Golfo de Aden).

Outro foco de crise disseminou-se a partir de Ruanda. Ruanda representa
um Estado pivo de uma das maiores crises politicas € humanitarias regionais
do continente, com foco na disputa entre a maioria hutu e a minoria tutsi, que
se estendeu ao Burundi, Uganda, Tanzania e Zaire. De acordo com Vizentini
(2007), esta disputa possui origens na dindmica socio-politico-econdmica
desigual imposta pela minoria tutsi com apoio dos colonizadores alemaos e
belgas. Com a independéncia e a ascensao da maioria hutu ao poder, este
processo comegou a ser revertido transformando estruturas internas, levando
a eclosdo do conflito nos anos 1990. O estopim da violéncia deu-se com a
resposta do governo ruandense a uma invasao de rebeldes tutsi vinda de
Uganda (Frente Patriotica Ruandesa- FPR) nos anos de 1991/1992.

A guerra civil entre os grupos rivais, tutsis e hutus, estendeu-se apds os
Acordos de Arusha, que passaram a ser desrespeitados pelos envolvidos no
conflito de forma sistematica. Episodios de genocidio, criangas combatentes,
estupros sistematicos, expulsao de populacdes, fome e mutilagdes passaram

°2 Esta ascensdo ¢ fendmeno comum no continente, seja em Estados fragmentados como em
regimes mais estabilizados como Egito e Argélia que tem recorrido a forte repressio e quebra da
ordem institucional para barrar estes avangos.
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a ser arealidade compartilhada pelas populagdes civis a partir deste conflito
e asua disseminagao generalizada (classificados de crimes contra a humanidade
e abusos de direitos humanos). O auge da crise ocorreu em 1994 quando,

(...) teve inicio um gigantesco massacre de hutus, que fez entre 500 e 800
mil morto, e produziu um éxodo de 4 milhdes de refugiados (numa
populagdo de 7,8 milhées), a maioria em dire¢do aos paises vizinhos,
principalmente o fragilizado Zaire (....) (VIZENTINI, 2007, p. 209).

A extensao dos conflitos teve como conseqiiéncias a disseminagao de
larga crise humanitéria e a fragmentacao politica do Zaire que se tornou a
Reptiblica Democratica do Congo (RDC) com a deposi¢do de Mobutu e a
ascensao de Laurent Kabila. A situagdo na RDC, contudo, continuou se
agravando devido a pressao dos rebeldes apoiados por Ruanda e Uganda.
Em resposta, Kabila recebe o apoio de Zimbabué, Namibia e Angola,
intensificando a guerra civil. A primeira tentativa de encerrar este conflito
ocorre em 1999 com o Acordo de Lusaka para o cessar fogo e fim das
hostilidades na RDC e o seu impacto na regido dos grandes lagos. Todavia,
as tensdes continuam a se intensificar e em 2001 Kabila ¢ assassinado sendo
substituido por seu filho Joseph Kabila.

Em 2002/2003 novas tentativas de acordo para encerrar o conflito intra e
extra RDC sio realizados sob o patrocinio da Africa do Sul. Apesar de alguns
progressos, a estabiliza¢do ainda ndo foi alcangada, com a retomada de contatos
politico-diplomaticos e economicos entre os Estados, sendo acompanhadas por
permanentes disputas internas entre o governo e os rebeldes. As marcas da guerra
civilnaRDC estendem-se ao entorno em termos humanitarios. A dindmica de tensdes
hutus e tutsis pareceu ainda ndo se esgotar, assim como as marcas da violéncia sao
bastante presentes nas sociedades por conta dos crimes contraa humanidade abusos
de direitos humanos sistematicos realizados por todas as faccoes beligerantes de
todos os Estados.

Entretanto, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda (Tribunal de
Arusha, ICTR) que fora criado em 1994 pela Resolucao 955 do CSONU
como parte das negociagdes de cessar fogo para julgar as graves violagdes
do direito internacional e humanitario cometidas em Ruanda vem apresentando
resultados significativos. A prisdo e o julgamento de acusados de crimes de
guerra ¢ uma das conquistas dos ultimos anos, contribuindo para o processo
de transparéncia e reconstru¢do nacional de Ruanda. Também ¢ preciso
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mencionar que encontra-se em atividade no Congo a MONUC (Missao da
Organizacao das Nacdes Unidas na Republica Democratica do Congo) para
a implementacdo dos acordos de cessar fogo de 1999.

E preciso mencionar os conflitos civis em Serra Leoa que se iniciaram em 1992
e terminaram em 2002 mediante acordo de paz patrocinado pela ONU. Desde entdo,
apesar das marcas da guerra, o pais tem buscado uma relativa estabilizacdo. O
Jjulgamento de Charles Taylor em Haia, ex-Presidente da Libéria, que teve participagao
diretano conflito do pais, por crimes contraa humanidade insere-se nos esforcos de
reconciliagdo nacional. Este conflito também é conhecido pelas questdes relacionadas
aos “diamantes de sangue”, referentes ao contrabando de diamantes ao ocidente
pelas diversas facgoes da guerrilhas para o financiamento de sua manutengao
(armamentos, alimentos). Algumas companhias ocidentais passaram a certificar seus
diamantes como provenientes de zonas ndo afetadas pelos conflitos para indicar que
nao estariamilegalmente importando-os por pregos menores e financiando as guerrilhas.

No lado positivo, € preciso mencionar o encerramento da guerra civil em
Angola entre o governo (MPLA) e os rebeldes (UNITA, uma vez que a
FNLA jé4 havia abandonado a oposicao). O primeiro passo para o fim desta
guerra havia sido dado em 1994 com o Protocolo de Lusaka, mas somente
em 2002 com a morte de Jonas Savimbi principal lider da oposic¢ao o conflito
iniciado em 1975 pode encerrar-se. Atualmente, o pais, assim como
Mogcambique (cuja guerra civil foi de 1975/1992), atravessa um processo de
reconstrugdo nacional, politica, social e econdmica. O Brasil detém um papel
relevante nas missdes de paz da ONU em Angola (UNAVEM?” I- UNAVEM
II- 1988/1991 ¢ UNAVEM III 1995/1997) e como parceiro politico-
econdmico-cultural via comércio, a CPLP e interagdes diplomaticas.

A situagdo de instabilidade no Zimbabug e seus conflitos internos causados pelo
governo Mugabe (2001/2002) também sdo episddios que marcaram o periodo. A
situacdo da Libia de Khadafi revela momentos de incerteza igualmente, com o pais
transitando de Estado bandido na classificacdo dos EUA para buscar sua reinsercao
no sistema internacional ao ter abdicado de seus programas de destrui¢ao em massa.

Somada aos conflitos mencionados, a crise de Darfur® no Sudao iniciada
em 2003 vem sendo considerada a mais grave situagdo humanitaria do periodo

% United Nations Angola Verification Mission- Misséo de Verificagdo das Nag¢des Unidas para
Angola.

% A regido de Darfur ¢ composta por trés estados, Norte, Sul e Oeste. Antes da atual crise,
guerras civis ja haviam afligido a regido.
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contemporaneo, com mais de trés milhdes de refugiados e 300 mil mortes.
Bastante complexa, a crise de Darfur envolve elementos €tnicos e territoriais
e inimeras forcas que se opdem ao governo central liderado por Omar al-
Bashir no poder desde 1993. Indiciado pelo Tribunal Penal Internacional,
Bashir ¢ acusado por crimes contra a humanidade ao patrocinar milicias
(janjaweed) que reprimem os movimentos de oposi¢ao ao governo.

Dentre os principais grupos opositores encontram-se o Movimento
pela Justica e Igualdade-JEM e o Exército de Libertacao do Sudao-SLA
que representam as populagdes ndo-arabes. Além disso, os janjaweed
sdo acusados de patrocinar a limpeza étnica destas populagdes e de
cometerem abusos sistematicos de direitos humanos. A crise se estende
ao Chade, seja em termos de deslocamento de refugiados como de
conflitos armados (o pais ¢ acusado pelo governo do Sudao de armar e
abrigar rebeldes do JEM).

A descoberta do petréleo no territério sudanés e a timidez da
comunidade internacional em responder aos primeiros movimentos do
governo sao apontados como os principais responsaveis pela situacao
que vem sendo administrada pela ONU e agéncias internacionais de ajuda
que atuam nos campos de refugiados, oferecendo, ainda que em condi¢des
precarias, ajuda, saude e alimentos. A atuagdo da ONU no pais ocorre
desde 2005 com Missao das Nagdes Unidas no Suddo e, a partir de
2007, as agdes principais ficaram a cargo da UNAMID, Operag¢ao Hibrida
das Nag¢des Unidas e da Unido Africana em Darfur. Até 2009, esta atuagao
dos capacetes azuis e dos membros da UA ¢ ainda insuficiente para deter
a crise humanitaria.

Deve-se destacar, que o papel desempenhado pela China no Sudao
e em outras nagodes africanas no trato destas questdes humanitarias
também dificulta esforcos de estabilizacao e de elaboragao de resolugoes
no COSNU. Paradoxalmente, a presenca chinesa funciona como uma
valvula de escape e impulsionadora da recuperacao africana nos ultimos
anos. Nem todos os paises africanos inserem-se neste quadro
tradicionalmente negativo de crises como acima descrito, destacando-
se o papel da Africa do Sul e a retomada de iniciativas regionais e de
estabilizacdo que conduzem a premissa do renascimento africano. O
renascimento € quase concomitante as crises, demonstrando a continua
complexidade da situacdo politico-estratégica do continente e seus
Estados.
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B) O Renascimento Africano: Dos Anos 1990 ao Século XXI

Cunhada pelo ex-Presidente sul africano Thabo Mbeki, a expressao
“renascimento africano” surgiu como representativa de um processo de
recuperagao gradual do continente a ser empreendido por suas nagdes a
partir do reconhecimento de suas potencialidades e dificuldades. Problemas
sdcio-econdmicos, reconstrugao interna, revitalizagdo economica ¢ a retomada
da autonomia nas relagdes internacionais fazem parte deste processo. Saraiva
(2007, p. 113-114) aponta como parte do processo de renascimento,

(....) o avango gradual dos processos de democratiza¢do dos regimes
politicos e contengdo dos conflitos armados; crescimento econémico
associado a performances macroeconémicas satisfatorias e
alicer¢adas na responsabilidade fiscal e preocupagdo social; elevag¢do
da autoconfianga das elites (...)

Trés dimensdes podem ser analisadas como exemplos do renascimento
africano: a Africa do Sul pos-Apartheid, o multilateralismo africano e as
relagdes internacionais continentais. Embora ndo exaustivos desta dindmica
de recuperacao, estes elementos ajudam a melhor exemplificar o processo
em andamento a partir de suas principais caracteristicas analisadas abaixo
brevemente.

No que se refere a Africa do Sul, o encerramento da Guerra Fria
representou o fim do regime de segregagao racial adotado em 1948 pelo
Partido Nacional conhecido como politica do Apartheid. A repressao contra
o movimento de resisténcia negro foi sistematica durante todo o periodo de
vigéncia do regime, focada em partidos representativos como o Congresso
Nacional Africano (CNA). Alguns dos principais lideres da oposi¢do como
Nelson Mandela foram condenados pelo regime segregacionista a prisao
perpétua (1964). Criticada pela ONU desde os anos 1960, esta politica
gerou o isolamento do pais na comunidade internacional e a¢des internas de
repressao politica e social que culminaram na década de 1980 com uma série
de revoltas internas, que tiveram como ponto de partida a revolta de Soweto
em 1976 (quando ocorreu o massacre de Soweto devido a forte repressao
governamental). Durante a vigéncia do Apartheid, a na¢ao esteve submetida
aembargos econodmicos, exclusdo de competicdes esportivas oficiais e sofria
boicotes na arena cultural.
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O peso deste isolamento global e regional (no continente a Africa do Sul
era vista com desconfianca e fator de desequilibrio), do crescimento das
revoltas internas, da transi¢ao do pds-Guerra Fria e da consolida¢do de uma
posic¢ao norte-americana Anti-Apartheid trouxeram um ponto de inflexdo ao
regime de minoria branca. Como indica Vizentini (2007), a ascensao de De
Klerk a presidéncia do pais deu inicio a um processo de libertagao de lideres
daresisténcia, incluindo a de Nelson Mandela em 1990. A eliminagdo das
restricdes ao funcionamento dos partidos politicos, a reestruturacao do CNA,
as conversacdes de reconciliagdo nacional, a elimina¢do das politicas do
Apartheid e o fim do isolamento internacional representam passos desta
reconstrucao que, em 1993, levaram ao acordo para a constitui¢ao provisoria.
Em 1993, Mandela e De Klerk foram agraciados com o Prémio Nobel da
Paz por seus esfor¢os na condugao do encerramento do Apartheid de forma
pacifica e pela busca da reconciliagao nacional.

No ano seguinte, 1994, 0 CNA de Mandela obteve uma vitoria maciga
nas primeiras eleigdes ndo-raciais (isto €, nao segregadas e democraticas),
instaurando o Governo de Unidade Nacional. Enquanto isso, no campo
externo, a Africa do Sul retornava a ONU.% No poder até 1999, Mandela
conduziu os primeiros passos da transi¢ao e o renascimento africano ¢, em
grande medida, o renascimento da Africa do Sul em meio ao seu processo
de reestruturagao interna, redemocratizagao e reconciliagao que, como no
conjunto africano, ¢ caracterizado por avangos e retrocessos.

Em 1996, dentre os avangos, a nova Constitui¢ao foi adotada, mas, ao
mesmo tempo, o Partido Nacional intensificou sua oposi¢ao ao CNA, assim
como cresceram partidos ligados a maioria negra®. Estes desafios foram
combinados com o agravamento da situac@o de satide gerada pela epidemia
de HIV/AIDS e a permanéncia de uma situagao ainda de pobreza quase que
generalizada entre a maioria da populagao negra.

O préximo governo a se deparar com este desafio foi o de Thabo Mbeki que,
apos a vitoria nas eleigdes de 1999, e a reeleigao em 2004, esteve a frente do
Executivo sul-africano até 2008 quando renunciou devido a perda de apoio
parlamentar. Na oportunidade pesaram sobre Mbeki alegacdes de que teria

% Em 1995, instalou-se a Comissdo Para a Verdade e Reconciliagdo sob responsabilidade de
Desmond Tutu, visando investigar os crimes cometidos contra a humanidade e abusos de
direitos humanos durante o periodo de 1960 a 1993.

% Em 2008, o Congresso do Povo (COPE) foi criado a partir de uma dissidéncia do CNA e
cresce a influéncia de moderados da minoria branca igualmente.
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prejudicado o atual presidente Jacob Zuma, acusando-o injustamente de corrupgao.
O processo foi retirado em Abril de 2009 e Zuma assumiu a presidéncia em Maio
de 2009. O proprio Mbeki foi acusado de corrupgao durante o governo, mas
igualmente inocentado.

Emum balanco geral, o governo Mbeki conseguiu consolidar o processo de
recuperacao econdmica (incluindo abusca da diversificagdo econémica e incremento
das vantagens comparativas em setores como mineracao) e fortalecer a transigao.
Mais uma vez, € preciso lembrar que este ndo € um processo linear, sendo
caracterizado pelo risco da recessdo devido a crise econdmica mundial e a
permanéncia de desigualdades no pais. Porém, observaram-se progressos na
reducdo lenta, mas gradual destas assimetrias, € conquistas no campo social como
em iniciativas de combate a AIDS por meio de programas governamentais
(antecedido por significativa vitoria contra companhias farmacéuticas pelo acesso
aos medicamentos). Neste campo, a parceria bilateral com o Brasil e depois trilateral
no ambito do IBAS ¢é fundamental para aampliagdo de programas de ajuda’”.

No campo externo, como sustenta Kornegay (2006), Mbeki desenvolveu
uma politica externa baseada no desenvolvimento e autonomia no qual se destacam
iniciativas globais e regionais. Em termos globais, a Africa do Sul teve papel ativo
em 2001 quando da realizagdo da Conferéncia da ONU em Durban e em 2010
sedia a Copa do Mundo de Futebol, assim como consolidou o IBAS em 2003
com o Brasil e a India (ver Capitulo 4). Além disso, buscou uma politica de
aproximacao coma China, os EUA e a UE, ampliando os eixos de agdo diplomatica
Sul-Sul e Norte-Sul.

Noqueserefereapoliticaregional, areconciliagdo ntermaestendeu-seaos vizinhos eao
desempenho deum papel mais positivo e ativono bi e multilateral, com destaque paraas
organizagdes de carater comercial e politicocomoa SACU (Unifio Aduaneira da Afiica
Austral), SADC (Comunidade parao Desenvolvimentoda Africa Austral) ea Organizagio
daUnidade Africana (OUA). Estes esforgos multilaterais referem-se ao segundo pilardo
renascimento africano endo sda Aftica do Sul, mas outras nagdes desempenham papel
importanteemsuaconsolidagio.

Analisando estes arranjos, a SACU® composta por Botsuana, Lesoto,
Namibia, Suazilandia e Africa do Sul, cujas origens datam de 1910, atravessa

7 VISENTINI e PEREIRA, 2007 trazem analises detalhadas sobre o processo de transigao sul-
africana.

% O continente abriga a Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS)
composta por treze paises desta regido como Camardes, Senegal, Gana, Guiné, dentre outros,
criadaem 1975.
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um periodo de aprofundamento. Este aprofundamento ¢ composto pela
intensificagdo da promogao da integracao econdmica e do livre comércio, no
qual se insere 0 Acordo Monetario Multilateral (MMA). A SACU tem servido
de base para a negociacgao de acordos extracontinentais com outros blocos
como a UE e o Mercosul e parceiros individuais como a China e a India.
Além da revitalizagdo da SACU, em 1992 foi criada a SADC? composta
por Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia, Angola, Ilhas Mauricio,
Madagascar, Malawi, Mocambique, Republica Democratica do Congo,
Tanzania, Zambia e Zimbabué. A SADC engloba objetivos comerciais e
politicos.

No campo politico a iniciativa mais significativa foi o estabelecimento da
Unido Africana (UA) em 2003, a partir da OUA de 1963. Tendo como modelo
aintegracdo europeia, a UA define como objetivos a promogao da solidariedade,
cooperagao, estabilidade, desenvolvimento e defesa intraafricanas. No longo
prazo preve a integragdo em niveis politicos-economicos-sociais € diplomaticos,
buscando uma agao conjunta de seus paises membros para a resolugao dos
problemas comuns do continente. A fim de dar conta destes objetivos, 0s 53
Estados membros'® estabeleceram uma estrutura institucional na qual se
encontram previstos a criacdo de um Parlamento Pan-Africano, um Conselho
de Paz e Seguranca (PSC), um Conselho Economico, Social e Cultural, uma
Corte de Justica, somadas a Assembléia Geral e Comités Técnicos. No campo
economico especificamente, a proposta da criagdo do Banco Central, do Fundo
Monetario e do Banco de Investimentos encontram-se na agenda, assim como
a Forca Africana.

Um dos projetos mais relevantes foi a Nova Alianga para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD). Os propésitos da alianga para o longo
prazo sintetizam os principais desafios do continente em termos de seguranca
humana e estabilidade, como o

estabelecimento da ordem civil e de mais governos democraticos,; prevengdo
e redugdo de conflito na regido da dfrica subsaariana; maior respeito
pelos direitos humanos aumento dos investimentos em recursos humanos
nas areas da saude e educagdo; politicas direcionadas a diversificagdo

% A SADC se origina a partir da SADCC (Conferéncia para o Desenvolvimento da Africa
Austral).

1% Para a lista completa dos membros, o detalhamento desta estrutura e os documentos oficiais
ver http://www.africa-union.org
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das economias africanas e aumento de comércio com o resto do mundo;
medidas para permitir a ado¢do de novas tecnologias na Africa; combate
ao conjunto de doengas que afligem o continente, da AIDS a maladria
(NEPAD, s/p)

Abrangentes, os alvos do NEPAD, associados a missao da UA foram
considerados por alguns analistas em descompasso com a realidade africana,
alertando-se para o risco de seu rapido esvaziamento em meio as dificuldades e
conflitos descritos no inicio deste item. Entretanto, a nova unidade africana tem
demonstrado sinais de crescente assertividade, apesar de suas limitagdes naturais
aplicadas a qualquer OIG Dentre estes sinais, destacam-se os esforgos na pacificacao
de conflitos localizados no continente. Além do patrocinio de reunides e conversagdes
entre partes envolvidas em conflito a missdo hibrida UA-ONU para Darfur ¢ um
exemplo dos desenvolvimentos positivos associados a esta tomada de
responsabilidade interna. A existéncia de uma institui¢ao afticana para lidar com
problemas africanos € percebida como uma realidade concreta das atuais relagdes
internas e externas do continente, que se estende a suas parcerias internacionais.

Como mencionado, a China tem se consolidado desde o inicio do século
XXI como uma poténcia africana, com destaque para o incremento das trocas
comerciais entre este pais e o continente. A criacao do Forum de Cooperacao
China-Africa, encontros de ctipula bi e multilaterais sdo intensos e revelam
forte complementaridade de interesses. Para a China, o continente representa,
como visto, uma fonte de matérias-primas e recursos minerais, energéticos e
alimentos, assim como um mercado consumidor de elevado potencial a partir
da sua recuperacao, sem deixar de mencionar o apoio e peso politico
representado pelas nagdes africanas na ONU (Assembléia Geral). Os
investimentos em infraestrutura no continente e programas de ajuda da China
consistem-se em um dos motores da recuperagao africana.

A cooperagao Sul-Sul na qual a China investe € caracterizada, como definem
os analistas do Council on Foreign Relations dos EUA, de “no strings
attached”. Ou seja, em campos como direitos humanos, problemas sociais, a
China oferece ajuda sem condicionalidades. Esta dimensao, como indicado, e
a sustentagao da aproximagao somente em temas como desenvolvimento e
crescimento tem levado a criticas norte-americanas e da Europa Ocidental,
que classificam a China como tolerante as crises humanitarias continentais. Por
sua vez, a China mantém sua postura, priorizando o discurso do desenvolvimento
e da identidade terceiro-mundista com a Africa.
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Inclusive, esta presenca chinesa compete com a brasileira em algumas
dimensdes, ainda que a identidade histérico-cultural Brasil-Africa detenha
maior afinidade. Este avango chinés foi responsavel pela maior atengao da
UE e dos EUA ao continente, que, no caso deste ultimo, reforgou-se com a
posse de Barack Obama. As primeiras sinalizagdes de Obama ao continente
tem sido encaradas como positivas, mas como outras iniciativas de seu governo
em andamento, cercadas de expectativas. Finalmente, € preciso destacar
que a India, por motivos similares aos da China, visa também o estreitamento
de lagos com a Africa, em meio a seus desafios asiaticos e do relacionamento
com os EUA.

O continente africano apresenta uma sintese de crises e renascimentos
na consolidagdo de seu futuro, dando continuidade a transi¢ao de seus Estados
Nacionais, a reafirmacao regional e a reinser¢ao global.

2.6 O Oriente Médio e a Asia Central

Em termos estratégicos e geograficos, tensodes e dilemas geopoliticos
dos EUA, da Europa e da Asia sobrepdem-se e influenciam as Relagdes
Internacionais do Oriente Médio e da Asia Central. A proje¢do das poténcias
externas revela-se por meio de guerras como as do Iraque e do Afeganistao,
da disputa pelos recursos naturais eurasianos, topicos que surgiram
periodicamente nos itens anteriores, € que igualmente estendem-se a
localidades como o norte da Africa. Neste item, o foco de analise recai sobre
as dinimicas do Oriente Médio e da Asia Central que envolvem o processo
de paz Israel e Palestina, o Ir3 e uma sistematiza¢ao dos conflitos estratégicos
presentes.'!

A) O Processo de Paz Israel/Palestina e o Mundo Arabe
O envolvimento das poténcias ocidentais na regiao do Oriente Médio

data dos séculos XIX e XX como parte do processo de expansao imperial
russo, britanico e francés, redesenhando o mapa local a partir do declinio do

191 De acordo com Vizentini (2007, p. 97), o Oriente Médio e a Asia Central possuem uma
populacdo de maioria drabe e/ou mugulmana, composta pelas subregides do Oriente Médio
(Machrek), o norte da Africa (Magreb) e a Asia Central, representando uma zona de origem e
confluéncia das trés grandes religides monoteistas, judaica, cristd e mugulmana. Além desta
confluéncia religiosa, existe a geografica, dos continentes europeu, africano e asiatico.
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Império Turco Otomano. Esta presenga europeia, a partir do encerramento
da Segunda Guerra Mundial e do processo de descolonizag¢ao dos anos 1960
e 1960, passou a ser contrabalangada pela norte-americana, consolidando a
posi¢ao dos EUA como principal poder externo no Oriente Médio'*. As
Iniciativas autdbnomas da regido como o Movimento dos Nao Alinhados, o
Nacionalismo Arabe, do Terceiro Mundismo, o cartel petrolifero da OPEP e
arevolucdo Iraniana de 1979 sdo outros componentes deste quadro complexo
que, com o fim da Guerra Fria, oscila entre tendéncias de progresso e profunda
fragmentacao.

No que se refere aos progressos, a década de 1990 foi palco de um dos
mais relevantes desenvolvimentos do processo de paz Israel e Palestina, com
a assinatura e aplicagdo dos Acordos de Oslo. Em termos de fragmentacao,
a Operagdo Tempestade do Deserto e a continuidade das crises iraquianas,
representam o aumento da presenc¢a militar dos EUA na regido, depois da
retorica otimista da nova ordem mundial. Da mesma forma, os Acordos de
Oslo sofrem uma inversao de seu signo positivo mesmo antes de 11/09/2001.

Analisando especificamente esta triangulagao processo de paz, EUA,
mundo arabe, o ponto de partida é, como mencionado, os Acordos de Oslo
e a Operagao Tempestade do Deserto. Segundo Vizentini (2007), ambos
acontecimentos encontram-se relacionados ao fim da Guerra Fria e ao
descongelamento dos conflitos regionais, que revelaram a fragilidade estrutural
das monarquias arabes produtoras de petréleo, ao risco do avanco do
islamismo a partir do Ira e das pretensdes regionais de Saddam Hussein pds-
conflito com este mesmo Ira (1980/1988) e os custos da instabilidade regional
para os EUA. Tais custos relacionavam-se ndo sé a questdes economicas,
mas politicas relativas ao apoio a Israel, ao vacuo soviético, a dependéncia
do petroleo do Golfo e as possibilidades de penetragao norte-americana na
Asia Central.

No pos-Tempestade do Deserto, em uma tentativa de reenquadrar estes
desenvolvimentos estratégicos e impulsionar a constru¢ao de um novo cenario
geopolitico na regiao, os EUA buscaram reequilibrar suas politicas locais a
partir de um diferenciado processo de paz Israel/Palestina, que favorecesse
sua posicao diante dos paises arabes e estabilizasse a regido o que facilitaria

12 Os paises que compdem este conjunto do Oriente Médio sdo Ird, Iraque, Israel (e os
territérios palestinos), Jordania, Kuwait, Libano, Siria, Oma, Turquia, lemen, Oma, Catar,
Egito, Emirados Arabes Unidos, Bahrein, Turquia e Ardbia Saudita.
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a exploracao dos seus recursos energéticos. Vizentini indica que esta acao
também correspondia a uma realidade de desgaste regional, em particular de
Israel e Palestina.

Desde a criagao do Estado de Israel em 1948, na sequéncia da Guerra
Arabe-Israelense, e a ndo implementagio da resolugdo 181 da ONU de
1947 que previa a criagao dos dois Estados, judeu e palestino, a regido viveu
convulsionada por guerras. Travadas entre Israel e o mundo érabe, estas
guerras levaram a expansao territorial de Israel por regides do Libano, da
Siria, do Egito e da Jordania, e 4reas que corresponderiam ao Estado palestino.
A Guerra dos Seis Dias (1967) e a Guerra do Yom Kippur (1973) foram
alguns destes conflitos, assim como o do Libano em 1982, a Guerra Ira-
Iraque (1980/1988) e a Guerra do Afeganistao (1979/1988) no ambito
regional (sem deixar de mencionar a Revolugao Iraniana de 1979).

No caso especifico de Israel e do mundo arabe, os embates dos anos
1960 e 1970 resultaram em elevados custos humanos, econdmicos €
estratégicos ao longo do tempo. Globalmente, as crises do petroleo de 1973
e 1979 também interrelacionam-se com este quadro de instabilidade que
ganhou novas dinamicas com o pos-Guerra Fria.

Para Israel, o desgaste derivava da elevada mobilizacdo militar da
sociedade e de seu cansago diante de décadas de conflito, que permitiram o
surgimento de uma postura moderada pré-negociagao ao lado de um
movimento de paz. No caso da Palestina, observa-se quadro similar: o
esgotamento da capacidade ofensiva da OLP'® e sua corrente politica Fatah
e o respectivo crescimento dos radicais do Hamas, diante da prolongada
crise com Israel e a auséncia de conquistas da OLP/Fatah. Havia uma razoavel
convergéncia de interesses entre os principais atores que seriam envolvidos
nanegociagdo devido aos desgastes mencionados e a interrelacionada tentativa
de manter poder com menores perdas.

Em 1991, os primeiros passos deste processo foram dados por George
Bush pai com a Conferéncia de Paz de Madri, que deu inicio a estas
conversagdes sob esta nova logica, seguindo uma série de encontros
diplomaticos abertos e secretos para a formulagao dos novos planos de acao
(os encontros secretos tiveram lugar na Noruega). Em Setembro de 1993 ja

13 Criada em 1969, a OLP visava a criagdo do Estado Palestino por meios militares, a destrui¢do
de Israel e tinha no Fatah sua principal forga politica. Com o prosseguimento do conflito com
Israel e as limitagdes desta estratégia abandonou as atividades militares em busca de uma
insercao politica.
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sob 0 comando da administra¢ao de Bill Clinton, os Acordos de Oslo foram
anunciados, seguindo sua implementagdo. Além de Bush pai e Clinton do
lado norte-americano, as decisdes politicas por parte de Israel e Palestina
couberam, respectivamente, ao Primeiro Ministro Ytzhak Rabin (Partido
Trabalhista!®) e Yasser Arafat (Shimon Peres, Ministro das Relagoes
Exteriores de Israel igualmente desempenhou papel relevante).

Em retrospecto, estes acordos foram considerados o mais importante
avanco diplomatico no processo de paz envolvendo Israel e 0 Mundo Arabe
desde as negociagdes entre Israel e Egito, que culminaram em 1979 nos
acordos de paz de Camp David. Em 1994, os Acordos de Oslo levaram
Rabin, Arafat e Shimon Peres a ganhar o Prémio Nobel da Paz. De acordo
com Oslo, israelenses e palestinos reconheciam-se mutuamente, prevendo-
se um cronograma para a devolucao dos territorios ocupados por Israel na
Cisjordania e na Faixa de Gaza e a gradual consolidagao de regides palestinas
como areas autdnomas controladas pelas liderangas da Autoridade Nacional
Palestina (ANP). Estabeleceu-se que estas zonas autonomas conviveriam
com outras de administragao mista, construindo-se nesta etapa de transi¢ao
o embrido do futuro Estado palestino.

A férmula de Oslo sustentava-se na equagao “paz pela terra”. Israel, a partir
da devolugao dos territdrios ocupados € o consequente retorno a suas fronteiras
originais, permitiria a criacdo de um Estado Palestino. Por sua vez, os palestinos
reconheceriam o direito a existéncia do Estado de Israel, estabelecendo uma
relagdo de coexisténcia. A coexisténcia englobaria a relacdo israelenses e
palestinos, ¢ a de Israel com todo mundo arabe, consistindo-se em uma solugao
viavel e aceita por moderados de ambas as partes. Em 1994, Israel e Jordania
assinaram um acordo de paz com o reconhecimento diplomatico de ambas as
partes. No ano seguinte, 1995, mais territorios da Cisjordania controlados por
Israel passaram ao controle da ANP. Os proximos objetivos de negociagao eram
focados nas negociacdes com Libano e Siria por conta de territdrios ocupados
por Israel (as Fazendas de Shebaa e as Colinas de Gola respectivamente).

104 O quadro partidario israelense tendeu a se polarizar entre o Partido Trabalhista e do Partido
Likud. Nas ultimas duas décadas, partidos de menor porte ligados aos ortodoxos judeus tem
desempenhado o fiel da balanca da formagao dos governos pela conquista de cadeiras no Knesset
(Parlamento Israelense). Em 2005, uma dissidéncia do Likud liderada pelo entdo Primeiro
Ministro Ariel Sharon criou o Kadima, tentando avancar no quadro politico do pais. Além deste
termo de 1992 a 1995, Rabin ja havia exercido o cargo de Primeiro Ministro de 1974 a 1977, ¢
fora Ministro de Defesa de 1985 a 1990, e um dos principais responsaveis pela vitoria de 1967
na Guerra dos Seis Dias como Chefe do Estado Maior do Exército.
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Liderada por Arafat, desde 1993 a ANP vinha estabelecendo um razoavel
controle sobre os territérios que haviam sido colocados sob sua
responsabilidade, contando com significativa ajuda externa financeira dos EUA
e da UE. A construcdo de uma infraestrutura de servigos de satde, educacao
e segurancga interna era resultado desta ajuda, como de um esfor¢o
concentrado de solidificacdo da capacidade e autonomia da ANP. A este
arcaboucgo governamental somava-se um similar de governanca social, com
incremento da participagdo popular, desenvolvimento de uma midia
independente e representacdo democratica. Redefinia-se, sob termos de
equilibrio e tolerAncia mutua, a convivéncia com Israel. Parecia consolidar-se
se nao uma era de paz na regiao, pelo menos de estabilidade.

Em termos realistas, a situa¢do permanecia instavel devido a algumas
contradigdes e problemas pendentes de Oslo I e Il e a pressdo dos grupos
radicais de ambos os lados. No que se refere as contradi¢des e problemas,
um dos mais significativos foi a falta de continuidade geografica entre as partes
que compunham o futuro Estado palestino e que se encontravam sob a
administracao da ANP. Entre estas partes, a presenca militar israelense
mantinha-se, o que dificultava a unidade politica palestina como um territorio
contiguo, com a ANP funcionando como autoridade central de diversos
enclaves.

Para Israel, esta era uma forma de manter controle militar sobre este
espago, enfraquecer relativamente a estrutura deste Estado em construgao,
ao mesmo tempo em que transferia a responsabilidade (e o custo econdmico
e militar) de zonas criticas de seguranca a ANP. Esta questao relacionava-se
diretamente a soberania do Estado palestino em formagao, levantando a
seguinte indagacao: os territorios devolvidos poderiam, efetivamente, compor
um Estado soberano no médio prazo ou seriam mantidos sob o signo da
autonomia nos moldes da ANP? Este dilema fazia parte de uma agenda
pendente desde as conversagdes de Madri que haviam sido colocadas de
lado a fim de avancar as negociac¢des que resultaram em Oslo: o status de
Jerusalém, o retorno dos refugiados palestinos e a retirada dos assentamentos
israelenses dos territorios ocupados. O objetivo dos negociadores era voltar
amesa de discussdes a medida que a aplicacao inicial de Oslo caminhasse
com sucesso, o que facilitaria, em tese, novos saltos qualitativos diplomaticos.

Esta dinamica ja havia sido aplicada em negociagdes como as de Camp
David em 1979 e mesmo na passagem de Oslo [ a I, e o desenvolvimento
de 1993 a 1995 com a solidez do embrido do Estado palestino viaANPe a
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conciliagdo com Israel liderada por Arafat e Rabin provava sua relevancia. O
encaminhamento do processo, entretanto, desagradava radicais ortodoxos
em Israel que acusavam o governo de concessdes excessivas, ofereciam
oposi¢do a retirada dos assentamentos e alegavam que os acordos ndo haviam
elevado a seguranca do pais, pois os atentados continuavam (desmerecendo
o fato de que haviam diminuido consideravelmente e os territdrios palestinos
alcancavam situagao de normalidade). Em termos palestinos, Arafat sofria
acusagoes similares dos radicais do Hamas que contavam cada vez mais
com a ajuda do grupo libanés Hezbollah (Partido de Deus, criado apds a
invasdo do Libano por Israel em 1982, composto por fundamentalistas
islamicos), associadas a suspeitas de corrupcao de desvios de recursos de
ajuda humanitaria.

Quase no final de 1995, em Novembro, estas for¢as radicais conseguiriam
sua primeira “vitdria” no que marca o comeco do retrocesso do processo de
paz e o retorno de uma postura conservadora em Israel que exacerbaria as
contradigdes de Oslo e as palestinas: o assassinato do Primeiro Ministro
Rabin e a subseqiiente elei¢do de Benjamin Nethanyahu (Bibi) em Israel e a
continuidade dos atentados suicidas. Frente a estes acontecimentos que
colocavam em risco o processo de paz, os EUA, ainda sob a administracao
de Clinton, pressionaram Bibi e Arafat a ndo abandonarem as negociagdes,
em um padrao que se repetiu de 1996 a 2000. A ascensao de Bibi ao poder
deu-se em um cenario de extrema divisdo na sociedade israelense, uma vez
que sua eleicao deu-se por uma margem minima sob Shimon Peres. Por sua
vez, na ANP, Arafat e o Fatah sagraram-se vitoriosos em elei¢oes
consideradas democraticas pela comunidade internacional demonstrando a
solidez do encaminhamento do processo palestino p6s-Oslo.

De 1996 a 1998, Bibi e Arafat negociaram, a partir da mediagao dos
EUA, o Acordo de Wye Plantation. Assinado em 1998, sob fortes criticas de
suas bases domésticas, o Acordo estabelecia que as for¢as de seguranca
palestinas intensificariam a repressao ao terrorismo, enquanto haveria a retirada
israelense de 11% do territério da Cisjordania. Os avangos foram poucos,
crescendo a oposicao interna em Israel a uma nova rodada de negociagdes e
mesmo a continuidade de aplicagdo dos acordos. Mesmo assim, em 1999/
2000, Clinton novamente convocou os lideres a negociar, Arafat ainda pelo
lado palestino e Ehud Barak do Partido Trabalhista pelo lado de Israel.

Estes encontros Clinton/Barak/Arafat realizados simbolicamente em
Camp David aconteceram em um momento de crise e fraqueza de ambos
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governantes. Apesar de ter ganho a eleicdo com um discurso pro-seguranga,
Barak continuava sob pressao dos conservadores que, liderados por Ariel
Sharon, intensificavam sua postura anti-negociagdes. O ponto mais grave do
periodo, que encerra a fase Oslo, ocorre por intermédio de Ariel Sharon
que, em Setembro de 2000, realiza uma visita a Esplanada das Mesquitas em
Jerusalém, territério considerado sagrado também pelos mugulmanos.
Considerada provocativa, esta visita marca o inicio da Segunda Intifada (a
primeira datava de 1987) nos territdrios palestinos e da intensificacao de
ataques contra Israel. Em meio a escala de violéncia, Sharon sagra-se
vencedor das eleigdes seguintes, assumindo o posto de Primeiro Ministro,
que exerceria até 2006 quando ¢ afastado por problemas de satide (encontra-
se em coma até 2009) e é sucedido por Ehud Olmert'®.

Em 2001, a somatoria da ascensao de Sharon ao governo em Israel, de
George W. Bush nos EUA e dos atentados de 11/09, inserem o processo de
paz em uma ldégica de retrocesso e agressdo (um dos argumentos da Al-
Qaeda apresentados a posteriore para 11/09 foi a defesa do Estado Palestino,
ao lado das conhecidas motivagdes de retirada das tropas dos EUA dos
territorios sagrados). A GWT norte-americana e o apoio incondicional dos
falcdes a Sharon permite, sob a justificativa da seguranga, agdes unilaterais
de Israel que minam as possibilidades de negociagdo e iniciam uma sistematica
destrui¢ao do embrido do Estado Palestino sob a lideranga da ANP. Em
2002, o Exército israclense avangou sobre os territorios palestinos em uma
acao de reocupagdo em uma ofensiva chamada de “Muro Protetor”
(paradoxalmente, em Jenin, Sharon ordenou a retirada de colonos israelenses).
Um dos episoddios mais marcantes desta agdo, além da maciga campanha
militar em territorios palestinos visando destruir a infraestrutura de apoio aos
terroristas do Hamas apoiados pelo Ira e Hezbollah, foi o cerco a Ramallah
e a prisdo domiciliar de Arafat. Além do Hamas, outros grupos insurgentes
(definidos como terroristas) sao a Jihad Islamica Palestina e a Brigada dos
Miartires de Al-Agsa (alaradical do Fatah).

Com a saude bastante debilitada (viria a falecer em Novembro de 2004),
Arafat foi alvo de uma série de acusagdes politicas de corrupgao e desvios
de recursos da ANP por parte do Ocidente (os EUA voltaram a inclui-lo na

105 Além de fundador do novo partido Kadima, Sharon esteve nas origens da criagdo do Likud e
tornou-se uma das figuras mais conhecidas da politica israclense por seu radicalismo e militarismo.
Sobre ele pesam diversas acusa¢des de massacres de civis palestinos em operagdes militares sob
sua lideranca (Qybia, 1953, Sabra e Shatila, 1982).
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lista de patrocinador do terrorismo sob alegac¢ao de que estaria patrocinando
o Hamas) e desconstruido como interlocutor viavel e legitimo em futuras
negociagdes. Do ponto de vista interno, a ANP perdia autoridade diante de
seus cidaddos, incapaz de reagir a ofensiva israelense, o que permitiu o
crescimento do Hamas. Arafat era responsabilizado pela ofensiva e pelos
atentados, mas j& sem capacidade politica de reagir a ambas as situagoes,
gerou um vacuo de poder na lideranga palestina. Esta lideranga vem sendo
exercida desde 2003 por Mahmoud Abbas, inicialmente como Primeiro
Ministro da ANP, e a partir de 2005 como seu Presidente, mas que nao
conta com o mesmo apoio e visibilidade que Arafat.

Ainda que justificada por uma motivagao aparentemente conjuntural, o
aumento dos atentados contra Israel, esta ofensiva fazia parte de uma estratégia
de longo prazo de Sharon e dos grupos mais conservadores do pais, contrarios
as politicas de Oslo (em detrimento da formula terra pela paz e coexisténcia
politica, a opcao € pela destruicdo sistematica do inimigo). O objetivo era
abrangente no sentido de deslegitimar as propostas de paz, as conquistas do
acordo e remilitarizar o conflito, seguindo a l6gica da prevengao e da defesa
ofensiva que contava com incondicional apoio dos EUA. Diante daGWT e
da futura invasdo do Iraque, o processo de paz no Oriente Médio foi
englobado pelas visdes neocons de mudanga do mapa da regido pelas
intervengoes, das quais passaram a fazer parte as agdes de Sharon.
Retoricamente, visitas de enviados especiais como George Tennet, Paulo
Mitchell e Anthony Zinni, afirmavam a prioridade da construg@o do Estado
Palestino, em clara contradi¢do a 16gica militar.

Como resultado, além da reocupacao dos territorios, houve a aceleragao
dos assentamentos de colonos judeus em zonas de disputa diplomaticae a
construgdo do Muro Protetor real, separando Israel da Cisjordania, isolando
os territorios palestinos'*. Deve-se destacar que esta ofensiva foi ainda
acompanhada, em 2002, por duas propostas alternativas de negociacao, o
que evidencia a prevaléncia do fator militar sobre o diplomatico a medida
que ambas ndo foram consideradas validas por Sharon: o Plano de Paz Saudita
e aResolucao 1397 do CS da ONU, cujo nucleo reside na criagdo do Estado
Palestino, a devolugao dos territorios ocupados e o reconhecimento de Israel
pelo mundo arabe. Em resposta a ofensiva, a ONU apresentou as resolugdes

1% A contrapartida dos EUA foi o seu Muro de Proteg@o na fronteira com o México para barrar
a entrada de imigrantes ilegais.
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1402 e 1403 que pediam a retirada israelense e o questionavam a situagao
humanitaria, igualmente sem repercussao positiva, como iniciativas da UE de
envio de observadores a regido.

Associada a subseqiiente operacao dos EUA no Iraque e a continuidade
da Guerra no Afeganistao, a acao israelense teve um efeito desestabilizador
significativo no Oriente Médio. Tal efeito estendeu-se a dinamica das relagdes
intraregionais colocando em xeque paises moderados do mundo arabe como
Egito e Jordania com os quais Israel detém relacdes diplomaticas, favorecendo
oradicalismo. No Libano e na Siria, também houve o aumento de influéncia
dos fundamentalistas, como a intensificagao de tensdes com Israel ¢ os EUA.
No ambito do projeto neoconservador norte-americano, deve-se lembrar
que a Siria, assim como Ira eram considerados alvos de futuras intervengoes,
0 que ndo se concretizou devido a crise do Iraque. No caso do Libano, em
2006, Israel, ja sob o comando de Olmert, efetuaria uma operacao militar de
resultados discutiveis militarmente a fim de barrar o avango do Hezbollah nas
fronteiras, criando mais um foco de instabilidade. Em termos globais, a
explosdao dos precos do petrdleo foi um dos outros subprodutos dos
acontecimentos deste periodo.

No ano de 2003, este aprofundamento de instabilidades foi acompanhado
por uma nova proposta de paz dos EUA para o Oriente Médio, que retomava,
em meio a uma situagao critica, o projeto de criacao do Estado Palestino.
Conhecida como “Mapa da Estrada” (Road Map), esta proposta era
embasada na visdo neocon de levar a democracia ao Oriente Médio por
meio do processo de mudanga de regime empreendido por operagdes militares
e tentava recuperar, no caso palestino-israelense, a iniciativa diplomatica dos
EUA. Tal projeto resulta de esforcos conjuntos do Quarteto de Madri (EUA,
UE, Russia e ONU), estabelecido em 2002, que tentava retomar o didlogo
regional. Como parte desta ofensiva, o entdo Secretario de Estado Powell e
a Assessora de Seguranca Nacional visitaram a regiao.

Segundo o cronograma original do Mapa da Estrada previsto para 2003,
os meses de Janeiro a Junho, teriam como prioridade a obten¢ao de um
cessar fogo entre as partes: enquanto a ANP se comprometeria a coibir os
ataques terroristas, denunciando o terrorismo radical e eliminando suas
facgdes, e a reformar seu sistema de governanca (elei¢des livres, nova
constituicao), Israel se retiraria dos territorios reocupados em 2000 e reverteria
a colonizagdo judaica. Atingidos estes objetivos, de Junho a Dezembro seriam
intensificadas as negociagdes politicas para que em 2004/2005 se realizasse
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uma Conferéncia de Paz entre Israel e os paises arabes e se langasse o Estado
Palestino.

A despeito de alcancgar tréguas ocasionais e a retirada de alguns
assentamentos judeus, o Mapa da Estrada ndo atingiu seus objetivos. Desde
sua origem, a viabilidade e a legitimidade do processo surgiram como
questionaveis, a medida que suas negociagdes continuaram sendo
acompanhadas pela ofensiva israelense e dos EUA (a Guerra do Iraque inicia
em Marco de 2003). Também era duvidosa a possibilidade de que a ANP
teria de retomar suas iniciativas, principalmente frente o Hamas, depois do
processo de desconstrugio iniciado em 2000. Abbas ndo detinha forga politica
para agir, e as forcas politicas associadas a0 Hamas ndo eram reconhecidas
como interlocutores pelo Ocidente mesmo ganhando elei¢des democraticas
nos territorios palestinos. As liderancas politicas do Hamas, igualmente ao
subirem ao poder, ndo demonstravam inten¢ao de negociar ao anunciar que
ndo reconheceriam o Estado de Israel ou abandonariam a luta armada. No
Libano, o Hezbollah alcangava sucessos eleitorais, mas o pais se manteve
razoavelmente estavel até 2006 quando ocorreram ataques israelenses a seu
territdrio.

Estes impasses somente se acentuaram de 2003 a 2008, atrelados ao
aumento da violéncia e ao insucesso relativo das operagdes militares dos
EUA. Como mencionado, Israel em 2006 aumentou o potencial de violéncia
local com ataques ao Libano para conter o que se definiu como apoio do
Hezbollah ao Hamas, também elevando sua retdrica contra o Ira que, desde
2005, era governado por Mohamadd Ahmadinejad. A ascensdo de
Ahmadinejad ao poder representa o endurecimento da politica iraniana diante
das pressoes de sua crise interna como dos avancos dos EUA na regido, o
que levou a acelera¢ao do programa nuclear do pais € ao aumento das criticas
aIsrael, em declaragdes polémicas do novo presidente sobre o Holocausto.

As ofensivas israelenses, em particular no mandato de Olmert, sdo
representativas de um debate politico interno, no qual cresce a influéncia das
forcas conservadoras e ortodoxas e das a¢cdes de Sharon com a criagdo do
Kadima. Figuras como Tipzi Livni, a volta de Bibi ao poder em 2009 representam
esta linha dura e a necessidade de dar respostas a populacao. As incursoes
recentes de 2007/2008 correspondem a uma tentativa de marcar posi¢ao diante
dos EUA, cuja politica no final do governo Bush caminhava a uma maior
moderagao e diante da eleigao presidencial e a possivel vitdria de Barack Obama
que ndo compartilhava das politicas de apoio incondicional a Israel.
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Diante da perspectiva da retomada de uma tentativa de equilibrio como
de Bush pai a Clinton, Israel buscou consolidar posi¢des antes da posse da
nova administra¢do que desde a campanha demonstrara a intengao de retomar
o processo de paz tendo como base a iniciativa do enviado especial George
Mitchell em alcangar um cessar fogo e de hostilidades entre Israel e a ANP.
Até Outubro de 2009, contudo, estes esfor¢os esbarram na posi¢ao de ambos
estes interlocutores. Por meio do Quarteto de Madri e de agdes do comissario
de politica externa da UE Javier Solana, novas rodadas de negociacao tem
sido propostas, com um papel efetivo da Turquia como mediadora entre o
ocidente e o oriente.

Do ponto de vista do mundo arabe, a questao do relacionamento com
Israel ¢ sensivel desde 1948, mas avangos no processo de reconhecimento
mutuo foram sendo alcangados, vide os acordos com o Egito e a Jordania. O
apoio a causa palestina e as criticas as agdes dos EUA pro-Israel em particular
na Guerra Fria sdo mediadas pela dependéncia dos mercados ocidentais
para a venda do petrdleo. Trata-se de uma dependéncia mutua entre
consumidores e fornecedores que se revela em politicas ambiguas dos EUA
para a regido, com a tolerancia as praticas pouco democraticas e
fundamentalistas em questdes sociais como as da Arabia Saudita, enquanto
pressiona o Ird pelos mesmos motivos. A Arabia Saudita, além disso, ¢
apontada como um dos focos do patrocinio do terrorismo internacional com
as receitas do petroleo.

Politicamente, entretanto, iniciativas de autonomia surgem periodicamente
por meio da Liga Arabe (fundada em 1945), assim como de conciliagio e
mediacdo dos conflitos e tensdes regionais (o Brasil ¢ observador da Liga
desde 2003). Trata-se um organismo com potencial de unidade e crescimento,
mas que ainda apresenta fragmentacdes internas como outras institui¢cdes
similares, agravadas pelas condi¢des geopoliticas locais, ndo s6 a inser¢ao
de Israel, mas o papel do Ird e os proprios desafios sociais, econdmicos e
politicos que se impdem a seus membros.

B)Olra
Tanto no que se refere a questdo Israel-Palestina como aos
desenvolvimentos das opera¢des dos EUA no Afeganistao e Iraque, o papel

do Ira € central para a defini¢cao do cenario do Oriente Médio e da vizinha
Asia Central. Tal papel revela-se ambiguo, frente as dindmicas domésticas
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do pais e a pressao que sofre do exterior, em particular dos EUA. Ao mesmo
tempo, o Ira tenta reforgar sua autonomia por meio do programa nuclear e
de aliangas com nag¢des como Riussia, China e Venezuela no campo
diplomatico, energético e tecnoldgico. No campo da barganha, o petréleo
mantém sua relevancia como elemento de poder nacional, com o pais detendo
a terceira maior reserva do mundo deste bem, sendo o seu quinto maior
exportador.

Examinando a trajetdria do Ird no pos-Guerra Fria, € necessario recuar
até 1979 quando ocorre a Revolugao Islamica liderada pelo Aiatold Khomeini.
O movimento iraniano surge como ponto de inflexao na relagdo do pais com
o ocidente, em seu papel como representante de um Estado islamico religioso
fundamentalista na regido e no mundo, resultante de contradi¢des domésticas
sempre presentes entre a modernidade, a tradi¢ao, a religido e a secularizagao.

Antiga aliada dos EUA e da Gra-Bretanha, a Republica Islamica do Ira
nasce a partir da deposig¢do do X4 Reza Pahlevi'” ¢ passa a simbolizar um
movimento de autonomia diante do ocidente na regido do Oriente Médio ¢ a
recuperagdo dos valores tradicionais da sociedades locais. Segundo Fred
Halliday (1995), a revolugao simbolizou um movimento politico de conquista
de poder, sustentado no discurso fundamentalista'®,

Halliday aponta em sua andlise que a oposi¢ao ao Xa reuniu diversos
grupos sociais liberais e de esquerda ao clero liderado pelo Aiatola Khomeini.
Dentre estes, encontram-se os mujahedin islamicos e-Khalk, a guerrilha fedayin
e-Khalk e o Partido Tudeh de inspiragao de esquerda, e a burguesia/bazaar.
O clero supria com seu discurso e o carisma populista de Khomeini o elemento
unificador que defendia um projeto de autonomia externa e a recuperacao da
identidade e orgulho a partir da religido islamica. Os vicios da modernidade
ocidental seriam superados pela adocao da sharia (lei islamica), permitindo
a constru¢ao de uma sociedade mais justa, que respeitasse os preceitos

197 Pahlevi contava com o apoio anglo-saxdo desde sua ascensdo ao poder em 1941. Em 1953, os
EUA e a Gra-Bretanha patrocinaram o golpe contra Mossadegh que nacionalizara a industria
petrolifera e depusera seu aliado Pahlevi (Operacdo AJAX CIA/MI6). O projeto do Xa era
reconstruir a Grande Pérsia e nos anos 1970 recebeu consideravel ajuda militar dos EUA
(Nixon/Kissinger), que, na administragdo Carter retirou seu apoio devido aos abusos de direitos
humanos cometidos por Pahlevi, um dos fatores que facilitou a revolugao.

1% Alguns dos episodios mais marcantes da Revolugao foram a invasdo da Embaixada norte-
americana em Teera e a crise dos reféns que perdurou por 444 dias e a construgdo da imagem
norte-americana como o “Grande Sati”, que ocasionou o rompimento das relagdes diplomaticas
bilaterais até Setembro de 2009.
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fundamentais do Isla amparados pelo Cordo. Com o sucesso da Revolucao
estes grupos de oposicao foram eliminados por Khomeini (repressao e
banimento) que passou a centralizar todo o poder decisério no clero
conservador. Esta dinamica, assim como a descri¢ao abaixo da estrutura de
poder iraniana estabelecida pela Revolugao € relevante para que se possa
compreender a dindmica politica interna do pais e suas disputas nos tltimos
anos.

A Constituicao da Republica Islamica do Ira consolidou a unidade Estado/
Religido e os principais l16cus decisorios sao o Lider Supremo (Chefe Politico
e Espiritual, faqih) e o Conselho dos Guardiaes. A populagdo elege o Presidente
e o Parlamento que encontram-se subordinados a estas instancias religiosas.
Outros 6rgdos sdo o Judicidrio, o Controle de Discernimento e a Assembléia
dos Peritos. Nas relagdes internacionais e defesa, as agéncias do Conselho
de Seguranga Nacional e Inteligéncia sdo controladas pelo Lider Supremo,
composto por um exército regular e a Guarda Revoluciondria Islamica, que
possui como tarefa proteger a revolugdo, assim como o Ministério da
Inteligéncia e Seguranca (MOIS). O MOIS, atualmente, ¢ comparado a
SAVAK, policia secreta da época do X4, pela sua autonomia e carater
repressivo. Em 1981, esta estrutura encontra-se estabilizada, com Khomeini
como Lider Supremo e Ali Khamenei a frente da Presidéncia.

Frente a este regime, sua agao e discurso, para os EUA e o Ocidente de uma
forma geral'®, a Revolugéo foi definida vista como ameaga e representativa do
inicio da disseminagdo da possivel “onda verde fundamentalista islamica” pelo
sistema (o patrocinio do terrorismo internacional e a forga ideologica da revolugao
inserem-se neste quadro de “exportacao da revolugdo”), iniciando um processo
de conten¢do e isolamento da revolugdo por meio de pressdes politicas e
economicas. A Guerra Ira-Iraque (1980/1988)''? envolveu este objetivo de
contengao e reafirmagao do poder regional de Khomeini e Hussein. Nos anos
1990, esta “onda verde” assumiu a face do ““Choque das Civilizagdes™.

A capacidade do Ira em atuar internacionalmente ¢ limitada por sua
dependéncia da venda do petroleo ao Ocidente (devido ao rompimento

109 A URSS temia a expansio da revolugdo a Asia Central mugulmana e a interferéncia do Ird em
nagdes como o Afeganistdo a partir da ajuda militar e financeira aos talibas.

100 estopim da guerra é o rompimento por parte do Iraque do acordo bilateral de 1975 que
estabelecia a exploragdo conjunta de petrdleo na regido do Shatt al-Arab. Além da Guerra, em
1981, Israel bombardeou unilateralmente o reator iraniano Osirak, alegando que o Ira estaria
desenvolvendo um programa nuclear.
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diplomatico com os EUA, os principais mercados iranianos passam a ser a
Europa Ocidental e Asia via Companhia Nacional Iraniana de Petréleo,
NIOC). Tal dependéncia estende-se as demais dimensdes da sociedade
iraniana, cujo desenvolvimento econdmico ainda ndo contempla uma
abrangente modernizagao.

Estas pressoes, a Queda do Muro e a morte de Khomeini inserem um
importante ponto de inflexdo na Republica Islamica, com a demanda de indicar
um novo Lider Supremo que mantivesse a unidade nacional. A tarefa coube a
Ali Khamenei, com Hashemi Rafsanjani na Presidéncia, reeleito em 1993.
Antes de seu falecimento, Khomeini publica um decreto religioso (fatwa)
condenando o escritor Salman Rushdie a morte pela publicagao do livro “Os
Versos Satanicos”. Em 1990/1991, a Guerra do Golfo criou um novo impasse
para o Ird que passou a ser classificado como Estado bandido.

No primeiro mandato de Clinton, foi aplicada ao pais (e ao Iraque) a
politica de dupla contengdo. As pressoes diplomaticas foram acompanhadas
da renovacdo do embargo economico de 1995 a 2000. Foi este mesmo
governo Clinton que abriu negociagdes para um processo de descongelamento
com o [rd em seu tltimo ano de mandato em resposta s mudangas da politica
interna iraniana a luz de completar sua segunda década. Como parte deste
projeto, a Secretaria de Estado Madeleine Albright reconheceu oficialmente
a participacao dos EUA no golpe de 1953 contra Mossadegh.

Estas mudancas correspondem a uma renovacao da revolugdo, com base
em suas conquistas de aumento da participagao popular democratica e acesso
a educagdo. Estes pilares entraram em contradigdo com o baixo
desenvolvimento econdmico e o tradicionalismo religioso, resultando na elei¢ao
de Mohammad Khatami nas elei¢des presidenciais de 1997.

Definida como linha reformista, a corrente de Khatami defendia uma
retomada de contatos diplomaticos com o ocidente (além do comércio de
petréleo) e buscava a construgao de um Ird moderno. Em oposig¢ao ao Choque
de Civilizagdes de Huntington, Khatami prop6s o Didlogo das Civilizagdes,
sendo definido pela imprensa ocidental como “Gorbachev do Oriente Médio™.
No ano de 2000, Khatami fez uma visita a Italia sinalizando a abertura e o
Primeiro Ministro iraniano Kamal Kharrazi foi recebido na ONU.
Internamente, o clero conservador manifestou seu desagrado com os esfor¢os
de aproximag¢do com o Ocidente que, contudo, continuaram, assim como
avango reformista nas eleigdes parlamentares e municipais de 1999 e na
reelei¢ao de Khatami em 2000.
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A reelei¢ao do Presidente representou a consolidacdo do movimento
reformista composto pelo eleitorado feminino, jovens, intelectuais e
profissionais liberais, de foco urbano e da gradual reaproximac¢ao com o
Ocidente. Este crescimento provocou uma reacio conservadora, ainda que
tardia. Tal reagdo teve como objetivo barrar o avanco dos reformistas nos
centros urbanos a partir de uma aplica¢@o mais rigida das leis eleitorais e
de censura aos partidos politicas, midia, revistas e associagdes, com o
incremento da repressao da policia religiosa. Nos pleitos que se seguiram a
2000, promoveu-se a sistematica invalidagdo de candidaturas reformistas.
A ofensiva conservadora apoiou-se na cisdo tradi¢ao e modernizagdo que
dividia as zonas do interior e urbanas do pais e nas dificuldades de Khatami
em cumprir seu programa de reformas internas e externas, associado a
crise econdmica.

Além desta crise e da ofensiva do clero, os reformistas passaram a sofrer
pressoes externas depois da eleicao de Bush filho e dos atentados de 11/09.
A Guerra do Afeganistdo (2001), a dentincia do programa nuclear iraniano
pela ONU (2001), a inclusao do Ira no Eixo do Mal (2002), a Doutrina
Preventiva (2002) e a Guerra do Iraque (2003), validaram as criticas
domésticas as agdes de Khatami e a percepcao de “cercamento” do Ira.
Siria e Ira eram considerados pelos neocons norte-americanos como futuros
alvos de intervengdes preventivas, o que facilitou o discurso de endurecimento
interno e a retomada do programa nuclear iraniano (em 2003, como resultado
de um acordo bilateral com a Russia inicia-se a constru¢ao do reator nuclear
em Busher, ao qual se seguem os novos reatores em Natanz e Arak).

A retomada do poder pelos conservadores iranianos acontece nas eleicdes
parlamentares e presidenciais de 2003 a 2005, enquanto sustentavam-se
protestos nas areas mais modernas do pais contra o encarceramento e
desqualificag¢@o de candidatos reformistas, associado a censura. A vitoria dos
conservadores, porém, nao foi somente resultado de sua reacdo, mas também
do aprofundamento da crise econdmica e divisdes entre a modernidade e a
tradicdo. O candidato dos conservadores a presidéncia Ahmadinejad elege-
se com apoio do clero linha dura, do interior do pais, sustentado em um
discurso populista, prometendo a retomada do desenvolvimento econdmico
e com criticas duras aos EUA, a Israel e ao Ocidente (a vitoria acontece
sobre Hashemi Rafsanjani que representava uma postura mais moderada,
nao havendo um nome forte dos reformistas anteriormente associados a
Khatami).
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Controversa e polémica, a Presidéncia Ahmadinejad acelerou o programa
nuclear em uma postura de barganha e defesa ofensiva frente os EUA,
acompanhando de uma retorica agressiva (uma das posigdes mais criticadas
de sua administragao ¢ a negacao do holocausto e de qualquer retomada de
negociagdes com os EUA). Avangando além da retdrica, somado ao programa
nuclear, o Ird buscou incrementar sua posic¢ao regional com a abertura e
reforco de vias alternativas de sua politica externa.

As parcerias com a Russia e a China no campo nuclear e energético
inserem-se neste quadro e fornecem certa estabilidade politica a autonomia
do Ira. Ainda que defendam um processo de negociacao com o Ird sobre seu
programa nuclear no &mbito multilateral (AEIA), China e Russia barram os
esfor¢os norte-americanos e europeus de fazer uso do CSONU para aumentar
as pressoes sobre o pais. Da parte iraniana, a posi¢ao pro-desenvolvimento
nuclear sustenta-se na demanda de energia e o direito ao desenvolvimento.
Outra alianga priorizada por Ahmadinejad foi com a Venezuela de Hugo
Chéavez, baseada no discurso anti-americano, anti-hegemonico e de tentativa
de retomar o movimento nao alinhado no p6s-Guerra Fria. Estas conversacdes
estendem-se a OPEP na qual os paises desejam manter a elevacao dos pregos
do petroleo, sendo contrarios a0 aumento de produgao muitas vezes defendido
pelas nagdes arabes devido as pressdes dos EUA.

Esta ofensiva iraniana levou os EUA a considerar o pais como o maior
inimigo norte-americano e patrocinador do terrorismo internacional. O
agravamento de tensdes bilaterais somente comega a se alterar em 2007
com a continua deterioragdo da situacao do Iraque, que gera encontros
bilaterais de alto nivel diplomatico e a participagdo do Ird em conversagdes
visando a paz regional. Esta aproximag¢ao nao elimina as controvérsias no
campo nuclear e nem o projeto iraniano nesta area, aumentando sua
capacidade de enriquecimento de uranio (apesar de um relatorio da divulgagao
de um relatdrio da propria CIA que indicava que o Ira havia parado a produgao
de armas em 2003). Paradoxalmente, as pressoes e crises como as do Estreito
de Ormuz (quando a marinha britanica ¢ acusada de violar aguas iranianas)
misturam-se as aproximagdes e negociagoes diplomaticas: em Janeiro de 2008
Khamenei menciona a possibilidade de reativar relagdes diplomaticas com
os EUA e com a elei¢ao de Barack Obama retomam-se as conversagoes
para areabertura da Embaixada norte-americana em Teera.

Em 2008, os EUA e a UE alternaram suas pressdes ao Ird com a
sinaliza¢do, principalmente por parte da UE, de ofertas comerciais para que
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o0 pais abrisse mao de seu programa nuclear. Embora tenha se mostrado
disposto a negociar maior transparéncia do projeto sob a responsabilidade
da AEIA, o Ira vem se recusando a abandonar o enriquecimento de uranio, o
que preserva o impasse entre as partes. Mesmo a citada elei¢cao de Barack
Obama, incluindo promessas de retomada de descongelamento e as
congratulagdes enviadas ao recém-eleito presidente ndo alteraram
profundamente a dinamica destas relagdes. A manutenc¢do da linha dura em
Israel (ataques a Faixa de Gaza), ameagas de repeticdo de bombardeio
unilateral de reatores iranianos também nio se alteraram e a reeleicao de
Ahmadinejad em junho de 2009 inseriu um novo ponto de inflexdo neste
cenario.

Esta reelei¢ao revelou a continuidade da cisdao entre reformistas e
tradicionalistas no pais, pois embora alijado da linha de frente do poder
(parlamento e presidéncia) o movimento urbano manteve-se latente nas
universidades e entre mulheres e jovens. Pesquisas de opinido independentes
antes do pleito (ndo reconhecidas pelo governo) indicavam a possibilidade
de realizagao de um segundo turno entre Ahmadinejad e Mir Hossein Mousavi,
que agregava o apoio do clero moderado e dos reformistas ligados a Khatami.
Areeleicao de Ahmadinejad foi confirmada no primeiro turno com cerca de
63% dos votos, 0 que gerou inumeras acusagoes de fraude dos que apoiavam
Mousavi e a eclosao de protestos em Teera. Reprimidos pelo governo, estes
protestos ganharam a midia ocidental como prova da fragilidade do regime
dos aiatolas no trigésimo aniversario da revolugao. Entretanto, nao € possivel
desconsiderar que Ahmadinejad conseguiu consideravel apoio no interior do
pais, sua base eleitoral, com a permanéncia de suas posi¢des internas e
externas.

Apesar desta instabilidade, a reelei¢ao foi apoiada pelo Lider Supremo
e validada pelo Conselho dos Guardides. Em Agosto de 2009, Ahmadinejad
tomou posse para seu segundo mandato. Como aparentes concessoes aos
reformistas, o Presidente indicou mulheres para cargos no Ministério, mas
com uma visao conservadora, o que manteve as criticas dos reformistas. As
contradigdes presente no Ira revelam a permanéncia da linha ténue entre a
tradi¢ao e a modernizagao do pais, produto do sucesso de sua revolugao, e
que demandardo a reavaliagdo e ajustes de politicas.

Em termos externos, a posicao do pais € uma das mais relevantes no
Oriente Médio e sua busca pela estabilidade e reconstrucao de equilibrios,
estando ainda dependente de novos arranjos diplomaticos na regido e no
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mundo (e, principalmente, nas relacdes com os EUA), e como uma possivel
ponte entre o Oriente e o Ocidente, similar ao da Turquia.

C) A Asia Central e os Conflitos Estratégicos

Ao longo dos itens anteriores, a Asia Central e seus atores foram
abordados ao se discutir a acdo dos EUA, da Russia e de paises asiaticos
como China e India, mantendo sua relevancia como regido pivo do sistema
devido a sua posi¢do geografica e a sua posse de recursos estratégicos como
gas e petroleo. Sistematizando este quadro estratégico, € preciso mencionar
que a area é composta pelas antigas republicas soviéticas da Asia Central
que se tornaram independentes no p6s-1989: Tadjiquistdo, Turcomenistao,
Cazaquistao, Uzbequistdo, Quirguistao e Azerbaijdo. Majoritariamente
islamica, esta regido ainda engloba o Paquistao e o Afeganistao, e tem sido
objeto de disputa das poténcias externas desde o Grande Jogo do século
XIX.

Como discutido, com o fim da Guerra da Fria e o desmantelamento da
URSS houve uma reedi¢do do Grande Jogo. Tendo como base a disputa
pela exploragdo dos recursos energéticos locais e o controle das rotas de
passagem de gasodutos e oleodutos, este novo Grande Jogo assumiu a face
da Diplomacia dos Dutos, opondo os interesses anglo-saxaos € russos neste
campo. O avango britanico e norte-americano buscou explorar o vacuo de
poder gerado pelo fim da influéncia soviética no que € definido por Brzezinski
como Balcas Eurasianos (e Buraco Negro igualmente). Para a Russia, além
da dimensao energética, o declinio de sua presenca influencia questdes
econdmicas ¢ o controle de bases espaciais (como a de Baikonur no
Cazaquistao) e militares do antigo regime soviético. A autonomia desta regido
também afetava as tendéncias separatistas no Caducaso em areas como a
Chechénia, temendo os avangos mugulmanos,

A situagao tornou-se mais sensivel coma GWT de W. Bush que associou
a esta projecao energética e a consolidagdo de aliangas com paises como o
Turcomenistdo e o Azerbaijao, a presenca militar. Ainda que este projeto nao
tenha conseguido solidez devido aos elevados custos financeiros e a reagao
de Moscou pos-Putin (na qual se incluem acordos econdmicos com as ex-
republicas soviéticas, a OCX e o incremento de contatos diplomaticos), a
Guerra do Afeganistao (2001) ainda permanece como uma porta de entrada
dos EUA e da OTAN na Asia Central.
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O elevado grau de violéncia e instabilidade do Afeganistao (além do
Iraque) tem dificultado este projeto, demandando uma presenca militar
constante no pais, que apresenta clara fragmentagao e divisao entre suas
zonas urbanas e rurais. A mudanca de regime afega proposta pelos neocons,
e a ofensiva prometida por Obama nesta nagao e na fronteira com o Paquistao,
nao tem gerado resultados satisfatorios, o que pode ser percebido nas tltimas
elei¢des presidenciais de Agosto de 2009. Menos de 30% da populagao
afegd compareceu as urnas e a reeleicdo de Hamid Karzai foi colocada em
davida por seus adversarios como Abdulah Abdulah, o que provocou um
segundo turno previsto para Novermbro de 2009, com o apoio da
comunidade internacional.

Desde a invasao soviética ao Afeganistdo, e o conflito de 1979 a 1988,
a fragmentagao e presenga fundamentalista no Afeganistao sdo constantes,
nao se devendo esquecer que, na oportunidade, no ambito da Guerra Fria,
os EUA apoiaram o taliba na luta contra a URSS. Desenvolvida por
Brezezinski na administragdo Carter e preservada por Reagan, esta estratégia
visava o enfraquecimento da URSS com o apoio aos “lutadores da liberdade”
(freedom fighters), dos quais se originaram a Al-Qaeda e o lider Bin Laden,
que voltaram-se contra os norte-americanos posteriormente.

Do Oriente Médio a Asia Central, envolvendo a Asia Meridional, e as
poténcias internacionais, os choques pelo controle estratégico da Eurasia
permanecem ao longo deste inicio de século XXI, revelando os dificeis
equilibrios de poder e sensiveis dindmicas sdcio-econdmicas-politicas de uma
regido que se mantém pressionada pela necessidade da modernizacao, reforma
e reinser¢ao internacional.
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Capitulo 3

As Relacoes Internacionais do Brasil

Os desafios das ultimas décadas impdem-se de forma complexa e
diferenciada para os paises do cendrio mundial, em particular os em
desenvolvimento e/ou emergentes. Neste contexto, a agenda das Relagdes
Internacionais do Brasil apresenta uma abrangente pauta de prioridades
regionais e globais no &mbito estatal e ndo estatal. Esta pauta envolve as
iniciativas diante dos fendmenos e atores abordados nos Capitulos 1 € 2. A
este quadro, somam-se as relagdes bilaterais e multilaterais com parceiros
estatais e a presenca nacional como parte ativa das OIGs.

Neste capitulo sao examinados os principios e temas da politica externa
brasileira, as linhas gerais de sua evolugado até 1989, o debate contemporaneo
e a base geografica da politica externa, o continente, com uma avaliagao do
intercambio hemisférico e do espaco sul-americano.

Parte I - Os Principios Classicos e os Temas Contemporineos

3.1 As Tradig¢oes da Politica Externa Brasileira (1902/1989)

Avaliando a evolu¢ao das Relagdes Internacionais do Brasil no periodo
p6s-Guerra Fria, percebe-se a existéncia de um debate que envolve duas

tradi¢des da politica externa, que implicam variagdes no sentido estratégico e
tatico da agenda: a bilateral-hemisférica e a global-multilateral. Os ajustes
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entre estas tradi¢des, e suas variagdes e alternancias, correspondem as
transformagoes sociais, econdmicas e politicas do pais ao longo de sua historia,
do sistema internacional, organismos e atores.

Tais tradigOes sdo associadas aos eixos vertical e horizontal da acao
externa, que correspondem ao Norte e ao Sul, e as visoes de Primeiro e
Terceiro Mundo. Da mesma forma, correspondem a padrdes de agdo e valores
compartilhados pelo Brasil no sistema internacional diante de seus parceiros
e dos organismos multilaterais, compondo a visdo de Estado das relagdes
internacionais do pais que, independente do periodo historico, sustentam-se
como pilares e referéncias do engajamento externo. De acordo com Cervo,

A politica exterior do Brasil, em sua evolu¢do, vem agregando principios e
valores a diplomacia, de modo a tornar tais elementos inerentes a sua conduta
(...) um apos outro adquirem cardter duradouro e, por vezes, permanente
(...) Eles exercem duas fungoes: (...) ddo previsibilidade a agdo externa (...
e (...) moldam a conduta externa dos governos (...) Contribuem para fazer
da politica exterior; politica de Estado (...) (CERVO, 2008, p. 26)

Independente dos governos aplicarem estes elementos de maneira
diferenciada, gerando paradigmas especificos nos quais se alternam a
intensidade e hierarquia de prioridades, a partir dos eixos mencionados,
prevalece um conjunto de valores e principios chave. Listando este conjunto,
estes temas sao encontrados:

autodeterminagdo, ndo intervengdo e solu¢do pacifica de controvérsias,
Juridicismo,; multilateralismo normativo; agdo externa cooperativa e ndo-
confrontacionista; parcerias estratégicas, realismo e pragmatismo,
cordialidade oficial no trato com os vizinhos; desenvolvimento como vetor;
independéncia de agdo internacional. (CERVO, 2008, p. 27-31).

As tradi¢des bilateral-hemisférica e global-multilateral compdem a base
da politica externa ao longo do século XX!'!, sustentadas nos valores e
principios acima descritos. A primeira destas, a bilateral hemisférica, dominou
o campo diplomatico de 1902 a 1961 e foi formulada em suas origens pelo

' Para a historia da politica externa brasileira ver a obra classica de CERVO e BUENO, 2002.
Neste capitulo, sdo exploradas as grandes linhas das tradi¢des das relagdes internacionais e seus
paradigmas contemporaneos.
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Bardo de Rio Branco. As principais caracteristicas desta corrente referem-se
aprioridade atribuida ao hemisfério como espaco preferencial de acao da
diplomacia, seguindo a consolidagao do territdrio brasileiro e o inicio do
processo de desenvolvimento. A énfase € por uma politica externa de cunho
regional, com dois focos: os EUA e o Cone Sul.

Destes, a relagdo bilateral com os EUA ¢ definida como preferencial
devido aos interesses nacionais no espago regional, prioritdrio na agenda
nacional e condizente com a capacidade e recursos disponiveis naquele
momento. A centralidade aos EUA era atribuida devido a alteracdao do
equilibrio de poder mundial, com a ascenso norte-americana consolidando-
se diante da hegemonia britanica. Em suas origens, o estabelecimento da
alianga especial € percebida de um ponto de vista de autonomia, reforcando
o poder de barganha brasileiro nas Américas. Este fortalecimento nacional
no subcontinente € interpretado por algumas correntes como de um possivel
subimperialismo brasileiro na América do Sul, mas que se sustenta na premissa
do Brasil como poténcia regional.

Outros termos relacionados ao intercambio preferencial com os EUA
sdo os de alinhamento pragmaético e automatico. Estes alinhamentos referem-
se a forma como o Brasil constroi sua relacdo com este pais, com base em
uma politica de barganha e troca de interesses, que era a visao original de Rio
Branco- 0 alinhamento pragmatico- ou uma postura de aceitacao das iniciativas
norte-americanas, condicionando os objetivos nacionais aos deste parceiro,
visando, por meio desta concordancia e relativa subordinagdo beneficio- o
alinhamento automatico.

Até 1961, sdo identificadas como fases de alinhamento pragmatico, a ja
citada gestdo Rio Branco (1902/1912), a Primeira e Segunda Era Vargas (1930/
1945 € 1951/1954) e a segunda metade do mandato de Juscelino Kubistchek
(1958/1961). Na primeira Era Vargas ocorre o processo de triangulagao
estratégica entre o Brasil, os EUA e a Alemanha durante a Segunda Guerra,
processo definido por Gerson Moura como “Autonomia na Dependéncia”.
Esta triangulacdo ¢ uma cléssica estratégia de barganha diplomatica, que permitiu
ao Brasil alavancar por meio dos recursos e vantagens obtidas com os EUA
em troca de seu apoio na Guerra o seu processo de desenvolvimento iniciado
nos anos 1930 com base na logica do processo de industrializagdo para a
substituicao de importagdes (Estado Desenvolvimentista).

O nacional desenvolvimentismo ganha impulso a partir da década de
1960 com um projeto concertado de crescimento, atingindo seu auge no
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regime militar associado a iniciativa de constru¢do de uma poténcia média.
Este impulso interliga-se ao nascimento da tradi¢ao global multilateral a partir
de 1961 com a PEI (Politica Externa Independente).

O segundo governo Vargas e a metade final do governo JK representam
os primeiros ensaios de multilateralismo e abertura sistematica para o mundo,
que amplia os eixos de a¢do além do hemisfério, e da base Norte-Sul,
consolidando a reavaliagdo de prioridades externas que foram a base da
PEI Dentre estes, destacam-se em Vargas a abertura das aproximagdes com
o Leste Europeu e a aproximag@o com nagdes em processo de independéncia
no mundo afro-asiatico ainda em seu estagio embrionario. No caso de JK, a
despeito de uma forte aproximacao com os EUA, os ensaios se caracterizam
pelo aprofundamento dos lagos com a Europa Ocidental para auxilio na
industrializacdo brasileira (industria automobilistica), a continuidade da abertura
para o leste e de aproximacdo com a América Latina (Operac¢do
Panamericana). Um dos resultados da OPA foi a criacdo da ALALC
(Associacao Latino-Americana de Livre Comércio) e do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento).

Deve-se destacar que estes ensaios, embora tenham sido considerados
pelos EUA por vezes como contrarios ao intercdmbio bilateral no dmbito da
bipolaridade pela aproximacao com paises do Leste, ndo possuiam um
elemento confrontacionista ao Ocidente, consistindo-se em aproximagoes
de carater mais econdmico e nao ideoldgico. Da sua parte, nos anos 1960,
os EUA propuseram a Alianga Para o Progresso (ALPRO) em resposta a
Revolugao Cubana (1959), mas sem o avango real da cooperagao.

Ao nacional desenvolvimento opde-se ao modelo de desenvolvimento
associado e identidade plena com o Ocidente (EUA) que predomina no
encerramento da Segunda Guerra e inicio da Guerra Fria, ligado ao modelo
de alinhamento automatico. Este padrao predomina nos anos de 1912 a 1930
(modelo agro-exportador), 1946 a 1951 (Governo Dutra), 1954/1955 (Café
Filho) e a primeira metade de JK (1956/1958). Por sua vez, o governo de
Castelo Branco representa um movimento ambiguo de retorno do alinhamento
com preservagao de autonomia.

Nesta versao da relacdo especial, o calculo estratégico passa pela
concessao e adesdo politica do pais as iniciativas norte-americanas, visando
interesses, beneficios econdmicos e politicos como investimentos, abertura
de mercados e prestigio. A integrag¢ao ao Primeiro Mundo, a prioridade as
relagdes Norte-Sul (eixo vertical), e a normalizagao das relagdes internacionais
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sdo outros componentes desta agenda e que se desenvolvem no periodo
contemporaneo.

Neste periodo, 1902 a 1989, este padrao prevalece até 1961, quando,
como citado, ¢ substituido pelo global multilateral e a visdo do nacional
desenvolvimentismo, dominante nas relacdes internacionais do pais desde
entdo (apesar do interregno de Castelo Branco nos anos 1960 e da década
de 1990 no pds-Guerra Fria). Desenvolvida nos governos de Janio Quadros
e Jodo Goulart pelos chanceleres San Tiago Dantas e Araujo Castro, a tradigao
global multilateral surge a partir da PEI sustentada na percepgao de dois
fendmenos: a transformacgao doméstica do Brasil em um pais urbano em
desenvolvimento de porte médio, consolidando-se como poder industrial,
cujas aliangas e parcerias precisavam expandir-se além do hemisfério para
sustentar este crescimento e aumentar as alternativas de inser¢ao e a maior
fluidez do cenario bipolar. Esta fluidez era representada pelo aumento da
relevancia das OIGs e a perda da rigidez dos blocos com a ascensdo da
Europa Ocidental, o Japao e o Bloco Oriental (mundo socialista) como pdlos
de poder alternativos para o estabelecimento de parcerias.

O processo de descolonizacao afro-asiatico criava atores autbonomos no
sistema com uma agenda de desenvolvimento e modernizagdo, compartilhada
pelo Brasil. Politicamente, a emergéncia destes atores, somados as demais
nagdes em desenvolvimento, emergia uma nova identidade no sistema, a do
Terceiro Mundo e do Movimento Nao-Alinhado. Como indica Vizentini (1998),
estas mudancas ampliam o espaco de acao da politica externa brasileira,
combinando, ao tradicional eixo Norte-Sul, os eixos Sul-Leste e Sul-Sul.

Seguindo estas premissas e respondendo a este contexto, os principios
da PEI foram listados em artigo de Quadros para Foreign Affairs em 1961,
com base nas visdes de San Tiago Dantas (Ministro das Relagdes Exteriores
de 1961/1962)'*? ¢ sdo sistematizados por Cervo e Bueno (2002) e Vizentini
(1998): ampliagdo do mercado externo dos produtos primarios, formulacio
auténoma dos planos de desenvolvimento econdOmico, manutencao da paz
(coexisténcia pacifica), auto-determinagao e ndo-intervenc¢ao e apoio a
emancipacao dos territorios coloniais.

No que se refere as caracteristicas basicas de acdo, ocorre a
potencializacao e mundializago das relagdes internacionais, atuacio isenta

112 Neste periodo também estiveram a frente do MRE, Afonso Arinos de Melo Franco, Hermes
Lima, Evandro Lins e Silva e Jodo Augusto de Araujo Castro.
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de compromissos ideologicos no campo estatal e nas OIGs, aproximagao
com a Argentina e énfase nas novas parcerias. Outra tese que emerge € a do
congelamento do poder mundial, que indica a assimetria existente entre os
paises do Norte e do Sul, reivindicando para as nagdes do Terceiro Mundo
tratamento igualitario no acesso as tecnologias sensiveis, fundamentais para o
desenvolvimento e a modernizagdo. Intensifica-se o objetivo do
desenvolvimento, a ideia e a pratica da diplomacia do Brasil como um jogador
e comerciante global (global trader and global player)'.

O inicio do regime militar a partir do golpe de 31 de Marco em 1964,
(perdurando até 1985) insere uma quebra nesta ascensdo do nacional
desenvolvimentismo com o governo de Castelo Branco (1964/1967). O
regime militar posteriormente recupera as prioridades da autonomia e do
desenvolvimento visando a construgdo de uma poténcia média no sistema
internacional. De acordo com Vizentini (1998), duas fases podem ser
identificadas no conjunto do regime: o modelo ascendente (1964/1974) e o
apogeu ¢ declinio (1974/1985). 115

Analisando especificamente Castelo Branco, ainda que tenha preservado
posicdes autdnomas relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias sensiveis
(nuclear''®), a administragdo buscou a recuperagio da alianga com os EUA.
Esta recuperagao tinha implicagdes na politica interna e externa: na interna,
representava a retomada do desenvolvimento associado e a construgao de
uma na¢ao moderna e liberal por meio da triade Estado, capital externo e a
burguesia nacional; na externa dos Chanceleres Vasco Leitao da Cunha (1964/
1966) e Juracy Magalhaes (1966/1967), priorizava a associagdo com 0s
EUA por meio do abandono de um discurso terceiro mundista e do refor¢o
da interdependéncia e das fronteiras ideoldgicas. Um claro discurso anti-

3 As demandas do Terceiro Mundo podem ser resumidas nos 3 “Ds”: democracia,
desenvolvimento e desarmamento.

4 No contexto da Guerra Fria, da Revolugdo Cubana (1959) e da Alianga para o Progresso
(1960), o golpe ocorre em uma realidade similar a da emergéncia de outros regimes militares na
América Latina: com o apoio dos EUA, visando barrar o avango das esquerdas na regido, e de
parte da sociedade nacional.

!5 Para analise detalhada das prioridades e paradigmas desenvolvidos pelo regime militar sugere-
se a leitura de VIZENTINI, 1998.

116 O desenvolvimento nuclear autbnomo é uma das grandes prioridades brasileiras a partir dos
anos 1950, quando a administrag@o Vargas cria 0 CNPq e estabelece o monopolio estatal em
pesquisa nuclear. Governos seguintes investem na instalacdo de reatores nucleares no pais, Sdo
Paulo (IEA, hoje IPEN), Rio de Janeiro (IEN) e Belo Horizonte (CDTN). Por deter uma das
maiores reservas de uranio mundiais e outros minerais estratégicos, o pais possui elevadas
vantagens comparativas no setor. A CNEN ¢ criada em 1956.
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comunista, assim como a preocupagao com a seguranga hemisférica associam-
se a estas politicas, propondo a criagdo da Forca Interamericana de Paz. A
tese dos circulos concéntricos da diplomacia a partir do hemisfério reforga-
se neste periodo.

Estaagenda, porém, ndo era consensual, em particular no campo externo.
Em oposi¢do a a¢do bilateral hemisférica proposta por Castelo, o grupo que
pode ser denominado de nacionalista visava a ampliagdo da acdo global e
multilateral do pais, com énfase na autonomia. As divergéncias estendiam-se
ao ambito interno com relagdo a duragdo e dinamica politica do regime,
abertura do lado castelista (liberal) e mais autoritario para os nacionalistas.

A partir de 1967, estas divergéncias foram relativizadas com o predominio
dos nacionalistas na condugao da politica. As administragdes de Costa e
Silva (1967/1969) e Emilio Garrastazu Médici (1969/1974) correspondem
a consolidagao do modelo de desenvolvimento autdnomo que atinge seu auge
na presidéncia de Ernesto Geisel (1974/1979). Nas Relagdes Internacionais,
alogica da PEI é retomada, mas sem suas dimensdes sociais, consolidando o
modelo do regime militar de construgdo de poténcia média, como analisa
Vizentini.

Em termos internos, Costa e Silva e Médici enfatizam o combate ao
comunismo e propde uma corre¢do de rumos das agdes de Castelo, nos
quais se destacam medidas como o Al-5 (1968) e a década de 1970 foi
conhecida como os “Anos de Chumbo” e de nacionalismo (representados
no Brasil ame-o ou deixe-o e Pra Frente Brasil, também a luz do
tricampeonato). O periodo engloba a fase do Milagre Economico (1968/
1973) com a ampliag@o do controle do Estado sobre o processo econdmico,
sem abandonar a triade e enfatizando uma perspectiva heterodoxa de
liberalismo proposta por Helio Beltrao e Delfim Neto a frente dos Ministérios
do Planejamento e da Fazenda.

Na administracdo Médici, a partir do I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), a média do crescimento oscila entre 10a 13% e
se consolida o papel do Estado como agente do desenvolvimento por meio
dos grandes empreendimentos e empresas de infra-estrutura nos setores de
energia, transportes, telecomunicagdes e educagao (projetos simbolos do
periodo sdo Itaipu, Transamazdnica, desenvolvimento de C&T). Na base de
sustentacao e alavancamento deste projeto, o endividamento externo a juros
baixos € essencial, o que, nos anos 1980, trouxe custos consideraveis a
economia.
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Em termos de politica externa, a administracao Costa e Silva rompe a
retomada do bilateralismo proposto por Castelo, enfatizando a dimensao de
autonomia. A prioridade reside na ampliagao das visdes globais-multilaterais,
reafirmando o projeto nacional de industrializagdo e modernizagao a partir
da abertura brasileira em busca de alternativas ao Norte (EUA). A Diplomacia
da Prosperidade do Chanceler José de Magalhaes Pinto (1967/1969) reafirma
aidentidade do Brasil como um pais pertencente ao Sul e ao Terceiro Mundo,
ampliando a agdo multilateral nas OIGs. As alternativas de parceria, contudo,
localizam-se ndo s6 no mundo afro-asiatico e socialista, como na América
Latina, e com outros paises desenvolvidos como Franga, Japao e Alemanha.

No caso da América Latina, a perspectiva foi de autonomia, com o
abandono das visdes castelistas e a intensificagdo de contatos para o
aproveitamento dos recursos hidricos do Cone Sul. Consolida-se o papel de
porta voz do desenvolvimento no G77 e na UNCTAD, assim como na ONU.
Uma das iniciativas mais significativas € a recusa em assinar o TNP, atitude
que se torna simbolica da busca da autonomia em ciéncia e tecnologia, em
particular no campo nuclear, criticando o monopo6lio do conhecimento dos
paises desenvolvidos.'"’

Narelagdo com os EUA preserva-se a identidade anti-comunista, mas
as agdes do governo brasileiro representam fonte de preocupacao para os
norte-americanos devido a seu carater autdbnomo e global em um momento
de descongelamento da bipolaridade e declinio relativo das superpoténcias
(detente). Em 1969, o governo Nixon envia a Missdao Rockfeller ao pais e
sdo conhecidas as declaragdes de Kissinger sobre a relevancia do Brasil na
regido. Apesar destas aproximagdes, 0s termos que passam a se aplicar ao
intercambio bilateral sdo “rivalidade emergente”, “o relacionamento perdido”
e “conflito administrado”.

O crescimento econdmico e a entrada de Médici no poder mantém a
prioridade da abertura global e multilateral do Brasil, mas insere um componente
diferenciado a Costa e Silva, com a Diplomacia do Interesse Nacional de Mario
Gibson Alves Barboza (1969/1974). Tal componente refere-se a renuncia de
um discurso terceiro mundista e a inser¢ao do conceito de pragmatismo as
relagdes com os EUA visando reaproximagao. A relagdo entre o projeto de

7 Nos anos 1990, a ndo assinatura do TNP e outros tratados similares de tecnologias sensiveis
foram considerados como responsaveis por parte da crise da politica externa nacional, uma vez
que segundo os argumentos correntes passavam a imagem de um pais conflitivo (“autonomia
pela exclusdo”) e sem credibilidade (3.3).
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desenvolvimento e a inser¢ao internacional sustenta-se na visao da poténcia
média, mas com a integragdo ao Primeiro Mundo. Na América Latina, a
assinatura do Tratado de Itaipu (1973) ¢ um marco, a €nfase € no bilateralismo
€no apoio aos demais regimes autoritarios. Vizentini argumenta que esta estratégia
amplia uma agdo gradualista, mas sem abrir mdo da defesa do acesso as
tecnologias, do multilateralismo e ao desenvolvimento o que, por natureza, gerava
certamedida de conflito com os EUA (outras tensdes encontram-se na defini¢ao
das 200 milhas do mar territorial, do TNP e comércio).

O legado de crescimento e ampliagdo das relagdes internacionais globais
e multilaterais dos governos Costa e Silva e Médici, associados ao
aprofundamento das tendéncias multipolares do sistema nos anos 1970, leva
a consolidag@o do poder nacional na administracao Geisel. A for¢a do projeto
de desenvolvimento leva ao auge do modelo de politica externa do regime,
sistematizado no Pragmatismo Responsavel e Ecuménico do Chanceler
Azeredo da Silveira (1974/1979). De acordo com Vizentini,

O pragmatismo seria a busca de vantagens no cendrio internacional,
independentemente do regime e da ideologia. Responsabilidade diria
respeito as questoes ideologicas que ndo contaminariam a politica
externa. E, finalmente, ecumenismo seria a ampliagdo de parcerias
desejadas (...) em escala planetaria, isto é, para além do ambito
hemisférico (...) (VIZENTINI, 1998, p. 208)

O salto qualitativo da agenda internacional consubstancia-se na exploragao
de um conjunto abrangente de oportunidades nas relagdes estatais e no
multilateralismo. Este conjunto explora parcerias ao Norte e ao Sul, ao Leste e
ao Oeste, compondo a tradigao global multilateral em sua expressao mais bem
acabada até entdo. Paradoxalmente, os contatos com o bloco socialista ndo
possuiam respaldo similar a agdo da esquerda no pais, apesar da implementagao
das primeiras medidas de abertura do regime. Inclusive, certas acoes externas
como a aproximag¢ao com a URSS e a China eram bastante criticadas pela
linha mais conservadora. Frente a estas pressoes, Geisel inicia o processo de
abertura lenta e gradual conduzido por Golbery do Couto e Silva.

Iniciativas como a Lei Falcdo (1976), o Pacote de Abril e a Lei do
Divorcio (1977) e arevogacao do AI-5 (1978) e a garantia da sucessao e
desta abertura com Figueiredo compde o conjunto do inicio da
redemocratizagdo em resposta ao crescimento da oposi¢ao, a maior
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participagao das forgas sociais e o desgaste natural do regime que sustentava
grande parte de sua legitimidade no crescimento econdmico que, no pos-
1973 devido a primeira crise do petrdleo comega a dar sinais de desaceleracao.
Nos anos 1980, isto se converte na estagnagao e depois crise.

O governo Geisel langa o I PND, no qual se destaca o projeto de
desenvolvimento de fontes alternativas de energia, que resultam no Proalcool
(atecnologia do etanol combustivel € um dos grandes diferenciais de poder
do Brasil no século XXI) e no investimento no programa nuclear por meio do
Acordo Nuclear com a Alemanha (inserido no processo de nacionalizagao
da seguranca, conforme definido por Cervo e Bueno). Outro objetivo era
completar o projeto de desenvolvimento autdonomo, finalizando o ciclo da
substitui¢cao de importagdes, € iniciar um novo patamar de crescimento que
investisse nos setores contemplados na RTC da década de 1970 (informatica,
tecnologia de ponta).

A interagdo entre o setor interno e externo resulta, portanto, em um
complexo quadro de iniciativas. Analisando a agenda e natureza do
pragmatismo, consolida-se a presenca brasileira como jogador global e
relevante pais em desenvolvimento (poténcia média e grande Estado periférico).
Como mencionado, os eixos Norte-Sul-Leste-Oeste sdao simultadneos nesta
expansao da tradi¢cao global multilateral. Os principais vértices de acao da
politica externa sdo: os paises desenvolvidos da Europa Ocidental, com
prioridade a Alemanha Ocidental, e o Japao, a América Latina, o Oriente
Médio, a Africa e 0 Mundo Socialista (URSS, Leste Europeu e China).

A amplia¢ao dos mercados externos para matérias primas visava paises
desenvolvidos, o mundo socialista e do mesmo porte do Brasil e para os
manufaturados e projetos de infra-estrutura o objetivo eram os PMDR. A
aquisi¢do de tecnologia e a cooperagao técnica era prioritaria, assim como a
obtencao de recursos energéticos por meio de aproximacao com o Oriente
Meédio. A politica africana, somada aos elementos economicos, detinha forte
componente cultural e de compartilhamento de identidades e um passado
comum colonial e de heranca étnica. Na América Latina, a fase do pragmatismo
imprime um componente sul-americano na agenda, com o Tratado de
Cooperacdo Amazodnica (1978), a continuidade do projeto de Itaipu e a
reaproximagao com a Argentina.

Esta visao tém impactos no relacionamento com os EUA, a medida que
os norte-americanos tinham dificuldades em acomodar o crescimento brasileiro
e percebiam as iniciativas do pragmatismo como de confrontagdo. A
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mencionada nacionaliza¢do da seguranga''® composta pelo desenvolvimento
da industria bélica nacional (Engesa e Avibras), a dentincia do acordo militar
com os EUA (1977), o programa nuclear paralelo (dominio completo do
ciclo do combustivel nuclear e submarino nuclear), o Acordo Nuclear com a
Alemanha Ocidental (1975) e a Politica de Informatica (1976) eram um ponto
sensivel.

A capacitagdo tecnologica brasileira e seu incremento de projecao de
poder nos setores de segurancga significavam tanto competicao aos EUA em
alguns setores (mercado de armas), como de diferencial de poder no
hemisfério. Deve-se mencionar que o Acordo Nuclear com a Alemanha segue-
se ao Acordo Brasil-EUA no mesmo campo com a White Westinghouse
(1972/1974), mas que fora suspenso por pressoes do governo de Jimmy
Carter, que demandava ajustes do regime no campo dos direitos humanos, o
que levou ao Brasil a buscar novas parcerias. Anteriormente, os EUA eram
os principais parceiros brasileiros no campo nuclear (vide o Acordo
Tecnolédgico de 1955 e o Programa Atomos para a Paz).

O Brasil ampliava suas parcerias € o amadurecimento de suas opgoes
ndo visava, por principio ou escolha, a confrontacdo com os EUA. O alvo
era, na realidade, uma abertura maior de caminhos além do ambito bilateral
hemistérico, adequando sua agenda externa a sua nova condicao de poder.
O objetivo seria alcangar um patamar no qual ““(...) nenhum alinhamento ou
concordancia sera irrestrito ¢ nenhuma diferenca sera irreconciliavel.”
(VIZENTINI, 1998, p. 213). O que se observou foi um aumento de
desentendimentos comerciais e politicos (negociacdes do GATT, abertura
do mercado dos EUA e protecao do brasileiro, aproximagao do Brasil ao
mundo arabe, defesa da descolonizagdo e direitos humanos) que, nos anos
1980, trariam tensoes ciclicas ao relacionamento.

Estas tensdes e 0 acimulo das pressdes dos EUA sobre o Brasil e outros
paises em desenvolvimento no contexto da ascensdao de Ronald Reagan a
presidéncia norte-americana e da confrontacao renovada com a URSS foi
um dos componentes da crise do regime e seu modelo a partir do inicio dos
anos 1980. Esta crise atravessa a ultima presidéncia do regime militar, a de
Joao Figueiredo (1979/1985) e a primeira civil, eleita indiretamente pelo
Colégio Eleitoral, a de José Sarney (1985/1989)- vice de Tancredo Neves,

18 CERVO e BUENO, 2002 oferecem uma detalhada analise dos projetos que compdem esta
agenda, assim como VIZENTINI, 1998. O Acordo com a Alemanha nio foi realizado em sua
totalidade.
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Sarney assume a presidéncia devido ao falecimento de Neves na Nova
Republica. Analisando este periodo de 1979 a 1989, a situagao foi de recuo
politico e econdmico, o que levou ao aumento da vulnerabilidade externa e
gerou uma percepgao menos positiva sobre o pais que dominou a primeira
metade da década de 1990.

Uma combinacgao de fatores estava na raiz deste processo. No campo
internacional, a ofensiva neoconservadora de Reagan representou o
fechamento de espacos no sistema, combinada com a segunda crise do
petroleo e o aumento dos juros da divida externa. Eventos como a
desaceleracao européia, a Guerra Ira-Iraque no Oriente Médio, a crise na
Africa e no bloco socialista relacionam-se a este padrdo. Os anos 1980
representam um refluxo para o movimento terceiro mundista e dos nao
alinhados. A¢des como a do Consenso de Cartagena de 1984 que propunham
a renegociacdo da divida alcangaram pouco sucesso em um cenario
caracterizado por pressdes e constrangimentos originarios do eixo vertical.

No caso brasileiro, a relagdo bilateral com os EUA atravessa um periodo
dificil: os choques comerciais se tornaram freqiientes no dmbito bilateral e
multilateral, com pressdes norte-americanas diretas em forma de retaliagdes
comerciais, inclusio na Lista Negra do Departamento de Comércio, suspensao
da venda de supercomputadores, acusacdes de protecionismo e
desenvolvimento de programas bélicos, dentre outros. Os principais pontos
de desacordo referiam-se ao protecionismo brasileiro no setor de informatica
(areserva de mercado e leis de 1976 e 1984) e propriedade intelectual. As
divergéncias referem-se aos temas de direitos humanos, meio ambiente e
tecnologias sensiveis, divida externa, com o Brasil sendo apresentado como
um pais que nao cumpria seus compromissos. O distanciamento estratégico
relativo a oposi¢ao brasileira a militarizagao do Atlantico Sul também faz
parte dos desentendimentos.

Apesar destas limitagdes, a administracao Figueiredo manteve a abertura
promovida pela acdo do pragmatismo na Diplomacia do Universalismo do
Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro (1979/1985). Em resposta as
dificuldades de ampliacao da agenda, procurou-se manter na medida do
possivel as parcerias conquistadas ao longo dos anos 1970, considerando as
dificuldades similares enfrentadas pelos parceiros. A intensificagdo dos projetos
no Cone Sul, dando sequéncia a sul-americanizacdo da politica regional
iniciada pelo Geisel, foi uma das principais iniciativas do governo, cuja
continuidade foi assegurada e aprofundada por Sarney.
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A crise do modelo ndo se resumia a estes constrangimentos externos,
como as dificuldades de administrar a fase final da transicao do regime militar
a democracia em meio a crise econdmica, a expansao dos movimentos sociais
internos e a reagdo dos conservadores. Dando prosseguimento a abertura
lenta e gradual, as principais iniciativas do governo Figueiredo forama Lei da
Anistia e a Reforma Partidaria em 1979, as eleigdes diretas para governador
em 1982, acompanhadas pela reagdo contra a abertura com bombas em
sedes de partido e no Rio Centro. As greves no ABC paulista € 0 movimento
das Diretas Ja também fazem parte deste quadro, com a consolidagdo de
liderangas populares como as de Luis Inacio Lula da Silva e Tancredo Neves.
Além destas dimensdes politicas, o sucesso do modelo no campo econdmico
ao completar o processo de substitui¢do de importa¢des iniciado nos anos
1930 e a dificuldade em acompanhar o salto qualitativo da RCT representaram
uma encruzilhada que o tltimo governo do regime nao pode administrar
plenamente.

Um balango geral do periodo 1964/1985 revela um crescimento
significativo da economia, consolidando os processos industriais, de
modernizagdo e urbaniza¢do nacional que, no campo externo, forneceram a
base de uma projecao internacional s6lida. Nesta projec¢ao, o papel do Brasil
como poténcia média, representante do Terceiro Mundo e com aliancas
amplas nos eixos Sul-Norte-Leste, caracterizou o amadurecimento da tradigao
multilateral global nascida com a PEI. Este salto qualitativo interno e externo
nao ocorreu de forma uniforme em todos os setores, mas reforgou a agao
internacional do pais. Como destaca Vizentini,

O Brasil ainda que marcado pelas deficiéncias socio-politicas bem
conhecidas, converteu-se no unico pais ao sul do Equador a possuir um
parque industrial completo e moderno, posicionando-se entre as dez maiores
economias do mundo (VIZENTINI, 1998, p. 333)

Este legado complexo perpassou todo o governo de José Sarney, a década
perdida. Internamente, coube a Sarney administrar o inicio da
redemocratizagao em uma situagao econdmica precaria e socio-politica dificil
apos o falecimento de um dos simbolos desta transi¢ao, o Presidente Tancredo
Neves, faltando ao Vice Presidente legitimidade e carisma similares ao seu
companheiro (e cabeca) de chapa. O agravamento da situagao economica, o
aumento das pressdes norte-americanas, o encaminhamento do fim da Guerra
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Fria, a explosdo dos juros da divida, os impasses economicos e a hiperinflagio,
os planos de ajuste (Cruzado, 1986) acentuaram a crise. Somadas, a crescente
vulnerabilidade derivada da estagnacdo econdmica, as pressdes da
comunidade internacional no campo do meio ambiente, direitos humanos,
comércio e tecnologias compunham a sensagao de perda de lugar no mundo
e aemergéncia de uma postura defensiva.

Tal postura derivava da tentativa de dar continuidade ao padrdo das
relagdes internacionais universalistas, na linha global multilateral, com a criagdo
de uma diplomacia para o governo civil que administrasse a crise, sem perder
as parcerias consolidadas nos anos anteriores. Como resultado, as relagdes
internacionais da Nova Republica apresentaram uma razoavel ambigiiidade
entre esta tendéncia de manuten¢ao do curso autdbnomo e a tentativa de
reinserir o Brasil no sistema a partir de uma readequagao da agenda a estes
novos tempos (Olavo Setubal, 1985, e Roberto de Abreu Sodré 1986/1990
comandaram o MRE).

As relagdes do Brasil com o Cone Sul e o intercdmbio com os EUA sdo
exemplo destas vertentes. Enquanto no Cone Sul observa-se um progresso
das trocas regionais com a Argentina que na década seguinte resultam no
MERCOSUL, preservando um espaco de independéncia de agdo, no ambito
bilateral Sarney inicia um processo de aproximagao com os norte-americanos
(outras areas nas quais se sustentou a autonomia foram na Africa e Oriente
Meédio). Este processo foi composto de sinalizagdes de adequacdo da agenda
as demandas internacionais nos pontos mais sensiveis mencionados acima
(meio ambiente, direitos humanos, comércio, proliferagao e tecnologias),
mesmo em meio a elevagdo da confrontagdo no GATT e com o USTR
(aplicacao da lista negra, da Super 301) e de tentativas de renegociar a divida.

Apesar da crise econdmica e do elevado grau de instabilidade interna, o
governo Sarney administrou a transi¢ao politica forma equilibrada, e um dos
marcos do periodo € a Constituicao de 1988. As Relagdes Internacionais do
Brasil sdo contempladas no Artigo 4°, no qual se estabelece que o pais se
rege pelos seguintes principios:

- independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminagdo dos povos, ndo-intervengao, igualdade entre os Estados,
defesa da paz, solugdo pacifica dos conflitos, reptdio ao terrorismo e ao
racismo, cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade,
concessao de asilo politico.
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Estes principios refletem o conjunto de prioridades e valores descritos
por Cervo e uma das mais significativas afirmagdes da nova carta nacional
do governo civil € o Pardgrafo uinico deste Artigo 4° no qual se estabelece
que “A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao
de uma comunidade latino-americana de nag¢des.” Esta prioridade recebe
significativa aten¢ao dos governos brasileiros desde a promulgacgao da
Constitui¢ao, sendo uma das mais destacadas conquistas da agenda
externa nacional.

Sobre as atribui¢des dos poderes, o Artigo 84 define as do Poder
Executivo como “manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar
seus representantes diplomaticos; celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional; decretar o
estado de defesa e o estado de sitio; decretar e executar a intervengao
federal.” Por sua vez, a competéncia do Congresso Nacional encontra-
se descrita no Artigo 49: “resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou Compromissos
gravosos ao patrimonio nacional; autorizar o Presidente da Republica a
declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar.”

A avaliagdo da presidéncia apresenta resultados mistos: assinatura da
Declaracao de Iguagu, da Ata de Integragdo Brasileiro-Argentina e o Tratado
de Integragdo, Cooperagao e Desenvolvimento entre Brasil e a Argentina em
1985, 1986 e 1988, respectivamente, o reatamento das relagdes diplomaticas
com Cuba (1986), aprovacao da criacdo da Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul (ZOPACAS) em 1986 e as pressoes da aplicacdo da mencionada
Super 301.

Sarney apresenta os primeiros passos do que seria a “limpeza de
agenda” intensificada por Fernando Collor (1990/1992). Embora a
politica externa do primeiro governo civil apos o regime militar tenha
apresentado progressos no ambito regional e na redemocratizacao,
constrangimentos estruturais internos e externos desempenharam papel
central na limitagcdo dos esfor¢os. Estes constrangimentos abriram
caminho para a reavaliagcdo dos paradigmas dominantes deste 1961,
que se consolidaram no periodo seguinte, passando-se da década
perdida a década bilateral.
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3.2 ADécada de 1990 e 0 Debate Pos-Guerra Fria (1990/2002)

As transformagoes do sistema internacional e o fim da Guerra Fria
inseriram um momento de inflexao na politica externa do Brasil e da maioria
das nag¢des em desenvolvimento com a perda do referencial dos alinhamentos
(endo alinhamento) associados as agdes de barganha e autonomia do periodo
anterior. Algumas visdes tornaram-se predominantes no sistema internacional
no que se refere a emergéncia de uma nova ordem mundial e do fim da
historia, simbdlicos da aparente universalizacdo do modelo liberal e
unipolaridade da hegemonia dos EUA, a superpoténcia restante.

O debate do pos-Guerra Fria sobre o futuro das Relacdes Internacionais
do Brasil polarizou-se em torno da permanéncia das a¢des globais-multilaterais
e aretomada da tradi¢do bilateral-hemisférica. No inicio dos anos 1990, a
bilateral-hemisférica suplanta as propostas de correcao de rumos, priorizando
o eixo Norte/Vertical da politica externa, com foco nos EUA. A légica que
sustentou esta a¢ao foi embasada na percepg¢ao da unipolaridade e na critica
as iniciativas prévias (“‘autonomia pela exclusdo™)!'.

Em contrapartida, a op¢do ¢ a da adequacgdo aos fluxos do sistema
(“autonomia pela integragdo”)'®’. Tal integragdo era representada pela adesao
as reformas politicas e econdmicas patrocinadas pelos EUA, seus projetos
latino americanos e que encontravam respaldo nas organizagdes multilaterais
como a ONU e nas negocia¢des comerciais no ambito do Acordo Geral de
Comércio e Tarifas (GATT). Um dos simbolos deste periodo foi a adesao as
prescri¢oes neoliberais do Consenso de Washington. O Brasil passou a se
reinserir a partir de uma relagao privilegiada com os EUA. Nacionalmente,
esta postura foi mediada, segundo Cervo e Bueno “O pensamento brasileiro
aplicado as Relagdes Internacionais do Brasil desde 1990 nao foi, portanto,
homogéneo (...)” (CERVO e BUENO, 2002, p. 456).

Em outros paises as escolhas recairam no completo alinhamento. O “tipo
ideal” foi a Argentina de Carlos Menem e sua pratica do “Realismo Periférico”
e do “Estado Normal'?!, acompanhado pelo México de Carlos Salinas ¢ o
Chile (Venezuela, Bolivia, Equador, Uruguai igualmente a aplicaram). Ao
paradigma do Estado Normal, nesta classificagao de Cervo e Bueno somavam-
se o nacional desenvolvimentista e o logistico, de acordo com os autores,

" VIGEVANI e OLIVEIRA, 2003.
120 VIGEVANI e OLIVEIRA, 2003.
12 CERVO e BUENO, 2002.
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O Estado desenvolvimentista, de caracteristicas tradicionais, refor¢a o
aspecto nacional e autonomo da politica exterior. Trata-se o Estado
empresario que arrasta a sociedade no caminho do desenvolvimento
nacional e mediante a supera¢do de dependéncias econdomicas estruturais
e de seguranga. O Estado normal, inveng¢do latino-americana dos anos
1990 (...) envolve trés pardmetros de conduta: como Estado subserviente
(...) como Estado destrutivo (...) como Estado regressivo (...) o Estado
logistico que fortalece o nucleo nacional, transferindo a sociedade
responsabilidades empreendedora e ajudando-a a operar no exterior, para
equilibrar os beneficio das interdependéncia mediante um tipo de inser¢do
madura no mundo globalizado (CERVO e BUENO, 2002, p. 457)

O governo que iniciou este processo foi o de Fernando Collor de Mello
(1990/1992), primeiro presidente eleito democraticamente depois do fim do
regime militar, com José Francisco Rezek (1990/1992) e Celso Lafer (1992),
exercendo o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores. Em um cenario de
profunda crise, Collor construiu a campanha em tons populistas, propagando
a imagem da mudang¢a e modernidade que levariam o Brasil ao Primeiro
Mundo. A implementa¢do do Consenso de Washington e a assinatura de
diversos regimes internacionais foram prioridades, adequando por meio de
reformas econdmicas aceleradas a sociedade brasileira as novas realidades
mundiais. No &mbito multilateral isto implicou o abandono das politicas de
reivindicacao e demandas do Terceiro Mundo.

Segundo Collor, o momento era de buscar a integragao aos principais fluxos
econdmicos, sociais e politicos do sistema, garantindo os compromissos brasileiros
com as principais demandas do pos-Guerra Fria, compartilhando o otimismo do
periodo. Na gestao de Celso Lafer, estes elementos taticos foram apresentados
como uma integragdo aos novos padrdes de ordem mundial emergentes no pos-
1989 que teriam a ONU e a lideranga dos EUA como pilares fundamentais. Em
artigo para a revista Politica Externa (1993), Lafer explicita estes principios e
orientagoes,

E com esse espirito de civilidade democrdtica que o Brasil se propde participar
do processo de reorganizagdo do sistema internacional. O momento historico
excepcional que vivemos exige uma nova agenda que incorpore a um tempo
a percepgado do presente e a antevisdo do futuro (...) num exercicio permanente
de adaptagdo criativa (...) (LAFER, 1993, p. 97)
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Estas acdes representaram uma rapida abertura do mercado brasileiro
ao exterior, eliminando os principais contenciosos com os EUA: areserva de
mercado no setor de informatica, acesso ao mercado interno, privatizagdes
dos setores estratégicos e negociagdo da lei das patentes. Nas negociagdes
comerciais do GATT, o Brasil abandonou seu protagonismo e articulagdes
com nagdes em desenvolvimento como a India pela demanda do comércio
livre, alinhando-se com os EUA.

No que se refere aos “novos temas”, a presidéncia optou pela tatica da
credibilidade via adesdo. No campo da proliferacdo, ainda que ndo tenha
assinado o TNP, Collor deixou claro que o pais abdicava do desenvolvimento
de tecnologias sensiveis com atos simbolicos como o fechamento de um pogo
para testes nucleares na Serra do Cachimbo (PA). Houve o desmonte do
projeto de seguranga nacional'?, com a redug@o dos investimentos no setor.
Durante quase uma década as Forcas Armadas foram colocadas como baixa
prioridade, com o pais aderindo a premissa da “seguranca compartilhada”.
Esta situacao somente comegou a mudar em 1998 com a criagao do Ministério
da Defesa no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) dando-se
inicio a discussdes mais substantivas sobre uma politica de defesa, a questao
das relagdes civis-militares e o reaparelhamento das Forcas Armadas.

No conjunto destes novos temas, a questdo ambiental e dos direitos
humanos mereceu atencao. A avaliacdo sobre a performance de Collor nestes
dois campos apresenta-se de forma diversa nos analistas, que se dividem
entre considerar positivas as iniciativas da administragao e as visdes mais
criticas que as envolvem. Positivamente, o Brasil formalizou sua adesao formal
a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José) e a Pactos
da ONU e da OEA. Em 1993, ja em Itamar Franco, o pais tem participagao
importante na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, 1993, Viena. Estes
avangos fazem parte do processo de redemocratizagio interna.

No meio ambiente, a interacao adesdo/autonomia (que se repete no
processo de integra¢do regional do Cone Sul) foi mais presente, com o
Brasil tomando a frente dos processos com a realizagdao da Conferéncia
Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro em Junho de
1992 (ECO-1992). A defesa do desenvolvimento sustentavel (Agenda
21) e da Convencao Quadro sobre mudanga de clima (que resulta no
Protocolo de Kyoto em 1997) e a Convencao sobre Biodiversidade

122 CERVO e BUENO, 2002.
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Biologica representam conquistas diplomaticas, enquanto no caso das
patentes o legado ¢ dubio.

Collor, ao lado de Menem, foi responsavel pela aceleragao do processo
de integragdo com a Argentina, com a formagao do MERCOSUL (a Atade
Buenos Aires, 1990, e o Tratado de Assuncao, 1991 compde estas agdes)
no contexto das iniciativas norte-americanas para a América Latina e da logica
neoliberal. Mesmo assim, o arranjo integracionistas manteve sua logica de
autonomia por meio de uma atuacao compensatoria do [tamaraty que nestas
e outras questdes procurou preservar certa margem de independéncia,
contrabalangando as dinamicas de Collor. Na Guerra do Golfo de 1991, por
exemplo, o Brasil ndo se alinhou plenamente com os EUA, diferente da
Argentina que chegou a mandar navios de guerra para o Golfo. '*

O bilateralismo suplanta as parcerias globais construidas, colocando em
segundo plano as relagdes com o mundo em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo, o que leva a uma inflexao negativa na politica africana
e no Oriente Médio. De acordo com Saraiva (2004), o Brasil se distancia de
seus parceiros africanos em um momento de crise do continente, o que
corresponde a uma marginaliza¢cdo mais ampla do papel dos paises em
desenvolvimento no sistema internacional.

Em resposta, os paises em desenvolvimento receberiam reconhecimento
politico, concessdes comerciais e ajuda financeira e tecnoldgica do eixo
vertical. A despeito do engajamento, o Brasil recebeu poucos beneficios.
Apesar da promessa de superar a crise, a administragao promoveu medidas
impopulares e sem efeito, como o congelamento da poupanca (conduzido
pela Ministra da Fazenda Zélia Cardoso de Mello). O cenario tornou-se
mais instavel quando o presidente, e seus principais assessores foram acusados
de corrupgao, que levou ao impeachment em 1992.

Como prova do amadurecimento democratico, o vice-presidente [tamar
Franco assumiu o poder e tentou, em um contexto bastante sensivel, estabilizar
0 pais e minimizar os efeitos negativos das escolhas de Collor. Na politica
externa, Franco teve Fernando Henrique Cardoso (1992/1993) e Celso
Amorim (1993/1994) no MRE e retomou a tradicao global multilateral,
investindo em parcerias Sul-Sul com outras poténcias em desenvolvimento.
No espaco regional, o Brasil deu continuidade ao MERCOSUL (Protocolo

123 Para uma visdo positiva da agenda de Collor, LAFER, 2003, e para os criticos BATISTA,
2003. Para Collor e Itamar, HIRST ¢ PINHEIRO, 1995.
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de Ouro Preto, 1994), incrementando seu sentido de autonomia e propondo
novos projetos de agio regional com a ALCSA (Area de Livre Comércio
Sul Americana) e o Merconorte (Mercado Comum do Norte). A solidez da
plataforma continental era percebida como essencial para o fortalecimento
regional e nacional em meio a vulnerabilidade gerada pelas opc¢des do inicio
da década. Esta linha encontra-se explicitada desde o primeiro discurso de
Itamar,

Abrir as fronteiras a competi¢do internacional ndo significa renunciar a
soberania. O principio que orientard as relagdes com os outros povos
deve ser o da estrita reciprocidade. O mundo, depois da guerra fria, se
organiza em grandes blocos regionais, que prenunciam uma sociedade
politica universal. Estamos participando do MERCOSUL, e sentimos
salutar desafio diante da integracdo continental. Ao mesmo tempo em
que avangamos na integrac¢do do Cone Sul, mantemos os nossos
compromissos com o Pacto Amazonico'”. (FRANCO, 1992, s/p)

O objetivo de alcangar reconhecimento politico teve o foco deslocado
da aquiescéncia para um incremento de participagdo, em particular na ONU,
tendo como base a defesa da reforma do Conselho de Seguranca e a
candidatura brasileira a um assento permanente. A mesma postura de
reivindicacdo estende-se a outros organismos multilaterais com o pais,
retomando sua identidade como pais de Terceiro Mundo. A administracao
recupera agdes para a Africa que, em 1996, no governo FHC resultam na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Nas negociagdes
comerciais, as atitudes sdo compensatorias. Nas relacdes com os EUA, apesar
de algumas criticas norte-americanas ao governo, nao predominam conflitos
sérios. Embora o pais ndo seja considerado um “modelo” pelos EUA como
o sdo Argentina e Chile neste momento, ndo hd uma baixa significativa na
diplomacia como no final dos anos 1980.

A grande conquista de Itamar foi na dimensdo interna com a
implementacao do Plano Real (1994) de estabiliza¢dao da economia a cargo
do Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC) que, como
indicado, havia sido Ministro das Relagdes Exteriores. Depois de quase quinze

124 Primeiro pronunciamento do Senhor Itamar Franco, Presidente da Republica, a Nagdo, em

cadeia facultativa de radio e TV, no Palacio do Planalto. Brasilia, DF, 30 de dezembro de 1992
in Discursos Selecionados do Presidente Itamar Franco, FUNAG, 2008.
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anos de crise ininterrupta, hiperinflacdo, estagnacao, o pais consegue retomar
um quadro de estabilidade doméstica, com a superacao da crise estrutural
prévia. O sucesso do Plano garantiu a FHC a vitdria na elei¢ao presidencial
de 1994 e sua reeleicdo em 1998. Durante a gestao Cardoso, o MRE ficou
sob a responsabilidade de Luiz Felipe Lampreia (1995/2002) e Celso Lafer
(2002), e imprimiu uma nova quebra na politica externa do periodo.

Diferente de Itamar que retomara o perfil global-multilateral da politica
externa, FHC recuperou as premissas e ldgica do inicio dos anos 1990
sustentada no bilateralismo. Embora de uma forma mais equilibrada do que
Collor e outros governos latino americanos, FHC investiu na tatica da
“Integracdo” ao sistema via credibilidade e legitimagao nacional por meio da
adesdo aos regimes internacionais e a retomada dos processos de abertura e
privatizagao interrompidos por Itamar. A visao do Brasil como um pais do
Terceiro Mundo ou periférico foi trocada pelo ideario do Primeiro Mundo e
de uma nova era da politica mundial sustentada nas premissas do neoliberalismo
e da governanga mundial. Apesar de FHC sustentar seus alinhamentos de um
ponto de vista pragmatico, sem o automatismo de seu antecessor, o €ixo
vertical predominava sobre o horizontal, privilegiando a tradi¢ao bilateral-
hemisférica.

FHC exerceu a Diplomacia Presidencial durante seus dois mandatos,
apresentando-se como porta voz e face do Brasil no sistema internacional. A
intensificagdo das viagens, a participacdo em reunides ¢ cupulas bi e
multilaterais, a visibilidade em organizagdes internacionais teve espaco
importante. FHC imprimia a imagem brasileira um perfil de Primeiro Mundo,
condizente com a agenda que defendia nas relagdes internacionais de eixo
vertical, tornando-se lider de uma nova geracao de lideres latino-americanos
comprometidos com a inser¢ao moderna de suas sociedades. Ao lado de Bill
Clinton e Tony Blair, FHC era definido como um dos principais nomes da
Terceira Via e da reforma do paradigma social democrata. Um dos exemplos
mais significativos desta Diplomacia foi a Cipula das Américas em 1994,
quando o Brasil participa com dois presidentes, [tamar Franco e FHC.

Esta dinamica vertical, mas de responsabilidade e legitimidade, levaria
ao reconhecimento do pais como pilar da nova ordem a partir da solidez de
seu status como poténcia e compromissos. Em termos concretos, as acdes
brasileiras, somadas a Diplomacia Presidencial, consistiram-se da retomada
da implementagao do Consenso de Washington e do projeto de privatizagoes,
introduzindo as reformas da segunda geragdo no campo social. Nas Relagdes
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Internacionais, em 1995 o Brasil participou da criagio da OMC, no
encerramento da Rodada Uruguai do GATT (Ata de Marrakesh), aderiu ao
MTCR (Regime de Controle de Tecnologias de Misseis), o Congresso
Nacional aprovou a Lei das Patentes (1996), a Cultivares (1997).
Anteriormente, o pais ja ratificara o Tratado de Tlatelolco e seus compromissos
com o CTBT, deixando clara sua op¢ao pela paz e uma América Latina e
sistema internacional livre de armas nucleares.

O movimento mais simbdlico deste processo de adesdo aos regimes foi
aratificagdo do TNP em 1998, um marco na agenda de reinser¢ao internacional
do Brasil como um pais confidvel e legitimo. A ratificagdo do TNP e dos
demais regimes, associados aos compromissos assumidos, era prova do novo
papel brasileiro, dotando suas a¢des de credibilidade'®. Ja em seu discurso
de posse, estas linhas eram definidas pelo Ministro das Relagdes Exteriores
Luis Filipe Lampreia,

A politica externa serd resultado de uma visdo organica do mundo e do
Brasil (...) Melhorar as condi¢oes da nossa inserc¢do internacional é um
instrumento bdsico no processo de transformacdo qualitativa da sociedade
brasileira (...) ao mesmo tempo em que esta transformagdo (...) serd uma
alavanca fundamental para a melhoria do padrdo de inser¢do externa do
Brasil (...) Estamos engajados em parcerias internacionais que ampliam a
nossa presenca no mundo (...) somos um mercador global e um ator global
(...) com a economia mais aberta (...) temos melhores condigoes de buscar
e mesmo exigir mais acesso e prdticas leais e transparentes em matéria de
comércio, transferéncia de tecnologia e investimentos (...) somos mais
confiaveis e temos mais credibilidade (...) (LAMPREIA, 1995, p. 31-33)

Segundo a logica destas opgdes, estas contribuigdes positivas, que
substituiam a barganha, garantiriam a integragao ao Norte e aos organismos
internacionais multilaterais, vide o reconhecimento dos esfor¢os brasileiros
pela comunidade internacional (i.e os EUA e os demais paises desenvolvidos).

125 Nag®es como a India e a China com as quais o Brasil compartilhou sua posi¢do contraria ao
TNP durante as décadas anteriores, ndo abdicaram de suas demandas e iniciativas no campo
nuclear. Dentre os BRIC, o Brasil ¢ o unico que ndo detém forca consideravel no campo militar,
situagfio que vem tentando corrigir no final da primeira década do século XXI. China e india sdo
reconhecidas pelos EUA como poténcias e a India assinou um tratado nuclear com este pais,
mesmo sem ser signataria do TNP.
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Como resultado, o pais realizaria seus propositos, tendo como principais
objetivos o comércio livre e justo nas negociacdes da OMC e daALCAe
um assento permanente no CSONU. Apesar destes esforcos e dos elogios
recebidos pelo Brasil dos EUA, ressaltando o bom relacionamento pessoal
estabelecido entre Clinton e FHC, os resultados foram poucos.

Somada a esta auséncia de beneficios, outros custos da op¢ao
vertical e das politicas neoliberais e de recuo internacional comegaram
a se tornar patentes a partir de 1997, com a eclosao de diversas crises
financeiras internacionais na Rissia, Asia e América Latina. As limitacdes
desta postura centralizada no eixo vertical comegaram a se tornar mais
patentes ndo soO para o Brasil, mas os demais paises latino-americanos
no biénio 1998/1999, com o esgotamento da aplica¢do da agenda
neoliberal e os efeitos da crise sdcio-econdmica. A dimensao politica,
com elevados graus de instabilidade variando de pais a pais, também
foi afetada, refletindo no campo externo em perda de poder de barganha.
No Brasil, a economia apresentava sinais similares de estagnagao e
instabilidade, o que se refletiu na corre¢do de rumos do Plano Real no
periodo pos-reeleicdo de FHC (em particular o ajuste do caAmbio) e
uma quebra relativa da politica externa.

Na oscilag@o entre as tradigdes bilateral hemisférica e a global multilateral,
revela-se uma tendéncia a recuperagao da global multilateral e ao reequilibrio
dos eixos vertical e horizontal. Deve-se ressaltar, contudo, que mesmo no
primeiro mandato de FHC quando predominou a dimensao vertical no discurso
e em algumas agoes politico-diplomaticas, focos de resisténcia em particular
na questao da integracdo regional e das negociacdes comerciais na correlagdo
OMC, ALCA, MERCOSUL e integracao regional sul-americana
permaneceram. A etapa final das relagGes internacionais da presidéncia FHC
revela-se mais complexa do que seu inicio, ja se desprendendo dos
constrangimentos da década bilateral.

Intensificou-se o discurso contra a globaliza¢ao assimétrica nos féruns
multilaterais proposta brasileira era a de construg@o de uma globalizagao
solidéria, que dividisse os beneficios da interdependéncia, com atengdo aos
custos sociais. Nas dimensoes das parcerias externas, foram incentivados
contatos com paises continentais como Russia, China e India, com foco na
cooperagao cientifico-tecnologica. No ambito multilateral, o Brasil consolidou
uma postura mais reivindicatoria na ONU, mas principalmente na OMC com
a abertura de diversos painéis contra praticas comerciais injustas dos paises
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desenvolvidos, estendendo a questdo das negociacdes da ALCA. Nas
palavras de FHC,

A globalizagdo so serd sustentavel se incorporar a dimensdo da justica.
Nosso lema ha de ser o da “globalizacdo solidaria”, em contraposi¢do a
atual globalizagdo assimétrica (...)Uma ordem internacional mais solidaria
e mais justa ndo existira sem a agdo consciente da comunidade das nagoes.
E um objetivo demasiado precioso para ser deixado ao sabor das for¢as do

mercado ou aos caprichos da politica de poder.”* (CARDOSO, 2001, s/p)

Os avangos mais significativos foram alcangados na América do Sul com
a Capula de Brasilia em 2000 que promoveu a criagdo da [IRSA (Integracio
da Infraestrutura Regional Sul Americana), com inspiracao na ALCSA e que
visava o fortalecimento do MERCOSUL a luz da profunda crise de alguns de
seus membros como a Argentina, base das futuras propostas da CASA e da
UNASUL na administragdo de Luis Inacio Lula da Silva. Nos EUA, o
endurecimento da politica de Clinton que levou ao Plano Colémbia e a ascensao
de Bush filho ao poder, somados aos atentados de 11/09 também levaram a
um periodo de relativo distanciamento.

A nagado encerra a década de 1990 em uma situagao politico-economica-
diplomatica muito diferente do imediato pds-Guerra Fria, com a consolidagao
e amadurecimento da economia e da politica diminuindo o sentido de
vulnerabilidade anterior. Neste contexto, observa-se o inicio da recuperagao
da tradicdo global multilateral. Na diplomacia dos eixos Norte/Sul, a
Presidéncia Lula completa o ciclo desta recuperagdo da autonomia nacional
e da soberania, reforcando os componentes assertivos e de alto perfil da
acdo internacional do pais, fortalecendo antigas parcerias e renovando o
equilibrio entre as dimensdes vertical e horizontal da politica externa.

3.3 A Politica Externa do Século XXI: Os Eixos Combinados (2003/
2009)

A reavaliagao do eixo vertical (e da tradi¢do bilateral hemisférica) da politica
externa brasileira como “primeira prioridade” teve inicio ja na transi¢ao do século

126 Texto base do discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, na
abertura do debate geral da 56a Sessdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas Nova York, 10
de novembro de 2001.
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XX ao XXI a partir de 1999, parte final do segundo mandato de FHC. A
consolidagao deste processo e a mudancga de énfase e combinagao dos eixos da
politica externa brasileira'”’ ganhou maior evidéncia na administragao seguinte de
Luis In4cio Lula da Silva, cujo mandato inicia-se em Janeiro de 2003.

A ascensao de Lula ao poder foi parte de um processo de renovacao das
esquerdas no continente latino-americano depois da crise dos anos 1990 e do
surgimento de movimentos como o FSM. Nas Américas, este processo envolveu
nao s6 o Brasil, mas outras nagdes, em particular a Venezuela do Presidente Hugo
Chéavez que igualmente ofereceu uma alternativa de inser¢ao ao modelo neoliberal.
Complementares e divergentes, estas novas agendas evidenciaram a transi¢ao deste
modelo anterior para uma inser¢ao renovada e mais assertiva da parte do Brasil.
Alguns elementos do final do governo FHC como a integragdo sul-americana
ganharam maior destaque e um conteido de autonomia, e a politica externa passou
por um processo de maior afirmagao. Conduzindo este processo, a frente do MRE,
Celso Amorim (2003 em diante)'**, que exercera 0 mesmo cargo em Franco.

A consolidacao da identidade e soberania nacionais em contraposi¢ao as
concessdes do inicio dos anos 1990 sao componentes essenciais, assim como a
retomada das demandas sociais do pais no campo social e econdmico e
internacional. Estas demandas referem-se ao perfil do pais como uma nagao de
Terceiro Mundo, que trafega com responsabilidade e projecao entre seu espago,
o das grandes nacdes periféricas emergentes e o Primeiro Mundo, oferecendo
uma perspectiva pos-globalizagdo e de critica construtiva. A dimensao do orgulho,
da inser¢ao autbnoma no sistema internacional por meio da retomada da tradigao
multilateral global e o reequilibrio dos eixos Norte-Sul (Vertical/Horizontal) sao
pecas-chave. A recuperagdo das Forcas Armadas (reaparelhamento) e a
formulacdo de uma nova Estratégia Nacional de Defesa, cuja tlltima versao ¢ de
2008'* definem-se como essenciais na realiza¢do deste projeto.

No discurso de posse do Presidente Lula estas questdes estdo bem
delineadas,

“Mudanga’; esta é a palavra-chave, esta foi a grande mensagem da
sociedade brasileira (...) Diante do esgotamento de um modelo (...)Nossa

127 Outro termo aplicado ¢ de “autonomia pela diversificagcdo” ver VIGEVANI e CEPALUNI,
2007.

128 ROTHKOPF, 2009 em post par a revista norte-americana Foreign Policy no més de Outubro
definiu o Embaixador Celso Amorim como o melhor Ministro das Relagdes Exteriores. Ver
rothkopf.foreignpolicy.com/posts/2009/10/07/the_world s best foreign minister

12 Disponivel em http://www.defesa.gov.br
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politica externa refletird também os anseios de mudanga (...) No meu Governo,
a agdo diplomdtica do Brasil estara orientada por uma perspectiva humanista
e sera, antes de tudo, um instrumento do desenvolvimento nacional. Por
meio do comércio exterior, da capacitagdo de tecnologias avangadas, e da
busca de investimentos produtivos, o relacionamento externo do Brasil deverd
contribuir para a melhoria das condigdes de vida da mulher e do homem
brasileiros (...) Estaremos atentos também para que essas negociagoes, que
hoje em dia vao muito alem de meras redugoes tarifarias e englobam um
amplo espectro normativo, ndo criem restrigdes inaceitdveis ao direito
soberano do povo brasileiro de decidir sobre seu modelo de desenvolvimento.
(LULA, 2003, p. 14)

Visdo similar € expressa no discurso de posse do Ministro das Relac¢des
Exteriores Celso Amorim,

O Brasil tera uma politica externa voltada para o desenvolvimento e a paz,
que buscara reduzir o hiato entre as nagoes ricas e pobres, promover o
respeito da igualdade entre os povos e a democratizagdo efetiva do sistema
internacional (...) Temos que levar esta postura de ativismo responsavel e
confiante ao plano das relagoes externas. Ndo fugiremos de um protagonismo
engajado (...) Nossa politica externa ndo pode estar confinada a uma unica
regido nem pode ficar restrita a uma unica dimensdo (...) O Brasil atuard,
sem inibi¢oes, nos varios foros regionais e globais (AMORIM, 2003, p, 50-
51 ep. 57-58)

Naescala de prioridades da politica externa, o eixo horizontal de parcerias
Sul-Sul, ligadas a tradi¢ao global multilateral surge no topo da agenda, refletindo a
recuperagao da identidade nacional como um pais de Terceiro Mundo. Este perfil
de poténcia média em desenvolvimento, que pode ser definida como um grande
Estado periférico, hoje emergente, ndo representa confrontacdo ou oposicao ao
eixo vertical. Trata-se de umaadaptagio necessaria das tradigdes e principios classicos
dapolitica externa, atualizando-os para o status e agenda nacional do século XXI.

As Relagdes Internacionais sao percebidas de uma forma nao excludente,
nas quais o refor¢o do eixo Sul atua simultaneamente como refor¢o do eixo
Norte, justamente pela solidez dos principios de autonomia e independéncia
associados a esta identidade. A lideranga brasileira dos paises em desenvolvimento
e sua presenca em foruns do Primeiro e do Terceiro Mundo, como representante
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do renascimento deste segundo movimento aumentou o poder de barganhae a
credibilidade nacionais, ndo mais pelo caminho da adesdo, mas sim da reafirmagao.

Os eixos ndo somente se combinam, como se complementam, agregando
assertividade e confianca a diplomacia, que amplia suas alternativas e possibilidades
de acdo internacional. Trata-se de uma agenda complexa e abrangente como
destacado, e se podera perceber pela analise das dimensdes praticas de sua
aplica¢do agenda diante dos EUA e na América do Sul, no mundo e nas OIGs.
Mas, em linhas gerais, em que se consistem estes eixos na administragao Lulae
que representam a retomada e atualiza¢do da tradi¢do multilateral global?

O eixo horizontal é representado pelas parcerias com as nagdes emergentes,
como [ndia, China, Africa do Sul e a Russia. Este eixo ¢ composto também pelos
PMDRs da Affica, Asiae Oriente Médio. Sao relagdes que apresentam tanto simetrias
quantoassimetrias no que se refere a seus recursos e posigaorelativa na ordemmundial,
mas que compartilham as demandas sociais, de modernizac¢ao econdmica e reforma
democratica das Relagdes Internacionais. Os beneficios potenciais deste eixo sio
econdmicos, estratégicos, sociais e politicos a partir destas identidades e de experiéncias
histdricas similares. Este eixo representa a dimensao terceiro-mundista da politica
externa, também definida como relagdes Sul-Sul (horizontais).

Na dimensao politico-estratégica, a proximidade de objetivos entre as nagdes
do Sul refere-se a uma reivindicagao constante desde o fim da Guerra Fria que €
adareforma das OIGs como G8, FMI, Banco Mundial e, principalmente, do
CSONU. Aqui a dindmica de aliangas e coalizdes € complexa e envolve ndo s6
o eixo vertical como o horizontal. No que se refere ao G8, Brasil, China, Africa
do Sul e India associam-se para a promogo de um novo organismo que inclua
paises emergentes, completando a atualizagdo do antigo G-7 iniciada com a
inclusdo da Russia. As hipoteses giram em torno de um G-10, G-13, como uma
versao de emergentes, 0 G-5 com Brasil, China, [ndia, Africa do Sul e Russia.

Sobre este tema, 0 Ministro Celso Amorim afirma que

E dificil prever se havera um G-11, G-12, G-13 ou outro G Mas duas coisas
sdo certas. Uma é que esses mecanismos embora uteis ndo substituem as
instancias multilaterais formais. A outra é que ndo existe ordem ou governanga
no plano internacional sem que a maioria esmagadora da humanidade
internacional participe de sua gestdo. (AMORIM, 2007, p. 19)

Uma clara agenda social une estas na¢des e os PMDRs, com base na
defesa da justica social e da igualdade, nos quais se destacam projetos de
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desenvolvimento, renegociagao da divida, questdes ligadas a satude, educacao,
infra-estrutura, cidadania, direitos humanos, seguranca ptblica e alimentar
(Fome Zero). O acesso a tecnologias, medicamentos, ajuda e investimentos
encontram-se presentes neste campo, que se reflete em indicadores sociais
como o IDH, relacionando-se a modernizacao interna destas sociedades e a
corre¢do de suas desigualdades. Existe uma elevada correlagio entre estes
temas com as Metas do Milénio'*° da ONU.

Em termos econdmicos (e estratégico-diplomaticos), estes paises possuem
potencial para formaruma frente unida nas OIGs (com for¢a quantitativa pelo niimero
e qualitativa pelo status) que levou ao aumento de seu poder de barganha no
comércio, empréstimos, divida externa, transferéncia de tecnologias, ajuda direta e
investimentos. No campo comercial, o surgimento do G20 comercial articulado
pela diplomacia brasileira ao lado das outras nacoes emergentes € os PMDRs,
surge como um dos mais relevantes desenvolvimentos de aliancas de geometria
variavel no contexto do pos-Guerra Fria. O G20 comercial ¢ um elemento de
resisténcia destes paises frente 0 mundo desenvolvido, e, a partir da crise econdmica
de 2008, assume um papel diferenciado de articulagao das novas discussdes sobre
areforma do sistema internacional dentro do G20 financeiro. A coordenacao entre
ambos G20, e sua convivéncia como foruns de discussdes globais, simboliza o
potencial de combinagdo dos eixos vertical e horizontal (Capitulo 4).

A cooperacdo entre emergentes engloba elementos de competicao
e rivalidades regionais estratégicas, especialmente entre as nagdes
asiaticas. A cooperacdo ¢ afetada pelas acoes da hegemonia (EUA)
sobre estes paises, tanto no sentido da cooptagdo para afasta-los de
suas coalizdes potenciais (“dividir para governar”) como da pressao
em topicos de negociacdes e setores nos quais estas nagdes detém,
como paises do Terceiro Mundo, vulnerabilidades.

Em algumas esferas, India, Brasil e China disputam os mesmos mercados
e concessoes no Norte, que ainda pode exercitar seu maior poder para
pressionar estas nacoes e oferecer diferentes beneficios para cada uma das
poténcias em sua tradicional tatica de equilibrio de poder e conten¢ao mutua.
As exportacdes para os PMDRs também sao um campo de choque, uma vez

130 Oito metas compdem a Declaragdo do Milénio da ONU de 2000: erradicagéo da pobreza e da
fome, acesso ao ensino basico universal, igualdade entre os sexos, redugdo da mortalidade
infantil, melhoria satide materna, combate ao HIV, malaria e outras epidemias, sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento. A expectativa era de cumprimento destas metas até 2015, o que
a propria ONU reconhece ser dificil. O Capitulo 5 volta a esta questao.
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que estes paises na Africa e no Oriente Médio sdo mercados para bens de
baixo e de alto valor agregado, representando, por sua vez, fonte de recursos
estratégicos no campo energético e de matérias primas. A ofensiva da Chinana
Africa e América Latina em busca destes bens por meio de trocas comerciais,
ajuda direta e obras de infra-estrutura € exemplo deste movimento, confrontando
avangos indianos, brasileiros € norte-americanos no continente.

Apesar deste elemento competitivo, 0 Brasil conseguiu aumentar sua presenga
nos mercados do Sul e estabelecer contatos mais amplos, em particular com a
india e Africa do Sul, que mostra a complementaridade entre os emergentes. O
IBAS (G-3) que agrega Brasil, India e Africa do Sul, um forum de dialogo de
carater Sul-Sul tem promovido o crescimento das arenas de cooperacao cientifica,
tecnoldgica e politica e serd objeto de andlise no Capitulo 4.

Além da Africa do Sul, outras na¢des do continente recebem atencio
sistematica do Brasil, recuperando a dimensao africana da politica externa que
havia sido matizadanos anos 1990. A identidade racial, a busca do desenvolvimento
como democracias multiraciais, o passado histdrico colonial sao parte desta agenda,
assim como a elaboracado de politicas educacionais e sociais de inclusao (ensino,
aumento de intercdmbio e politicas afirmativas). O Presidente Lula definiu a
retomada das relagoes africanas como uma “obrigacao politica, moral e historica”.

Com a China a parceria tem se desenvolvido nestas dimensdes de
cooperagao técnica e cientifica, havendo maiores choques na area
comercial. Tais choques resultam ndo s6 da competigdo mencionada acima,
a Norte e Sul, mas da penetragao dos produtos chineses no mercado
brasileiro, que tem sofrido restri¢des em setores como téxteis, calgados e
brinquedos. O relacionamento Russia-Brasil eleva-se no eixo comercial
e politico, com relativa menor velocidade. Como se discute no Capitulo
4, as relagdes Sul-Sul solidificam-se gradualmente, e em mais intensidade
do que no eixo Norte, o que se revela na analise de Celso Amorim,

Pegue um economista como o Albert Fishlow (da Columbia University).
Em entrevista recente ele disse que o desenvolvimento dessas relagdes Sul-
Sul é uma das razoes pelas quais o Brasil encontra-se menos vulnerdvel
aos problemas na economia americana. Fishlow sempre defendeu a ALCA
no lugar de nossas iniciativas com a China, a Africa, os paises drabes e
sobretudo com a propria América do Sul. Quando ele fala agora sobre o
Brasil e a crise americana, ndo ha a menor duvida que optamos pelo
caminho certo. Ao criarmos o G-20 acabamos por extrapolar o ambito da
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Organizag¢do Mundial de Comércio (OMC). Isso nos valeu uma
credibilidade enorme com os paises em desenvolvimento que acaba enfim
se refletindo no clima dos negocios. Entre 2003 e 2007 num contexto em
que as relagoes comerciais do Brasil cresceram como nunca, a participagdo
dos paises em desenvolvimento no montante de nossas exportagoes que
era de 45%, trocou de posi¢do com a dois paises desenvolvidos que
correspondia a 55%. Hoje é exatamente o contrdrio, o que nos deu um
colchdo para enfrentar a crise. A maioria dos economistas estd dizendo
agora que a esperanga de crescimento do mundo reside nos paises
emergentes (...) NOs tivemos a intui¢do- ou percep¢do- disso antes das
coisas acontecerem. (Entrevista de AMORIM a PAIVA, 2008, J5)

AsTabelas de 1 a4 sobre os fluxos comerciais brasileiros de importagao e

exportacao abaixo revelam a sua ampliacdo, diversificacdo e heterogeneidade
em ambos os eixos Sul e Norte em 2008 e os resultados parciais de 2009,
resultados de esfor¢os conjuntos politico-econdmicos e diplomaticos do governo.

Tabela 1- Exporta¢do Segundo os Paises de Destino- Janeiro a Julho 2009

BRASIL
Exportaciio segundo os Paises de Destino - Janeiro a Julho 2009
US$ 1.000 FOB
Paises Valor Participacido%
China 12.536.542 14,91
Estados Unidos 8.544.716 10,14
Argentina 6.053.513] 7,2
Holanda 4.567.884 5,43
Alemanha 3.223.410 3,83
Japdo 2.336.664 2,7§
Reino Unido 2.061.963] 2,45
Venezuela 1.927.472 2,29
Bélgica 1.916.372 2,2§
Italia 1.776.424 2,11
Russia 1.719.793] 2,05
Franga 1.665.301 1,98
Coréia do Sul 1.611.592] 1,92
Espanha 1.564.906 1,86
Suica 1.420.85¢ 1,69
México 1.398.189 1,6
india 1.351.700 1,61
Chile 1.349.450 1,4
Arébia Saudita 1.132.745 1,35
Hong Kong 1.028.425 1,22

Fonte: receita.fazenda.gov.br
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Tabela 2- Exportagdo Segundo os Paises de Destino- Janeiro a Dezembro 2008

BRASIL
Exportacio segundo os Paises de Destino - Janeiro a Dezembro 2008
US$ 1.000 FOB
Paises Valor Participacio%

Estados Unidos 27.368.961 13,83
Argentina 17.607.363 8,9
China 16.374.223 8,28
Holanda 10.429.997 5,27
Alemanha 8.823.370) 4,44
Japao 6.111.533 3,09
Venezuela 5.136.986 2,6
Italia 4.809.001 2,43
Chile 4.775.225 2,41
Russia 4.642.497 2,35
Bélgica 4.417.344 2,23
México 4.245.142 2,15
Franga 4.151.902] 2,1
Espanha 4.078.068 2,06
Reino Unido 3.783.512 1,91
Santa Lucia 3.576.452 1,81
Coréia do Sul 3.119.721 1,58
Arébia Saudita 2.566.872 1,3
Paraguai 2.479.641 1,29
Peru 2.284.538 1,15

Fonte: receita.fazenda.gov.br

Tabela 3- Importagao Segundo os Paises de Aquisi¢ao- Janeiro a Julho
2009

BRASIL
Importacio segundo os Paises de Aquisi¢iio - Janeiro a Julho 2009
US$ 1.000 FOB

Paises Valor Participacio%
Estados Unidos 14.166.565 21,08
Ilhas Cayman 5.764.04§ 8,5§
Alemanha 5.301.081 7,89
Argentina 4.641.489 6,91
China 3.345.878 4,98
Suica 3.238.414 4,82
Japdo 2.823.375 4,2
Franga 2.008.143 2,99
Coréia do Sul 2.003.112] 2,98
Italia 1.836.409 2,73
Uruguai 1.551.47 2,31
Formosa (Taiwan) 1.548.586 2,3
Reino Unido 1.296.061 1,93
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Hong Kong 1.242.774 1,89
Chile 1.194.78§ 1,78
Holanda 1.059.333 1,58
Bolivia 1.012.301 1,51
México 907.499 1,39
Espanha 877.257 1,31
Finlandia 813.268 1,21

Fonte: receita.fazenda.gov.br

Complementando este eixo horizontal com elevado grau de prioridade e
como uma plataforma de relacionamento entre o Brasil, seus parceiros e o
restante do mundo encontram-se os projetos de integracao sul-americana.
Desde os anos 1970, esta politica sul-americana assumiu status de prioridade
“primeira”. Além das questdes comerciais, iniciativas como a ALCSA, IIRSA,
CASA e UNASUL, possuem uma dimensao politica e estratégica que visa
estabelecer lagos que ultrapassem a livre troca de mercadorias, concentrando-
se na complementaridade das economias, sua identidade cultural e problemas
sociais comuns, associando a somatdria de vantagens estratégicas
comparativas nos setores energético, de infra-estrutura e producao de bens
(industriais, agricolas e matérias primas)'*!'. A amplia¢do dos contatos extra-
regionais, capitaneados pela diplomacia brasileira simbolizadosno IBAS e a
Ctpula dos Paises Arabes e Sul-Americanos fazem parte desta agenda.
Contudo, estas propostas de unidade ndo eliminam a existéncia de projetos
concorrentes ao brasileiro como os apresentados pelos EUA ou Venezuela
ou questdes sensiveis entre o Brasil e seus parceiros (ver 3.5).

O eixo Sul e o Norte reforcam-se mutuamente com estes esfor¢os. O outro
eixo que recebe atencdo ¢ o vertical, representado pelos tradicionais intercambios
com paises do Primeiro Mundo, EUA, nagdes da Unido Europeia e Japao. Tais
intercambios correspondem a temas econdmicos (financeiros € comerciais),
estratégicos e politicos, amparados por uma clara percepgao das assimetrias de
poder, potenciais e obstaculos destas relagdes. Consideradas as trés areas de
oportunidade, os EUA mantém-se como principal € nosso mais importante parceiro
individual. Avaliando com distanciamento a tiltima década das relagoes bilaterais
Brasil-EUA nao existiram rupturas, mas sim um crescente aprofundamento de
contatos com consciéncia mutua dos limites e possibilidades de cada parceiro.

131 COSTA, 2003.
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Logica similar repete-se nas parcerias estratégicas com a UE, em particular no
campo econdmico, uma vez que aregiao € percebida tanto como zona de oportunidade,
como de dificuldades vide os protecionismos e subsidios dos mercados continentais.
Estes obstaculos tem implicagdes nas negociagdes na OMC, entre os blocos e entre
0 Brasil e paises individuais. Estes dilemas ndo impedem, comono casodos EUA, o
avanco de parcerias politico-estratégicas entre o MERCOSUL e a UE e entre o
Brasil e nagoes europeias como Portugal, Alemanha e Franga. No que se refere ao
Japao, além dos contatos culturais, houve a formagao de uma alianca pelareforma da
ONU, 0 G4, do qual participou também a Alemanha e a India (Capitulo 4).

A coadunacao dos eixos tem se provado essencial para a recuperagao
do status como poténcia média emergente, permitindo revitalizar tradigdes e
encontrar um espago diferenciado de atuagao no reordenamento do pos-
Guerra Fria. No campo do poder brando, a assertividade do poder nacional
¢ simbolizada por conquistas como a realizagdo da Copa do Mundo em
2014 e, logo na sequéncia, as Olimpiadas em 2016. Para o Brasil, estes
eventos possuem peso similar ao que a Olimpiada 2008 teve para a China,
inserindo o pais em uma nova dimensao de poder.

Em termos estratégicos, a consolidagao do potencial energético do Brasil
na arena dos bicombustiveis (etanol) e da autosuficiéncia em petroleo (e
possivelmente gas) com as novas reservas do pré-sal contribuem para a
elevacgao do poder nacional e a busca da recapacitagao em defesa. Portanto,
nao existe escolha entre o Primeiro e o Terceiro Mundo, os eixos Norte-Sul,
Horizontal ou Vertical, mas sim a sua combinagao. Como destaca Amorim,

O grande diferencial é que deixamos de lado a velha dicotomia (...):
melhoramos nossas articulacdes com Aﬁica, China, India- mas sem
hostilizar os EUA e a Unido Européia que tem tido conosco um didlogo
muito privilegiado (...) Por outro lado, ndo preciso olhar para EUA e Europa
para enxergar o Oriente Médio e a Africa. (Entrevista de AMORIM a
PAIVA, 2008, J5)

Estando € uma escolha que elimina debates ou divergéncias internas no
que se refere ao papel do Brasil no mundo e suas Relagdes Internacionais.

Porém, também nas palavras do Ministro Amorim,

Temos consciéncia de que a afirmagdo dos valores e interesses brasileiros
no mundo é- e sempre sera- global em seu alcance. Sem entrar no mérito de
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saber se isso ¢ uma vantagem ou desvantagem, o Brasil ndo ¢ um pais
pequeno. Ndo tem e nem pode ter uma politica externa de pais pequeno
(AMORIM, 2007, p.7)

Nas Américas, esta politica sustenta-se entre as relagdes hemisféricas,
com foco na cooperagdo Norte-Sul com os EUA e, no eixo Sul-Sul, no
espaco sul-americano.

Parte II - O Brasil e as Américas
3.4 As Relacoes Hemisféricas: o Brasil, os EUA e a América Latina

Para o Brasil e a América Latina, o fim da Guerra Fria gerou expectativas
concorrentes sobre as perspectivas de seu relacionamento com os EUA,
representadas pelo temor da marginalizacdo e a esperanca de renovacao. No caso
brasileiro, o debate ia ainda mais a fundo, representando a busca do reequilibrio
entre os eixos horizontal e vertical das relagdes internacionais e a revisao do
relacionamento bilateral com os EUA. Além de oscilar entre os temas da
marginalizagdo e renovagao como as demais nagdes, o Brasil alternava padroes
regionais e globais de alinhamento e autonomia na defini¢io de sua agenda. Outro
desafio brasileiro era combinar as prioridades do espago hemisférico com as do
sul-americano e mundial.

A percepcao da marginalizagdo era sustentada pela perda de poder de
barganha em um mundo sem alinhamentos, agravando o distanciamento da
bipolaridade, e o desvio de investimentos e comércio para financiar as transi¢oes
do Leste Europeu. Contribuiam para este isolamento a crise latino-americana e
seu recuo politico-econdomicos dos anos 1980 (a “Década Perdida”) e a
prevaléncia dos preceitos historicos da Doutrina Monroe (1823). Desde este
momento, o relacionamento hemisférico orientou-se segundo quatro parametros
especificos, que haviam se estendido por todo o final do século XIX e dominado
0 XX, sob novas retdricas. Sao estes quatro parametros: a autonomia e a
separa¢ao definitiva entre os sistemas europeu € americano; a diferenciagao
entre os regimes sociais, culturais, politicos e econdomicos do novo e velho
mundo; a “América para os Americanos”, preservando o continente de ameagas
intra e extracontinentais e sua estabilidade; e, por fim, a afirmagao do papel dos
EUA como condutor dos negocios hemisféricos. A permanéncia destas
tendéncias e a aceleragao dos acontecimentos na Eurasia com o fim da Guerra
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Fria levariam a continuidade dos padrdes de relacionamento anteriores € o
agravamento do isolamento.

Em contraposi¢ao, a esperanga da renovagao percebia no esgotamento da
confrontagdo coma URSS um momento de oportunidade para que o relacionamento
regional fosse atualizado conforme as novas realidades de poder. Como
superpoténciarestante, mas sem inimigos que demandassem uma presenga ostensiva
naEurasia, os EUA poderiam concentrar suas politicas naarena regional, minimizando
suas tendéncias de crise. Ao invés de responder a riscos, a agao norte-americana
tornar-se-ia propositiva.

Comum a estas duas visdes, contudo, a avaliagdo de Peter Smith de que no
p6s-Guerra Fria a questdao ndo era se os Estados Unidos eram hegemonicos ou
ndo nas Américas, mas sim a maneira pela qual eles exerceriam seu poder € o
relativo encolhimento das politicas latino-americanas que focaram suas agendas nas
percepcoes da unipolaridade e da corregdo de rumos como meios para sua
reinsercao.

A) O Projeto Americano e o Bilateralismo: IA e NAFTA (1989/1992)

Em 1989, no auge do otimismo do fim da Guerra Fria, uma das poucas iniciativas
ofensivas da Presidéncia Bush foi anunciar o nascimento deumanova eranasrelagoes
interamericanas. Autores como Henry Kissinger chegaram a afirmar que o intercdmbio
hemisférico seria, para os EUA, a base da construgio da ordem mundial pos-
bipolaridade. Em comparagao com outras regides, a América Latina erauma area
pacifica que poderia servir de laboratorio para projetos de cooperagdo economica
e politica, promovendo o desenvolvimento e a prosperidade.

O governo norte-americano ressaltava que os projetos ndo respondiam a
inimigos externos, mas representavam, da parte dos EUA, o reconhecimento do
status, dos desafios e demandas de seus parceiros latino-americanos. Longe de ser
marginalizada, a América Latina estaria, a partir daquele momento, assumindoum
lugar central naagenda dos EUA. Esta revolugao representaria, em um dos slogans
mais repetidos do periodo, trade not aid, e a elaboragao de um “‘Projeto Americano”
para o hemisfério.

Frente este posicionamento do governo dos EUA e diante de sua crise, este
“Projeto Americano” foi bem recebido na regido, promovendo uma reorientagao
das agendas de politica externa nacionais. Esta reorientagdo caminhava no sentido
derelativizar o vetor de autonomia e globalismo das décadas anteriores, optando
poruma politica de inclusdo e realinhamento as politicas dos EUA. Estabelecia-se
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uma correlagio direta entre esta cooperagao e adesdo as acoes norte-americanas,
aobtencao de beneficios e a reinsercao internacional. A aplicagdo desta agenda
ocorreu em diferentes graus de intensidade pelos paises latino-americanos, estando
ai incluido o Brasil, o que resultou em impactos internos e externos igualmente
diferentes.

Mas, em que consistia, este “Projeto Americano”? Quais as implicagdes
estratégicas destas agendas e sua sustentabilidade, além da retérica da
cooperagao?

Trés pilares compunham a agenda proposta por Bush pai: o neoliberalismo
do Consenso de Washington, os novos temas associados aos elementos
politicos da globalizagdo que na regido traduziram-se nas pautas da
democracia e boa governanca, meio ambiente, direitos humanos, drogas,
imigragdo e seguranga compartilhada e a integragao regional. Estas propostas
consubstanciadas na IA e no NAFTA nesta etapa inicial sintetizam os temas
econdmicos e politicos do projeto.

Encontrava-se implicita a possibilidade de reforma e atualizagao do sistema
interamericano representado pelo TIAR e a OEA. Neste ambito, 0 objetivo mutuo
seria reforcar estes canais multilaterais de seguranca e politica como foruns reais de
cooperacdo e nao como impulsionadoras ou legitimadoras de processos de
intervencao ou pressoes unilaterais. Como parte das reivindicagdes da América
Latina sobre estes organismos se encontrava a discussao de temas de seguranga
comuns, desde a social que envolve o desenvolvimento, passando pelos riscos
transnacionais de drogas, migragao, crime e meio ambiente, até os tradicionais
relacionados a protecao de fronteiras e garantia de soberania. Em todos estes
elementos, o desejo era de que se concretizasse a cooperagao, evitando a dimensao
unilateral da politicados EUA que deveria estar mais atenta as raizes socio-economicas
destes problemas e sua relacao com o desenvolvimento e modernizagao.

ATA foi precursora das politicas hemisféricas e sustentava aacdo dos EUA em
trés prioridades: areducao da divida externa da América Latina, o redirecionamento
de investimentos externos paraaregiao e a criagao de uma zona hemisférica de livre
comércio (ZLCH). De todas estas prioridades, a redugdo da divida, associada as
prescri¢des do Plano Brady foram as que surtiram maior efeito. No campo dos
investimentos, 0s avangos foram poucos ndo existindo um aumento significativo de
ajuda direta ou financiamentos diretos. Em comparagdo com as companhias
europeias, a participagao norte-americana na privatizagao ficou aquém do esperado.
No que se refere 8 ZHLC e questdes comerciais em geral resultados similares:
auséncia de avancos ou mudangas significativas no fluxo comercial regional.
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Parte das dificuldades em levar a IA adiante reside no fato de que
internamente as iniciativas nao eram bem recebidas pelo Legislativo e
sociedade. A perspectiva de uma integragdo comercial com a América Latina
nao era avaliada como essencial ou prioritaria e a regido era vista como fonte
de problemas: imigracao, trafico de drogas e pobreza. Grupos isolacionistas
chegaram a sugerir que os EUA estariam exportando empregos e prosperidade
para a América Latina, debate que se intensificou com o NAFTA, proposta
que se segue a [A. As justificativas do governo norte-americano para a defesa
dalA e do NAFTA eram opostas as criticas: geragdo de empregos, diminui¢ao
da imigracdo, melhor controle das fronteiras e maior desenvolvimento.

Ainda que seus resultados concretos sejam limitados a dindmica da divida
e da posterior criagdo do NAFTA, que, na realidade, possuia uma forte
l6gica propria de consolidar a interdependéncia pré-existente entre os paises
da América do Norte, Canada'*?, EUA e México a IA teve o mérito de
reiniciar o debate sobre as politicas dos EUA para seu hemisfério.

O NAFTA esteve atrelado a um longo processo de negociagdes entre o
Executivo e o Legislativo norte-americano no biénio 1990/1991, com sua
aprovagao e entrada em vigor estendendo-se a administracdo seguinte de
Clinton, como se discutira adiante. Neste processo, o Presidente Carlos Salinas
do México foi uma personagem fundamental para pressionar para o avango
do acordo e representante do que ficou conhecida como nova gera¢ao
democratica de lideres latino-americanos que abandonavam as perspectivas
anti-americanas e de nacional desenvolvimento, em busca da reaproximagao.
O México, ao lado da Argentina foi um dos paises cuja guinada de politica
externa foi mais radical e de oposi¢ao histdrica aos norte-americanos.

O caso brasileiro ¢ distinto, uma vez que as relagdes bilaterais sempre
foram centrais na agenda nacional. A reaproximagao com os EUA ndo era
um movimento inédito, mas sim uma agao recuperada com bases nas premissas
tradicionais do eixo bilateral-hemisférico. Neste contexto, trés fases podem
ser identificadas na evolucao da relagao bilateral Brasil-EUA no pds-Guerra
Fria: a década bilateral (1990/1998), a autonomia (1999/2004) e o didlogo
estratégico (2005/2009).

A primeira fase, contudo, ndo foi uniforme ao longo dos mandatos de
Fernando Collor de Mello (1990/1992), Itamar Franco (1992/1994) e

132 J4 existiam, ou estavam em andamento, negociag¢des para Tratados de Livre Comércio (TLC)
entre os EUA e o Canada, os EUA e 0 México e o México ¢ o Canada.
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Fernando Henrique Cardoso (FHC) na etapa de 1995 a 2002, estendendo-
se das administragdes de Bush pai a Clinton. Enquanto Collor representou o
quase extremo do alinhamento automatico, FHC acompanhou um viés
pragmatico, com a recuperagao da autonomia no interregno de Itamar Franco.
Primeiro governante eleito diretamente no pais depois do regime militar,
Fernando Collor condicionou seu projeto de modernizagao ao alinhamento
automatico com os EUA. Além de implementar as provisdes do Consenso
de Washington, Collor deu continuidade a agao de “limpar a agenda” da
politica externa, tendo como foco a aquiescéncia politico-econdmica. Parte
desta postura de baixo perfil eram as concessdes em negociagdes comerciais
e abusca da credibilidade em areas como proliferagao, direitos humanos e
meio ambiente, como abordado. Mesmo iniciativas como a aproximagao
bilateral com a Argentina que possuiam, como citado, l6gica propria ganharam
uma nova dinamica.

A partir desta, ressaltando a importancia dos projetos de integragao
patrocinados pelos norte-americanos, especificamente a IA, Collor acelerou
as negociacdes para a formagao de um bloco comercial entre a Argentina e o
Brasil, no qual foi acompanhado por Carlos Menem na Argentina. Ao Sul,
Collor e Menem, e ao, Norte, Carlos Salinas de Gortari representavam o
que o governo Bush pai definiu como “novas liderangas” latino-americanas
que tinham como prioridade a modernizagao de seus paises e sua inser¢ao
global. Para 0 México esta aproximagao resultou na NAFTA, enquanto Brasil
e Argentina ampliaram suas propostas de integracao no Cone Sul ao Paraguai
e Uruguai.

Por conta desta aceleracdo e extensdo de objetivos, o inicio do
MERCOSUL foi parcialmente um resultado da IA (o desenvolvimento do
bloco estd em 3.5). O objetivo de Collor e Menem era demonstrar sua
disposi¢ao em consolidar o livre comércio, a adesdo ao neoliberalismo e o
paradigma da cooperacao. Todavia, esta ligacdo com a IA, ndo eliminou,
desde o nascimento do bloco seus componentes autonomistas, recuperados
depois que Collor sofreu seu impeachment em 1992. Nao sé Collor, mas
Menem e Gortari tinham elevadas expectativas quanto ao que definiam como
renovagao do espirito americano a partir das iniciativas de Bush, revelando
incompreensao quanto as motivagdes estratégicas das mesmas.

Entretanto, um breve exame permitia que este conteudo se tornasse mais
claro: uma resposta ao refluxo do poder hegemonico dos EUA resultante de
sua crise economica e ao avango das demais economias capitalistas, visando
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preservar o continente latino-americano como mercado e zona preferencial
de agdo. A despeito do encolhimento da economia e de seus crescentes déficits
comerciais, a América Latina era uma das poucas regides onde se registravam
balangos favoraveis aos EUA. Ao tomar a iniciativa politica regional, Bush
visava garantir esta area como reserva de mercado, impedir avangos extra-
continentais sobre o espago americano e a emergéncia de desafios
intraregionais. No que se refere a seguranga, era uma forma de controlar os
fluxos de drogas e imigracao Sul-Norte, problemas de politica interna dos
EUA. No que se refere ao narcotrafico, desde 1986 os EUA possuem uma
politica de “certificacdo” dos paises latinos que avalia seus sucessos ou
retrocessos do ponto de vista norte-americano.

Por meio do discurso da seguranga compartilhada, o objetivo era engajar
os paises latinos em um processo que resultou no enfraquecimento das forgas
armadas locais e abandono de projetos de tecnologias sensiveis como a
nuclear. O resultado esperado era impedir o surgimento de desafiadores,
mas, principalmente dar inicio ao reposicionamento da presenca norte-
americana. Comparada a outras regides, a América Latina € razoavelmente
mais estavel na visao dos EUA, que subestimam de certa forma os impactos
desagregadores de seus problemas sociais, interagdes €tnicas crime e
problemas fronteiricos.

As iniciativas Bush sénior sao uma versao moderna da “América para os
Americanos”, adaptando os preceitos da Doutrina Monroe, sem profundas
alteragdes na dinamica das relagdes hemisféricas ou na percep¢ao dos EUA
sobre seus parceiros regionais. Frente aos interesses norte-americanos na
Europa e na Asia, a América Latina permanecia secundaria e zona de interesse
preferencial protegida.

A elaboragao de pacotes hemisféricos em detrimento das particularidades
e assimetrias das subregides e na¢des latinas revela continuidade. O hemisfério
¢ caracterizado por disparidades de poder entre a hegemonia e as nagdes
americanas, mas também entre as nagoes americanas: do Brasil ao Haiti, o
continente abriga desde a hegemonia até a poténcia média regional a PMDRs.
A presenca regional dos EUA ¢ dispar, com mais influéncia na América do
Norte e Central do que no Sul dada a presenga do Brasil e suas dificuldades
de projecdo. A permanéncia de antigas praticas frente a Cuba e, logo no
inicio do governo Bush, a invasdao do Panama para a retirada do poder do
antigo aliado Roger Noriega acusado de facilitar o trafico de drogas sdao
alguns dos exemplos que sustentam esta conclusao. No caso especifico de
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Cuba, as relagdes bilaterais pouco evoluiram, mantendo as politicas de pressao
sobre a [1ha a despeito de sua crise econdmica e perda de apoio soviético.
Para os grupos de interesse cubanos, a Guerra Fria ndo acabaria enquanto
Fidel Castro nao saisse do poder.

Porém, este elemento funcional e instrumental da politica externa dos
EUA para a América Latina foi obscurecido pela crise regional, pelo otimismo
atribuido a “renovac¢ao do intercambio” e pela procura de um modelo de
desenvolvimento socio-politico que substituisse os paradigmas anteriores do
nacional-desenvolvimento. A adesdo a agenda era sustentada por pressoes
externas de organismos internacionais (condicionalidades para empréstimos)
e pela crenga de que o padrao do Consenso de Washington traria crescimento,
prosperidade e reinsercao.

De 1990 a 1997, o processo de adesdo atingiu seu auge. Mas, como
mencionado, esta adesdo ocorreu em diferentes niveis de intensidade o que
gerou crises socio-econdmicas e politicas de proporgdes diversas (assim como
respostas). Da mesma forma, projetos como os de integracao regional ndo
perderam seu componente autdbnomo, mesmo que no inicio dos anos 1990
tenham tido seu desenvolvimento parcialmente atrelado as novas agendas
econdmicas da liberalizagdo, como ¢ discutido no caso do MERCOSUL e
das iniciativas brasileiras.

Em linhas gerais, o governo Bush e as Américas pareciam ter encontrado
uma espécie de equilibrio de 1989 a 1992, visando o fortalecimento e expansao
dos lacos regionais. A grande questdo era se o sucessor democrata, Bill
Clinton, cuja agenda de campanha havia deixado claros os limites do poder
dos EUA e suas tendéncias mais introspectivas iria dar continuidade a estas
iniciativas hemisféricas. No Brasil, a ascensao de Clinton correspondeu ao
interregno de Itamar Franco e a volta da autonomia e da estabilidade politico-
econdmica com o Plano Real (1994) implementado pelo Presidente FHC,
que representa a fase pragmatica da década bilateral.

B) A Agenda Econémico-Estratégica: ALCA (1993/2000)

A despeito de seu discurso isolacionista como candidato, as dificuldades
de Clinton para mudar o vetor da politica dos EUA eram grandes. Como
parte de seu programa de governo demandava a conquista de novos mercados
para a recuperacao econodmica, o novo Presidente ndo abandonou os projetos
de integracdo propostos por Bush. Também manteve o discurso de
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aproximacao com a América Latina, que resultou na abertura destas economias
e concessoes aos EUA e os paises desenvolvidos na conclusdao da Rodada
Uruguai do GATT em 1994. Assim como no caso do seu antecessor, 0s
resultados das politicas ficaram distantes do programado e ndo impediram a
eclosdo de uma nova crise econdmica. Os parametros classicos de seguranca
e estratégia prevaleceram.

Dando continuidade ao NAFTA criado em 1991 por Bush, coube a
Clinton conduzir seu processo de aprovacdo pelo Congresso dos EUA
durante o ano de 1993 para que o Tratado pudesse entrar em vigor, como
previsto em seu cronograma, em 1° de Janeiro de 1994. Uma das exigéncias
do Congresso para aprovar o NAFTA e que foi atendida por Clinton
resultando na aprovagao do tratado foi a elaboracdo dos Side Agreements
nas areas ambiental e trabalhista- o Acordo da América do Norte em
Cooperagao Ambiental e o Acordo da América do Norte em Cooperagao
Trabalhista. Estes acordos complementares foram elaborados para garantir
o cumprimento de obrigagdes nestas areas, elevando os padroes do México.

A justificativa para que estas prescri¢oes fossem acrescentadas ao TLC
residia no fato de que o México, assim como a maioria dos paises em
desenvolvimento, na visdo dos EUA e do Canada, possuia leis mais frouxas.
Com isso, empresas que nao desejassem seguir os padroes mais rigidos do
Norte, transfeririam suas atividades para o Sul, diminuindo investimentos e
empregos no setor de origem. Apesar de aprovados, contudo, estes acordos
ndo impediram estas transferéncias ou melhoraram as condic¢des de trabalho
mexicanas em comparagao com as de seus parceiros.

Consolidados, estes acordos levaram a aprovagdo do Tratado, que
completou em 2009, 15 anos de existéncia. Simbolico das contradigdes do
NAFTA foi a eclosdo da crise financeira mexicana e da revolta de Chiapas
quase que simultaneamente a esta entrada em vigor, o que desde o inicio
deixou claras as profundas assimetrias da regido e a realidade sdcio-econdmica
mexicana. O NAFTA nio conseguiu formalizar, como inicialmente previsto,
a integracdo de nenhum novo membro. Chile e Argentina que haviam sido
considerados em 1994 modelos de aplicagao da agenda neoliberal foram os
primeiros paises considerados.

A despeito do incremento bruto dos fluxos comerciais (triplicados entre
EUA e Canada e quadruplicados entre EUA e México), a economia mexicana
nao foi beneficiada por um salto qualitativo, mantendo seus problemas sociais
e politicos. Os problemas bilaterais tradicionais entre EUA e México
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continuam, envolvendo desde as maquiladoras'®® até a continuidade da
imigracao ilegal e a recente intensificacdo do trafico de drogas e crime
organizado em solo mexicano. A constru¢do do muro na fronteira comum
iniciada, o incremento das atividades de milicias nos EUA contra imigragao, a
lei de imigracao dos EUA sao pontos de conflito recorrentes.

Em 1994, além do inicio do NAFTA, a administra¢ao Clinton relanca a
proposta de um novo arranjo hemisférico, com forte conteudo politico e
previsdo de criacdo de uma ZHLC. Realizada em Dezembro de 1994, a
Cupula de Miami procurou ressaltar a existéncia de interesses comuns entre
os EUA e os parceiros latinos, retomando o discurso da IA. Como resultado
da I Ctpula das Américas foram assumidos compromissos para incrementar
a democracia hemisférica, a comunidade regional e iniciar negocia¢des para
a constru¢do da ZHLC que deveriam encerrar-se até Dezembro de 2005.
Ambigua, esta decisao diplomatica revelava as dificuldades dos EUA e do
Brasil para discutir a ZHLC. Assim, a exce¢ao do compromisso de encerrar
as negociagoes até 2005, nada de mais concreto foi definido sobre a ALCA
em Miami, nem seu formato e nem como seriam conduzidas suas negociacoes.
A excecio de Cuba, contudo, todas as nacdes democraticas das Américas,
segundo os EUA, estariam envolvidas na consecugao dos objetivos do “espirito
de Miami”.

Aparte a sua definigdo area de livre comércio, as hipdteses sobre o perfil
da ALCA giravam em torno das seguintes op¢des: ampliagdo do NAFTA,
com os EUA no centro do processo (hubs and spokes); segundo, eliminacao
de todas as barreiras comerciais hemisféricas, agregando todos os paises em
um arranjo comum, mesmo 0s que ja estivessem participando de acordos
regionais que seriam compatibilizados a ALCA, mas ndo deixariam de existir
(building blocks); terceiro, a diluicdo de acordos regionais como o
MERCOSUL, CAN (Comunidade Andina) ¢ 0 CARICOM (Comunidade
do Caribe).

O inicio da administragdo democrata correspondeu a um momento
intermediario para o Brasil, representado pela prevaléncia do viés global em
[tamar, contraposto aos alinhamentos da Era Collor. Como visto em 3.2,
ainda que sem quebras, prevaleceram criticas dos EUA quanto a postura
brasileira devido a retomada da autonomia, simbolizada por propostas como

13 Indastrias que somente importam materiais para a montagem de produtos, sem transferéncia
de tecnologia.
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0 Merconorte, a ALCSA e o pleito pelo assento de membro permanente no
CSONU. Em contraposi¢do, os EUA elogiavam o Chile e a Argentina.
Somente com a implementagao do Plano Real a partir do segundo semestre
de 1994, por FHC a frente do Ministério da Fazenda (antes, ocupara o
cargo de Ministro das Relagdes Exteriores, sendo sucedido por Celso
Amorim, chanceler do governo Lula), as davidas norte-americanas foram
reduzidas.

Em 1994, o sucesso do Plano levaria a vitoria de FHC na elei¢ao
presidencial e o contexto que antecede a posse em Janeiro de 1995 foi
marcado pelo incremento da estabilidade interna e o debate sobre a politica
externa focado no MERCOSUL e na relacao com os EUA, na qual se acresce
aALCA e a Clpula de Miami. Em Dezembro de 1994, o Brasil comparece
com dois presidentes: [tamar, em exercicio, € o futuro mandatario, FHC.
Assim, logo que assumiu, FHC foi confrontado pelo dilema ALCA/
MERCOSUL e a reavaliagdo das politicas de [tamar (Autonomista) e de
Collor (Alinhamento Automatico).

Em resposta a este dilema, de 1995 a 1999, a politica externa para
os EUA foi caracterizada pelo alinhamento pragmatico com focos de
resisténcia: a preservacdo do MERCOSUL diante da ALCA e a postura
reividicatoria na OMC. FHC recuperou dois elementos minimizados em
Itamar, a reforma econdmica e os novos temas. A frente da diplomacia
estiveram Luiz Felipe Lampreia (1995/2000) e Celso Lafer (2000/2002).
A retomada das privatizagdes, da desregulamentagao, a abertura
comercial, o controle do cambio e a diminui¢ao do Estado compuseram
aagenda. Reverteram-se tendéncias negativas de hiperinflacdo, ainda que
o crescimento e a geracao de empregos tenham sido insuficientes. Sobre
os novos temas e as OIGs, refor¢cou-se o papel como poténcia regional
responsavel, compartilhando e expandindo os valores da comunidade
internacional na era da globalizag3o.

Com Clinton a frente da Casa Branca, Brasil e EUA sustentaram um
relacionamento positivo devido a boa relagao pessoal entre os Presidentes.
O dialogo bilateral apresentou sinais de amadurecimento. Houve um
incremento de trocas diplomaticas e estratégicas, existindo a criacdo de
diversos grupos de trabalho para consultas bilaterais nas areas de comércio,
investimentos, politica, seguranga, energia, somente para mencionar alguns.
Entretanto, estes vetores nao implicaram concessoes dos EUA em temas que
eram centrais para a agenda de FHC: ONU, ALCA e OMC.
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Embora reconhecessem o pais como poténcia regional, os EUA ndo
davam sinal de apoio ao pleito no CSONU, cujo ciclo de reformas de 1995
acabou sem resultados (Capitulo 5). As maiores divergéncias concentraram-
se nas negociagdes da ALCA e da OMC, pois havia a expectativa de que a
proximidade com os EUA traria concessdes. O que se percebeu foi um
aumento de desencontros. Na OMC, foram varias as linhas de fratura. A
proximidade diplomatica ndo possuia paralelos nas negociagdes comerciais.

Porém, foi a ALCA o ponto central de debate, primeiro no que se refere
aos processos de negociagdo e, segundo, a tentativa de Clinton em antecipar
a conclusdo das conversagdes para 2003 em resposta as pressdes domésticas
do Legislativo, dos neoconservadores, dos grupos protecionistas e da auséncia
do mandato especial. Aparte as divergéncias mencionadas sobre a constru¢ao
da ZHLC, discordancias prevaleciam sobre o formato das negociacdes e da
implementacao dos resultados, em torno das seguintes linhas: a de que os
acordos necessarios para a implementacdo da ALCA fossem sendo
negociados e postos em funcionamento (early harvest/colheita prévia) e a
de que eles somente entrassem em vigor quando todas as pendéncias
estivessem resolvidas (single undertaking/empreendimento tnico). Para os
EUA, o esquema de negociagoes bilaterais era o preferencial, dado seu maior
poder de influéncia, enquanto o esquema multilateral era defendido pela
América Latina. Multilateralmente, paises integrantes de um bloco regional,
como o Brasil poderiam negociar em conjunto e nao separadamente. Também
havia a questao de como compatibilizar o futuro arranjo americano com as
negociagdes em andamento da OMC e as questdes relativas as barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias.

De 1995 a 1999, foram realizadas cinco reunides ministeriais € a Segunda
Cupula das Américas. As reunides ministeriais foram Denver (1995), Cartagena
(1996), Belo Horizonte (1997), Sao José (1998) e Toronto (1999) e a Cupula
em 1998, em Santiago. Somente em 1998 chegou-se a certo consenso sobre
o formato das negociagdes, estabelecendo que a presidéncia do ciclo final de
conversagoes, 2003/2005, seria compartilhado pelo Brasil e pelos EUA. O
consenso estabeleceu que a ALCA teria como prioridades: apoio aos
esquemas subregionais existentes, respeito ao ritmo e a consolidagao destas
iniciativas de integracao regional, negocia¢des graduais e progressivas cujos
resultados seriam implementados somente no fim do processo,
estabelecimento de compromissos equilibrados, equitativos e vantajosos para
todos os membros, nao exclusdo de quaisquer setores ou produto, a aceitagdo
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de tratamentos preferenciais, adesao condicionada e o respeito aos principios
da OMC. Ou seja, a ALCA seguiria segundo as posi¢des defendidas pelo
Brasil.

Da parte dos EUA, a auséncia de fast track (mandato especial que
autoriza o Executivo a negociar tratados comerciais sem a interferéncia do
Legislativo que somente aprova ou ndo o acordo depois), minava a
credibilidade e a legitimidade de Clinton para negociar e limitava suas ofertas,
somadas as pressoes dos grupos de pressao domésticos que nao desejavam
outra integragdo americana (e se mantinham contrarios a0 NAFTA). A tentativa
de acelerar a ALCA feita pela Casa Branca ndo surtiu o efeito esperado de
tentar desbloquear o processo, gerando apenas mais desconfianca.

Durante a Era Clinton, o tema ALCA chegou a dominar as. relagdes
bilaterais Brasil-EUA em alguns momentos, gerando acirrados debates. Dentre
todos os parceiros latino-americanos, o Brasil era o pais mais importante, a
economia mais complexa e de relagdes internacionais globais e regionais
estruturadas (em inumeras oportunidades, os EUA indicam que o
MERCOSUL e as propostas de integragdo sul-americana do Brasil eram
concorrentes A ALCA). AALCA possuia implicacdes em todos estes setores
e no conjunto da autonomia e soberania nacionais, nticleo das preocupacdes
governamentais e diplomaticas.

O clima favoravel as iniciativas dos EUA também comecaria a se esgotar
da parte das outras nagdes a partir de 1997 quando os primeiros sinais da
crise neoliberal sdo percebidos. As turbuléncias se aprofundaram em 1998/
1999, sendo que até 2009 alguns paises como a Argentina nao reencontraram
a estabilidade. Além de ndo conseguirem concessodes politicas ou ajuda
financeira dos paises desenvolvidos, em particular dos EUA, a maioria das
nagOes latino-americanas perdera, como conseqiiéncia da aplicagdo do
Consenso de Washington, sua capacidade estatal, o controle de setores
estratégicos e poder de barganha. A escalada da crise foi ampla.

Pressionada por um cendrio de recuo econdmico e social, a América
Latina retomou caminhos autdnomos que resultaram no encerramento da
década bilateral. Mesmo os avangos diplomaticos em FHC podem ser
atribuidos mais a estabilidade economica e ao amadurecimento politico que
criaram um ambiente positivo para os contatos do que ao alinhamento. Caso
fosse assim, o “desalinhamento” que se manteve constante na ALCA e na
OMC teria levado a rupturas, o que nao ocorreu. Em resposta a crise, duas
alternativas comegaram a se destacar: a esquerda do Presidente Hugo Chavez
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da Venezuela, que possuia um discurso reformista, anti-neoliberal e anti-
americano, ¢ a retomada da autonomia brasileira, destacando as novas
propostas de integracdo sul-americana como a I[IRSA (Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana).

Do lado dos EUA, frente a estas iniciativas e sem perspectivas de
consolidar a ALCA, pressionado pelo seu processo de impeachment em
1998/1999 ¢ as elei¢des presidenciais de 2000 nas quais tentaria eleger sem
sucesso seu vice Al Gore, Clinton abandonou uma agao sistematica para a
ALCA e se concentrou em temas de seguranca regional. Em 1999, em acordo
formalizado em 2000 simultaneamente a realiza¢ao da Cupula de Brasilia
que langou a [IRSA, o governo norte-americano € o colombiano anunciaram
o aprofundamento de seus esfor¢os conjuntos na guerra contra as drogas.

Denominada pelos EUA de Iniciativa Andina Contra as Drogas (ACI),
que passaria a ser conhecida como Plano Colombia (e assim era classificado
pelo Presidente Andrés Pastrana), esta parceria previa ajuda militar e
econdmica dos EUA a Colombia e o combate a produgao, trafico, cartéis e
guerrilhas envolvidas no narcotrafico (como as Forgas Armadas
Revolucionarias da Colombia- FARC) e a fumigacao de plantagdes com
impactos ambientais. Com orgamento previsto de quase U$ 4.5 bilhdes de
dolares da parte dos EUA, tratava-se de uma importante ofensiva no pais
produtor, sem foco na demanda. Parte da questao envolvia ndo somente as
drogas, mas o reposicionamento estratégico dos EUA na América do Sul.

Este reposicionamento tinha como objetivo facilitar a projecao de poder
nesta parte do continente, como sinalizar a preocupacdo dos EUA com
Presidentes como Hugo Chavez e a autonomia renovada da regido. Ainda
em andamento o Plano Colémbia ganhou impulso com a elei¢do de Alvaro
Uribe, no poder desde 2003, e foi renovado em 2005 pelo governo Bush
filho, que incrementa a ajuda financeira ao pais e tenta estabelecer um TLC,
mas sem sucesso. Na administragao Obama, como sera discutido no item
D), este plano e a cooperacao militar nele envolvida serdo o fundamento
para a instalagao de bases militares dos EUA na regido sul-americana. Em
relatorio de 2005 sobre o Plano produzido pelo Congresso encontra-se uma
interessante descri¢do e evolucao dos objetivos do projeto em sua primeira
fase,

Os objetivos da Colombia e dos EUA diferem em alguns aspectos, embora
exista uma significativa sobreposi¢do de propositos. O principal objetivo
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dos EUA é impedir o fluxo de drogas ilegais (...) assim como ajudar a
Colombia a promover a paz e o desenvolvimento economico porque
contribui para a seguranga regional nos Andes. Os (...) da Colombia sdo
promover a paz e o desenvolvimento econdomico, aumentar a seguranga
economica e coibir o trdfico de drogas. Ambos os objetivos também
evoluiram de atividades de contranarcoticos para abranger atividades
contraterroristas. (Plan Colombia: A Progress Report, 2005, p. 3)

No que se refere a Cuba, apesar de ter expresso seu desejo de eliminar
o embargo e ter relativizado algumas de suas provisdes em 1998 e 2000,
diminuindo restri¢cdes para o envio de dinheiro, remédios e alimentos a [lhae
de viagens, promovendo encontros de negdcios, a administra¢do democrata
ndo conseguiu o descongelamento. Inclusive, foi no governo Clinton que uma
das mais polémicas medidas contra Cuba foi aprovada pelo Congresso em
1996, a Lei Helms-Burton. Esta lei determinava que individuos ou empresas
que estabelecessem negociagdes comerciais com Cuba envolvendo bens norte-
americanos nacionalizados pela Revolugao sofreriam sangoes.

Como Bush pai, a agenda de Clinton para as Américas foi caracterizada
por avangos e paralisia sem que novamente se alterasse a percepcao estratégica
daregido. Bush filho, ao longo da campanha, prometeu reverter esta situagao,
inaugurando o Século das Américas. Para as relagdes bilaterais, a perda de
Clinton como interlocutor preferencial de FHC levou a um compasso de
espera, sem grandes conquistas ou rupturas, e a prioridade a América do Sul
e a um discurso mais autdbnomo de critica a globalizagdo assimétrica e a
abertura de novas frentes de a¢ao globais e multilaterais. Esta inércia, com
algumas desconfiangas dos EUA, prolonga-se até 2004, incluindo a transi¢cao
de governo de FHC a Lula, com refor¢o da autonomia brasileira entre 2003/
2004.

C) O Século das Américas e o Didlogo Estratégico Brasil-EUA (2001/
2008)

Prometendo recuperar “o momento americano’ do imediato pds-Guerra
Fria, durante a campanha eleitoral de 2000 W. Bush criticou de forma
veemente as acoes de Clinton para o hemisfério. Buscando conquistar o
crescente eleitorado hispanico, Bush cotejava a retomada da ALCA, o
renascimento do NAFTA e arevisdo das leis de imigra¢do. Além disso, havia
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receio diante da crescente aproximacdo China-América Latina nos campos
energético e de comércio de matérias-primas e alimentos (em situacao similar
ada Africa), o avanco das esquerdas lideradas por Chévez, a crise latina e as
alternativas de politica externa brasileira.

Seguindo as orientagcdes da administragdo republicana as questdes
comerciais e multilaterais ficaram em segundo plano. Na integracdo regional
mesmo tendo conquistado o mandato especial para negociagao, a Autoridade
de Promogao Comercial (TPA), Bush nao produziu grandes avangos. Em
2007, foi aprovado o Acordo de Livre Comércio com a América Central
(CAFTA) entre EUA, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Honduras,
Guatemala e Republica Dominicana. Como o NAFTA, mais uma vez apenas
se consolidava uma situa¢ao de interdependéncia existente e que visava, como
objetivo adicional, reverter os avangos de Hugo Chévez na area e de seus
aliados de esquerda como Daniel Ortega, eleito Presidente da Nicaragua.

Estes avancos de Chavez eram simbolizados por parcerias entre estes
paises e a PETROCARIBE e a ALBA (Alternativa Bolivariana para as
Américas). AALBA era um projeto que surgia como concorrente tanto da
ALCA quanto das propostas brasileiras de integracdo. A presenga de Chavez,
inclusive, ¢ um dos fatores que incrementa a relagao bilateral Brasil-EUA no
periodo Lula, ao lado da renovada assertividade diplomatica nacional. Um
dos pontos mais significativos do periodo W. Bush ¢ a superacao do foco
quase que concentrado das relacdes na ALCA e a elevagdo do Brasil aum
parceiro estratégico dos EUA.

A ALCA atinge um ponto de inflexao mesmo com a presidéncia conjunta
Brasil-EUA e arealizagao de trés reunides ministeriais, Buenos Aires (2001),
Quito (2002) e Miami (2003), um encontro especial Monterrey (2004) e
duas cupulas, Quebec (2001) e Mar Del Plata (2005). Em seu conjunto,
estes encontros ndao conseguiram destravar as negociagoes, sendo afetadas
pelas dificuldades em encaminhar as conversagdes no ambito da OMC. Em
2005, ano previsto para o encerramento de negociacdes, algumas propostas
de flexibiliza¢do do acordo foram apresentadas sem sucesso como as da
ALCA light trazidas pelo Brasil e o processo permanece em compasso de
espera. Em 2004, o décimo aniversario do NAFTA ¢ “comemorado” sob
protestos nos EUA e os TLCs com Colombia, Peru e Chile também
encontraram empecilhos domésticos.

Mesmo antes de 11/09 prevaleceu a agenda de segurancga e o pensamento
conservador com foco em Cuba, Colombia e Venezuela, com a regido
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mantendo-se como secunddria frente a Eurasia. AGWT teve implicagdes no
Plano Colémbia, como indicado na citagdo acima, com a aplicagao do conceito
de narcoterrorismo no combate as drogas. Paises como a Venezuela e Cuba
foram enquadrados no eixo do mal igualmente. A GWT acentuou a
preocupacao dos EUA com a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai
identificada como sensivel para o trafico de drogas e de armas, crime
organizado e financiamento de atividades terroristas. A¢des como a
aproximacao militar com o Paraguai (construgao de bases militares) trouxeram
desconforto.

Esta situagdo somente se alterou a partir de 2005, com agenda de Rice de
cooperagao com as poténcias regionais, com o refor¢o do relacionamento
bilateral Brasil-EUA e a consolidac¢do do didlogo estratégico. Pré-2005,
contudo, as linhas de aproximagao ndo eram tao claras assim. Em 2002, a
eleicdo de Lula levou a alguns setores do governo norte-americano a contemplar
hipéteses de que o Brasil compartilharia com Venezuela e Cuba de uma politica
externa de confrontagdo. No ano seguinte, 2003, com a chegada de Lula a
presidéncia acentuou-se o perfil da autonomia da politica externa, desta vez
com alteragdes estratégicas substantivas que promoveram um salto qualitativo
nas relagdes internacionais do pais como discutido em 3.3.

Somando esta agenda com a republicana, a primeira impressao foi que
da estagnacao, o relacionamento passaria a confrontagdo. Entretanto, a
continuidade econdmica e politica, aliada a retomada multilateral-global, com
reforgo da tematica social, produziu um aumento do poder de barganha
nacional. Aliado aos ganhos de credibilidade anteriores, este poder permitiu
a elevagdo no perfil da relacdo, amparado pelos mecanismos institucionais
criados no governo anterior. Estes dilemas e a evolugdo positiva do
relacionamento foram assim expressos nas palavras do Presidente Lula,

Quando da minha eleicdo para a presidéncia ndo foram poucos a prever a
deterioracdo das relagoes entre Brasil e EUA. Equivocaram-se redondamente.
Ao contrario, nossas relagoes atravessam hoje um de seus melhores momentos.
As relagoes econémicas e comerciais se ampliaram em muito e nosso didlogo
politico ganhou qualidade superior. Compreendemos, EUA e Brasil, nossa
importdncia economica e politica e as responsabilidades que disso decorrem
(..) E por todas estas razées que vemos com entusiasmo a disposicdo norte-
americana de incluir o Brasil entre os paises com os quais mantém didlogo
estratégico privilegiado (...) Nesse marco (...) as relagées EUA-Brasil sdo

227



CRISTINA SOREANU PECEQUILO

fundamentais e seu aperfeicoamento ¢ um legado que devemos deixar aos
que virdo depois.” (SILVA, 2005)

Da mesma forma que Clinton e FHC, os Presidentes Lula e Bush filho
sustentaram até a troca de administragdes nos EUA uma proficua relagao
pessoal que resultou em uma aproximacgao significativa entre as duas
diplomacias. Os Executivos brasileiro e norte-americano sustentam contatos
de alto nivel, consolidando a parceria em um novo patamar, somado as viagens
da Secretaria de Estado Condoleezza Rice em 2005 e 2008 ao pais e as
anteriores de Powell. Nas palavras de Rice,

(...) os EUA buscam no Brasil um parceiro regional e um lider global (...)
(RICE, 2005). O Brasil vem desempenhando um papel muito positivo nos
ultimos eventos aqui na regido. Portanto, o Brasil que é uma grande
democracia multiétnica deve desempenhar um papel fundamental ndo so
nos assuntos regionais, mas nos globais (RICE, 2008).

Esta convergéncia politico-estratégica, entretanto, nao significou ganhos
ou concessdes nos setores tradicionalmente sensiveis do comércio, com os
parceiros melhor administrando os limites mutuos e evitando confrontagdes
desnecessarias. A percepg¢ao dos limites envolve desde a reavaliagdao do
quadro da politica internacional e do equilibrio de poder mundial, com o
Brasil (e também a América Latina) avaliando pragmaticamente o cenario
ndo mais como unipolar, até¢ a compreensao dos constrangimentos estruturais
econdmicos e politicos internos dos EUA, cujos impactos estendem-se as
negociagdes multilaterais e as organizagdes internacionais. A questao da
reforma destas OIGs, comecando pela ONU e o FMI, e as negociagdes da
OMC sdo temas que se inserem neste quadro, havendo ainda oscilagdes
claras na politica de Bush que se refletem no inicio da administragdo Obama
(ver PATRIOTA, 2008).

A titulo de exemplo, a partir de 2008/2009, o G20 comercial passou a
ser definido pelos norte-americanos como um dos principais foruns para a
discussao desta reforma e do enfrentamento da crise mundial ao lado do
G20 financeiro dado o perfil desta alianga (ver Capitulo 4). Poucos anos
antes, em 2003, o surgimento do G20 e sua atuacao na Rodada Doha, foram
definidos pela diplomacia dos EUA como um risco a continuidade do sistema
comercial multilateral. Na oportunidade, o entdo Secretario de Comércio

228



AS RELACOES INTERNACIONAIS DO BRASIL

Robert Zoellick acusou o Brasil de “s6 dizer ndo”. Da mesma forma, Bush
filho reativou a Quarta Frota do Atlantico Sul apesar do clima positivo com o
Brasil. Estas diferencgas, porém, comegaram a ser melhor administradas a
partir de um contexto de reforgo do papel do Brasil e de encolhimento relativo
dos EUA™,

Ainda em termos comerciais, os constrangimentos dos EUA dificultam a
expansao do comércio, que mesmo assim se mantém como principal parceiro
individual do pais (15% das importagdes e exportagdes, U$ 6,1 bilhdes de
investimentos diretos), com a aproximagao significativa da China. O ritmo de
crescimento das trocas ¢ abaixo do esperado e acentuou-se com a crise
norte-americana, que reforga o protecionismo e isolacionismo. Pressdes para
anao-renovagao do SGP (Sistema Geral de Preferéncias) do Brasil € outros
emergentes tém sido constantes, existindo muitos entraves ao comércio
bilateral, como comprovado no relatorio Barreiras a produtos brasileiros
no mercado dos EUA preparado pela Embaixada do Brasil em Washington
DC e a FUNCEX em 2007. Estas medidas afetam chances de parceria
energética como no caso do etanol.

Em 2007, quando da segunda visita de Bush ao Brasil, sinalizou-se uma
acao inovadora no campo dos biocombustiveis que prometia a alteracao da
matriz energética sustentada nos hidrocarbonetos com a assinatura do
Memorando de Entendimento. Os beneficios seriam na cooperagao técnica
e cientifica, ambientais e estratégicos devido a diminui¢ao da dependéncia do
petroleo. A ndo abertura do mercado norte-americano ao alcool brasileiro
impediu avangos em Bush filho. Mesmo com a posse de Obama ¢ as
preocupagdes democratas no campo ambiental, o embate comercial e o
protecionismo sobrepde-se a esta possibilidade de parceria inovadora.

Estas linhas de fratura comerciais ndo afetam a dimensao politico-
diplomatica-estratégica. O Brasil foi convidado pela administracdo Bush a
participar de conversagoes de paz no Oriente Médio como interlocutor. Um
teste ao didlogo foi a reativacao da Quarta Frota. Os EUA argumentam que
se trata apenas de uma garantia a estabilidade regional diante dos riscos do
terrorismo e trafico de drogas, compartilhada e dentro dos ditames da ONU
e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no que ndo sdo

134 Esta a¢do envolve movimentos concretos de resisténcia a ascenséo dos emergentes, a dissuasdo
de acdes extra-continentais (China e UE) e intra continentais (Venezuela, Brasil) e o
patrulhamento do Atlantico Sul, envolvendo o elemento comercial e energético (as recentes
descobertas de petroleo e gas pelo Brasil e as exportacdes da Africa).
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acompanhados pela América Latina e o Brasil. Porém, como menciona
Patriota (2008), evita-se cada vez mais o superdimensionamento das
diferencas, priorizando as convergéncias diplomaticas.

A Era Bush filho ndo representou avangos nas relagdes hemisféricas, o
que gerou vacuos para o crescimento das agdes brasileira e venezuelana,
como preservou os dilemas herdados de Clinton e a continuidade de seu
papel na Colombia. Neste contexto, mesmo o Chile, tradicional aliado norte-
americano, iniciou um processo de maior aproximagao com o Brasil na
América do Sul. Em alguns casos, como a politica para Cuba, o peso do
passado, significou, na maioria das vezes, retrocesso.

Com relacao a Cuba, durante a campanha, para atrair os votos da Florida,
Bush pregara a reversao do descongelamento iniciado pelos democratas e o
apoio a grupos politicos anti-Castro. Durante o governo, estas promessas
foram cumpridas: em 2002, Cuba foi incluida como parte do Eixo do Mal,
em 2003 foi estabelecida a Comissao de Assisténcia para uma Cuba Livre
que visava acelerar a retirada de Castro do poder. Aumentaram as restricdes
as remessas de dinheiro para Cuba e a emissao de vistos. Desde 2006, com
a troca de comando em Cuba de Fidel Castro por Raul Castro devido a
motivos de satde e, em 2008, com o antincio de que Raul seria o presidente
em definitivo, estas pressoes se intensificaram. Guantanamo, a base norte-
americana em Cuba, também foi objeto de controvérsia devido a tortura em
suas instalacdes.

A relagdo EUA-Venezuela apresentou um padrdao paradoxal neste
periodo: manutengao do comércio de petréleo com permanente tensao politica
das relagdes e trocas de acusagdes mutuas. O discurso e a pratica anti-
hegemonicas de Chavez como as relacdes com o Ird, Cuba e a Russia, a
influéncia nos Andes, acusagdes de apoio as FARC, confrontavam os
interesses norte-americanos, s que Chavez mantinha seu comércio de
petréleo com o pais a medida que financiava seus projetos internos (a politica
externa da Venezuela ¢ analisada em 3.5). Outra preocupacao norte-
americana foi a crescente influéncia de Chavez na regido andina em paises
como Equador (Rafael Correa) e Bolivia (Evo Morales) e acusagdes de
financiamento das FARC na Colombia.

Por conta da alianca EUA-Colombia, o relacionamento bilateral
Colombia-Venezuela vem sendo caracterizado por trocas de acusagoes
mutuas. Neste pais, como resultado do Plano Colombia e de uma ofensiva
generalizada de Uribe contra a guerrilha com a ajuda dos EUA, as FARC
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sofreram pesadas baixas e diversos reféns foram liberados por meio de
acordos ou operagdes militares como Clara Rojas e Ingrid Bittancourt. A
presenca militar norte-americana na Coldombia aumentou no periodo Bush,
incluindo a renovagao do Plano anti-drogas e sua ampliacao.

Tal situagdo revela a permanéncia como se tem ressaltado dos principios
da Doutrina Monroe com relagdo a estabilidade regional, a preservagao da
regido como zona de influéncia preferencial e a relagdo com poderes intra e
extracontinentais. Afinal, apesar das dificuldades locais e a auséncia de
progressos nos acordos de integracdo, a América Latina permanece como
uma das poucas regides do mundo com as quais os EUA possuem superavit
e uma area essencial a sua seguranga tradicional e transnacional. A eleicao de
Obama, porém, gerou na América Latina, como no restante do mundo, novas
expectativas de mudanga.

D) A Politica de Obama: Reflexoes Iniciais (2009)

Avaliando o governo democrata em termos de continuidade e mudanga
nas relagdes interamericanas, o balango inicial da administragao Obama
apresenta ambas tendéncias. Em Agosto de 2009, o clima positivo comegou
a sucumbir as realidades de poder norte-americanas e de suas relagdes de
seguranga com a regiao.

A principal polémica refere-se a utilizagao de bases militares na Colombia
por tropas norte-americanas, o que consolida o processo iniciado em 1999
pelo Plano Colombia e o desejo de reposicionamento estratégico dos EUA
na América do Sul. Concentradas na regido andina, estas bases, em um total
de sete'*, ja vinham sendo utilizadas pelos EUA, observando a formaliza¢ao
e ampliagdo da presenca com esta movimentagao. A justificativa formal para
o acordo reside justamente na guerra contra as drogas, mas as motivagoes
dos EUA estendem-se a Chavez, a regido andina e a perda da concessao da
base em Quito no Equador e, indiretamente, aos avangos da UNASUL e
suas propostas de criagdo de um Conselho de Defesa Sul-Americano.

O anuncio do acordo deu-se simultaneamente a reunidao da UNASUL (ver
3.5) e a forma como o governo Obama conduziu o processo trouxe
preocupagoes a regido. O Presidente Lula foi o primeiro Chefe de Estado

135 As instalagdes em questéio sdo: Malambo, Palanquero e Apiay (aéreas), Tolemaida e Larandia
(exército) e Bahia Malaga e Cartagena (naval).

231



CRISTINA SOREANU PECEQUILO

latino recebido por Obama e o reconhecimento do Brasil como poténcia regional
e global iniciadas por Clinton e aprofundadas por Bush foram sustentadas por
Obama. Estas manifestagdes haviam ocorrido desde a campanha, na Ctipula
de Port of Spain, nas declara¢des para o fechamento de Guantanamo, na
suspensao da tortura e verificacdo da condi¢do dos prisioneiros € no
descongelamento com Cuba. Ainda que ndo tenha levantado o embargo,
esforcos foram conduzidos para a sua reintegragdo a OEA, o relaxamento das
sangoes e a suspensao da lei Helms Burton 01/08/2009 a 01/02/2010.

Nareunido de Port of Spain, deve-se destacar, Obama procurou aproximar-
se de Chavez, o que levou ao esvaziamento de seu discurso anti-hegemonico, mas
que ganhou novo folego com a questao das bases. A questao da ALCA, ouuma
nova proposta de ZHLC e abertura de comércio dos EUA, permanecem sem
encaminhamentos decisivos, condicionadas a crise economica, o que serevelana
permanéncia de diversas barreiras aos produtos brasileiros no pais e as dificuldades
nas negociagdes da OMC. Mais ainda, os ganhos de autonomia e poder de barganha
da América Latina demonstraram aos norte-americanos a necessidade de que o
didlogo hemisférico tenha um salto qualitativo. As sinalizagdes para este
reconhecimento e caminho sdo lentas, apesar dos contatos Brasil-EUA e das
interagdes em organismos multilaterais regionais e globais. A atuacdo dos EUA no
Golpe de Honduras também deixou questdes sobre o papel na América Central.

Duas décadas passadas das iniciativas de Bush pai, os EUA e a América
Latina, procuram, ainda, encontrar um padrao de equilibrio, que abram
oportunidades e diminuam assimetrias regionais, modernizando o
relacionamento além dos principios tradicionais da Doutrina Monroe. Para a
politica externa brasileira, estas relagdes hemisféricas afetam suas a¢des
regionais, mas evoluiram, assim como a relacao bilateral, ao longo do p6s-
Guerra Fria, do alinhamento a clara recuperacao de autonomia e ao patamar
do didlogo estratégico. Nas Américas, tanto os EUA como o Brasil
representam polos de poder relevantes, cada qual em seu papel e espaco,
existindo importantes avangos na parceria mutua e, para o Brasil, na
reafirmagao de sua agenda sul-americana e global.

3.5 O Espaco Sul-Americano
Desde os anos 1970, a politica externa brasileira intensificou seus esforgos

de aproximagao bilateral e integrag@o no espaco sul-americano, buscando
oferecer perspectivas construtivas e independentes de cooperagado a seus
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vizinhos. Parte deste esfor¢o envolvia (e envolve) eliminar duas fontes
constantes de debate sobre o papel nacional na América do Sul, referentes
as hipdteses de que o pais “estaria de costas” para seu continente e que
dentro dele exerceria uma agdo imperialista (propria e no ambito do
subimperialismo como representante dos EUA).

Contraditérias, uma vez que apontam tendéncias opostas, o
distanciamento e o expansionismo local, estas hipdteses revelam parte das
dificuldades da cooperacdo sul-americana, relacionadas ao seu equilibrio e
assimetrias de poder. Depois de um periodo de refluxo nos anos 1990,
atualmente, o PIB brasileiro aproxima-se dos US$ 2 bilhdes de dolares, o
que lhe garante a nona colocagao entre as dez maiores economias mundiais
em 2008. No quadro geral da América do Sul, isso torna o pais responsavel
por quase metade do seu PIB, em torno de US$ 4 bilhdes. Apds o Brasil, as
economias melhores colocadas sdo a Argentina (22°), a Colombia (27°) e a
Venezuela (30°), enquanto no outro extremo localizam-se Guiana (155°),
Suriname (146°) e Paraguai (101°), além dos niveis intermediarios. Em termos
de contribuicao ao PIB global, o Brasil, responde por 2,84%, enquanto a
América do Sul 5,76%"3.

Estas diferengas, as oscilagdes e pressdes das crises socio-econdmicas
atravessadas pela regiao atuam como fator inibidor da construgao das parcerias
auténomas, somadas a a¢do norte-americana. No Brasil, também surgem
avaliag¢des de que as parcerias com as nagdes menores da regido seriam
prejudiciais a agao global, argumento enganoso que ignora os potenciais locais
e aimportancia da base continental.

Apesar destes dilemas, o Brasil e a América do Sul tém conseguido
reforgar seus lacos intraregionais por meio de interacdes diplomaticas
conjuntas. Ainda que ndo se possa negar o papel destacado de lideranca
brasileira no processo, sem a aproximagao dos vizinhos, o processo nao
caminharia tao positivamente. No longo prazo, a sua consolida¢ao envolve a
solidez da base continental como plataforma de projecao internacional de
suas nagoes e o aproveitamento de vantagens comparativas locais. No curto
e médio prazo, estes resultados ja se fazem perceber ainda que, como citado,
nao estejam livres de contradigoes.

136 Informagdes do Banco Mundial. Apesar desta colocagdo econdmica, o Brasil ainda perde no
IDH para alguns destes parceiros. No ranking de Outubro de 2009, o pais ocupa a 75* colocag@o.
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Dentre estas contradi¢des inserem-se a op¢ao pelo neoliberalismo e a
reaproximagao de carater subordinado com os EUA que caracterizaram a
regido nos anos 1990 e os efeitos negativos que estas politicas trouxeram
para o continente nos ambitos externo e interno. Apesar do encolhimento
gerado por estas opcoes, esta € uma alternativa que continua presente no
debate doméstico de muitas nag¢des, contrapondo-se aos renovados caminhos
de esquerda que foram desenvolvidos, no qual se destacam os brasileiro e
venezuelano liderados pelos Presidentes Lula e Chavez.

O projeto venezuelano (ver B) apresenta convergéncias e divergéncias
com o brasileiro, ao qual antecede, em setores chave: integragao, relagdes
com os EUA e funcionamento do regime e institui¢des democraticas. No que
se refere a complementaridade ambos tém como prioridade a reavaliacado
das politicas prévias e aten¢ao a demandas sociais, recuperando o Estado e
a autonomia nacional. Nos choques, estilos taticos, realidades sécio-
econdmicas e recursos de poder diversos imprimem elementos de competicao,
revelando diferentes posi¢des no equilibrio de poder local e mundial.

Este ¢ um processo que € similar a outras iniciativas de integragao regional:
uma agdo caracterizada por avangos e entraves, mas cujo potencial de
cooperagao ¢ elevado no eixo Sul-Sul, consistindo-se em alvo preferencial
das relagdes internacionais do pais. Para o Brasil, a constante atualizagao de
suas parcerias bilaterais locais e a constru¢ao do espago sul-americano refere-
se ao reconhecimento desta dimensao geografica como preferencial, como
estabelecido por sua Constituicao de 1988 e reafirmado desde entao. Como
afirmou o Presidente Lula em seu discurso de posse em 2003,

A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo serd a
construgdo de uma América do Sul politicamente estavel, prospera e unida,
com base em ideais democraticos e de justica social. (LULA, 2003, s/p)

Neste contexto, trés pilares interdependentes compdem a agenda brasileira
na América do Sul: o Cone Sul, a regido andina e a integracao sul-americana.

A) O Cone Sul
O Cone Sul e os EUA consistem-se no espago preferencial de acao da

politica externa brasileira, compondo as bases da tradigao bilateral hemisférica.
Composta pelo Sul do territdrio brasileiro e boliviano, o Paraguai, o Uruguai,
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o Chile e a Argentina, esta regido sempre teve lugar prioritario na agenda
nacional'¥’. Trata-se de uma zona estratégica para o Brasil, com o pais
compartilhando fronteiras e recursos comuns com seus vizinhos, como a Bacia
do Prata e o Aquifero Guarani, e potenciais de cooperagdo economica e
estratégica.

Neste contexto, dentre as relacdes bilaterais que compde este espaco,
as com a Argentina mereceram destaque ao longo século XX como abordado
na obra de Amado Cervo e Mario Rapoport, Histéria do Cone Sul (1998),
oscilando entre padrdes de confrontagdo e cooperagdo. Padrdes similares
aplicaram-se ao Paraguai, Uruguai e Bolivia, além do relativo distanciamento
com o Chile, sempre mais proximo da esfera norte-americana de influéncia
em particular nos anos 1970. No escopo deste texto, ndo cabe retomar todo
o historico destas relacdes Brasil-Cone Sul, trazendo o recuo até a década
de 1970, na qual se originam as iniciativas presentes (observando-se somente
suas linhas gerais), com foco no periodo atual.

Durante os anos 1970, depois de um periodo inicial de reaproximagao e
realinhamento com os EUA com Castelo Branco (1964/1967), os esfor¢os
da diplomacia brasileira para o Cone Sul sdo divididos em duas fases: 1967
a 1974, correspondente aos governos Costa e Silva e Médicie 1974 a 1984
de Geisel e Figueiredo. A época de Costa e Silva e Médici (1967/1974) foi
caracterizada por iniciativas no ambito do combate ao comunismo no quadro
da Guerra Fria, com a coopera¢ao com regimes autoritarios. No arcabouco
da ALALC, temas de cooperagao comercial eram discutidos, assim como
na CECLA (Comissao Especial de Coordenagdo Latino-Americana) e de
trocas tecnologicas.

Outra preocupagao era a concretizagao dos projetos de exploracao dos
recursos hidricos da Bacia do Prata com o Paraguai, no qual se destaca a
assinatura da Ata das Cataratas (1966), considerado o primeiro passo para
a construcio de Itaipu. A instalagéio desta Comissdo binacional de estudos
técnicos segue-se o acordo entre a Argentina e os demais paises da Bacia do
Prata na administragdo Costa ¢ Silva. Neste momento, existe um forte elemento
de competicao entre o Brasil e a Argentina na construcao das hidrelétricas,
com o reforgo da posicao brasileira de concretizar a parceria bilateral com o
Paraguai. Em 1973, a Assinatura do Tratado de Itaipu com este pais solidifica

137 Optou-se por analisar as relagdes com a Bolivia no item B, referente a regido andina, a
despeito desta relagdo geografica com o Cone Sul, devido a maior proximidade deste pais com
este espaco de influéncia ao Norte.
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este compromisso, sem que tenham sido resolvidas as pendéncias com a
Argentina. Mais um elemento de “baixa” nas relagdes relaciona-se ao
desenvolvimento das tecnologias nucleares e a assinatura do acordo Brasil-
Alemanha em 1975 (a competigdo e a baixa transparéncia dos programas
geram receios mutuos e percepcoes de ameaca, a despeito de cooperagoes
pontuais).

Segundo o Tratado de Itaipu, a usina hidrelétrica seria compartilhada
entre Brasil e Paraguai como sdcios igualitarios (50% cada) e seria
responsavel por igual contribui¢ao na construgdo da usina e no usufruto
da energia produzida. Apesar desta divisao, o Paraguai nao possuia
condicdes financeiras nem de construir a usina ou de consumir sua energia
devido a uma economia incipiente. Com isso, o Tratado estabeleceu que
o Brasil construiria a usina, e até 2023 abateria a divida paraguaia das
receitas da usina e compraria, com exclusividade, a energia do pais, o
que gera alguns desequilibrios bilaterais que somente serdo mais presente
no p6s-2000 (a usina foi inaugurada em 10/1984, mantendo-se como a
maior do mundo, apesar da disputa com a Usina de Trés Gargantas na
China).

No inicio da década de 1980, posteriormente conhecida como a
“Década Perdida” foi criada a ALADI (Associagdo Latino Americana de
Integracdo) pelo Tratado de Montevidéu em substituigdo a ALALC,
visando incentivar processos de integragao regional. Naquele momento
sdo paises membros, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile. Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. A estes esfor¢os comerciais
agregaram-se iniciativas relativas a renegociacao da divida externa, fonte
primdria de pressdo sobre as economias da regido, mas que nao foram
capazes de administrar a crise (como a reunido do Grupo de Contadora
em 1984).

Somada a estas iniciativas, a aproximag¢do com a Argentina ganha
maior consisténcia na década de 1980, que se refere a fase final do regime
militar com Geisel e Figueiredo, quando se inicia um processo de limpeza
da agenda, seguindo-se o periodo da redemocratizagdo. Este processo
concretiza-se em Figueiredo com a assinatura do Tratado Corpus Itaipu
em 1979 (tripartite Brasil, Paraguai, Argentina) e o apoio brasileiro a
Argentina na Guerra das Malvinas (1982). No inicio da década de 1980,
a economia e politica argentinas atravessavam uma profunda crise, com
graves conseqiiéncias para a estabilidade do regime militar. A derrota nas
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Malvinas para a Gra-Bretanha foi o elemento decisivo nesta instabilidade,
precipitando a transicdo democratica com a ascensao de Raul Alfonsin
ao poder. Tal transicdo deu-se em condi¢des precdrias, hiperinflacao,
revisionismo de parte do corpo militar e ampla sensacdo de perda de
lugar no mundo.

Diferente do regime militar brasileiro que legou ao pais uma economia
solida entre as nagdes em desenvolvimento como uma poténcia média e
industrializada, finalizando o processo iniciado na década de 1930 de
autonomizagao e substituicao de importagdes (ver 3.1), a instituicao argentina
trouxe resultados controversos. Como aponta Paradiso (1993), o ciclo de
desenvolvimento argentino sofre um processo de desaceleracao e limites
estruturais no campo industrial a partir da década de 1970, gerado por um
acumulo de crises institucionais e trocas de governo, que enfraquecem a
economia, a sociedade e o Estado. Somente para ilustrar, de 1930a 1976, a
Argentina atravessa seis periodos de quebras constitucionais, 1930, 1943,
1955, 1962, 1996 e 1976, que afetam sua capacidade de agdo e planejamento.
Neste quadro, o autor aponta que o mais critico destes foi o de 1976 a 1983,
com choques entre posi¢des de autonomia e perspectivas de implementagao
de politicas de abertura (precursoras do neoliberalismo) no molde chileno,
culminando com a crise das Malvinas.

Ao assumir o poder, Alfonsin encontra uma situac¢ao de absoluta crise e
vulnerabilidade, buscando alternativas para compensar esta desagregacao
interna, recuperar a economia e a continuidade da redemocratiza¢ao. No
campo da politica externa, Paradiso indica que o pais orientava-se por dois
eixos: um defensivo mais relacionado a estabilidade interna ¢ condigdes de
recuperagdo € um ofensivo tentando manter a postura ativa no sistema
internacional em busca de alternativas. Para o Brasil, a crise possuia dimensoes
menos profundas, mas, a partir de 1985, o governo de Sarney também se
encontra pressionado em campos similares, como analisado. O processo de
sul-americanizagdo da agenda ganha uma dindmica renovada.

Asrazdes de convergéncia bilateral Brasil-Argentina na segunda metade
dos anos 1980 podem assim ser sistematizadas: crise econdmica e politica
doméstica, pressdes da redemocratizacao, complementaridade estratégica e
fechamento de alternativas externas. A partir do reconhecimento da importancia
da parceria bilateral para a superacao destes desafios comuns, em 1985 ¢
assinada a Ata de Iguagu por Sarney e Alfonsin, em 1986, o PICE (Programa
de Integracdo e Cooperagdo Econdmica Brasil-Argentina) e, em 1988, o
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Tratado de Integrag@o, Cooperacdo e Desenvolvimento'*. No texto da Ata
de Iguagu estabelece-se que,

(...) os éxitos recentemente alcangados pelas duas Nag¢oes em seus
respectivos processos de consolidagcdo democrdtica criaram as condi¢oes
particularmente propicias para o aprimoramento de seus vinculos nos mais
diversos setores, assim como para colaboragdo mais intima e estreita no
plano internacional (...).Dentro desse espirito, expressaram sua firme
vontade politica de acelerar o processo de integragdo bilateral, em
harmonia com os esfor¢os de coopera¢do e desenvolvimento regional.
Expressaram sua firme convicgdo de que esta tarefa deve ser aprofundada
pelos Governos com a indispensavel participacdo de todos os setores de
suas comunidades nacionais, aos quais convocaram a unir-se a este
esforco, ja que lhes cabe também explorar novos caminhos na busca de
espago economico regional latino- americano.

Desde esta Ata até os demais acordos, a prioridade recaia sobre a
dimensao bilateral, procurando seu aprofundamento gradual antes do
alargamento para o restante do Cone Sul. O prazo de dez anos a partir de
1988 era considerado o ideal para a consecucao destes objetivos. Todavia,
o fim da Guerra Fria e areavaliagdo das politicas externas de Brasil e Argentina
visando a adesdo ao modelo neoliberal do Consenso de Washington e aos
projetos de integragao regional patrocinados pelos EUA na América Latina
transformam o ritmo deste processo.

Acelerado pelas demandas da abertura comercial, privatizagdes, reforma
e pelo desejo de inclusdo a nova ordem, o projeto de aproximacao Brasil-
Argentina avanga para a criagdo do MERCOSUL com a assinatura em 1990
da Ata de Buenos Aires, com o proposito de criar o mercado comum. Esta
aceleragdo seria ainda complementada pelo convite ao Uruguai e Paraguai
para aderirem a este projeto. Logo no ano seguinte, em 26 de Marco de
1991 ocorre a assinatura do Tratado de Assungao, prevendo a constitui¢ao
do MERCOSUL a partir de Dezembro de 1994. Segundo o Tratado,

138 Ainda no bojo desta revisdo inserem-se medidas de construgdo de confianga. Em 1991 foi
criada a ABACC (Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares) seguindo o Acordo para o uso exclusivamente pacifico da energia nuclear entre os
dois paises. Além disso, ¢ estabelecido o SCC (Sistema Comum de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares). Transparéncia, compromisso com o uso pacifico de tecnologias sensiveis
e cumprimento dos regimes internacionais fazem parte deste compromisso.
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Considerando que a amplia¢do das atuais dimensées de seus mercados
nacionais, através da integragdo, constitui condi¢do fundamental para
acelerar seus processos de desenvolvimento economico com justica social;
Entendendo que esse objetivo deve ser alcan¢ado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preserva¢do do
meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenagdo
de politicas macroecondomicas e a complementa¢do dos diferentes setores
da economia, com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e
equilibrio; Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos internaciondis,
em especial a consolidacdo de grandes espagos econdomicos, e a
importancia de lograr uma adequada inser¢do internacional para seus
paises; Expressando que este processo de integragdo constitui uma resposta
adequada a tais acontecimentos, Convencidos da necessidade de promover
o desenvolvimento cientifico e tecnologico (...) e de modernizar suas
economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servico
disponiveis, a fim de melhorar as condi¢oes de vida de seus habitantes,
Reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para
uma unido cada vez mais estreita entre seus povos, com a finalidade de
alcangar os objetivos supramencionados. (...) Os Estados Partes decidem
constituir um Mercado Comum, que devera estar estabelecido a 31 de
dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado Comum do Sul”
(MERCOSUL).

A.1) O MERCOSUL

Composto por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai (os Estados-Parte), o

MERCOSUL nasce em um contexto de alinhamento das diplomacias do Cone
Sul a agenda neoliberal, ampliando e aprofundando os objetivos originais da
relagdo bilateral Brasil-Argentina. No ambito da IA, os paises sul-americanos
sinalizavam aos EUA de Bush pai sua adesao as propostas norte-americanas e as
demandas financeiro-econdmicas do Consenso de Washington. Todavia, alogica
do MERCOSUL guardava iniciativas diplomaticas de autonomia, que se tornaram
prevalecentes do lado brasileiro a partir de 1992 com o impeachment de Collor.

De 1991 a 1994, o MERCOSUL concentrou seus esfor¢os na dimensao

econdmico-comercial, estando na base de sua criagao o objetivo da formagao da
Unido Aduaneira e as livres trocas de capital e trabalho. Todas as discussoes
referentes ao comércio no bloco respeitam as demandas do GATT neste periodo,
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assim como as da OMC. A partir de 1993, a dimensdo de autonomia do
MERCOSUL predominou sobre as politicas de alinhamento com a Presidénciade
Itamar Franco. Franco, com FHC e Celso Amorim no MRE em suas respectivas
gestdes tornam o MERCOSUL “prioridade niimero um” da agenda internacional.
Somado ao aprofundamento da integragao no Cone Sul, foi apresentadaa ALCSA,
que serve de modelo paraa [IRSA, a CASA ea UNASUL (item C). O projeto do
Merconorte foi pensado, mas sua proposta nao teve avangos significativos.

Visando avangar o MERCOSUL, em 1994 foi assinado o Protocolo Adicional
ao Tratado de Assungdo (Protocolo de Ouro Preto), que estabelece a estrutura
institucional do bloco. O Protocolo entraem vigorem 1995, dotandoo MERCOSUL
de suapersonalidade juridica comoator interacional (organizagao intergovernamental).
Apartir deste protocolo, estabelecem-se como objetivos a implementagao da Tarifa
Externa Comum (TEC) no prazo de dez anos (2006)'*°, a consolidagao da unido
aduaneira e o compromisso de estabelecer acordos extraregionais tendo o
MERCOSUL como nticleo e posigdes comuns em negociagdes comerciais. ATEC
tem como objetivos: a facilitagdo do comércio entre os membros do bloco, uma
unidade tarifaria para o comércio extraregional e negociagoes, a reducdo das
assimetrias, a atragao de investimentos ¢ dinamizagao economica.

O MERCOSUL possui uma estrutura composta pelos seguintes 6rgaos
decisorios: o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado
Comum (GMC) e a Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM)!%. A
mais relevante destas instancias decisorias € o CMC responsavel pela
coordenacdo do processo de integragdo, sendo composto pelos Ministros
da Economia e das Relag¢des Exteriores dos Estados membros.
Representando a face internacional do bloco, o seu poder ¢ legislativo e suas
decisdes devem ser aplicadas a todo grupo (apds a aprovacao pelos
Parlamentos Nacionais individuais das partes), sendo obtidas por consenso.
A presidéncia € rotativa entre os Estados membro.

O segundo 6rgao, o GMC, concentra iniciativas executivas e legislativas,
atuando conforme recomendacao do CCM. Além dos representantes dos

139 A TEC estabelece que os niveis tarifarios a serem aplicados as importagdes extrazona devem
variar entre 0 e 20%. Para produtos que constem em listas de exce¢des acordadas, os paises
membros podem aplicar as suas tarifas nacionais. A partir da TEC estabeleceu-se a Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM). Existe adicionalmente um mecanismo de convergéncia para
a TEC estabelecido de forma linear e automatica. O MERCOSUL também definiu seu “Regime
de Origem”.

140 As referéncias basicas sio HERZ ¢ HOFFMAN, 2004 e o site oficial do MRE e do
MERCOSUL.
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Ministérios da Economia e das Relagdes Exteriores, 0 GMC ¢ composto
por membros dos Bancos Centrais. Suas resolu¢des sdo emitidas por
consenso, mas sdo recomendatorias. Também é composto por grupos
tematicos (setoriais). Por fim, 0o CCM representa a dimensao técnica do bloco
como a elaboracao de politicas comerciais comuns. As decisoes resultam de
consenso ¢ as propostas detém carater obrigatorio ou opcional.

O bloco também ¢é composto por instancias consultivas: o Forum
Consultivo Economico e Social (FCES) encaminha suas recomendagoes a
partir de demandas internas (sociais e econdmicas) dos Estados Membro.
Outra instancia consultiva ¢ a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), base
de um futuro Parlamento do MERCOSUL, composta por parlamentares de
cada uma das nagdes. Também ¢ preciso mencionar a Comissdo dos
Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM), 6rgdo permanente
da CMC, composto por integrantes dos Estados parte que tem proposito
apresentar projetos relativos a continuidade e encaminhamento da integragao.
A Secretariado MERCOSUL (SM), por sua vez, fornece o apoio técnico as
estruturas institucionais acima descritas.

O elemento que predominou nas origens do MERCOSUL, e predomina,
apesar dos ajustes realizados desde a criagdo do bloco, € o intergovernamental
sobre a suprancionalidade. Este predominio ocorre em todos os pilares da
integragao: o politico, 0 economico-comercial e o social, havendo esforgos
recentes significativos de aprofundamento, de seus mecanismos de consulta
e concertagdo de politicas comuns. Algumas razdes que explicam estes
fenomenos referem-se desde a tradi¢ao politica dos paises sul-americanos
até a permanéncia de assimetrias. A relacdo com os EUA e a aplicagdo das
politicas neoliberais pode ser colocada nesta lista, uma vez que pilares do
bloco como a Argentina tenderam a uma relagao pendular entre os norte-
americanos e o arranjo regional (ver A.2). Mesmo assim, em seus 18 anos de
existéncia, 0o MERCOSUL logrou avangos significativos.

O Protocolo de Ouro Preto de 1994 inicia um periodo de consolidagao
do bloco em termos institucionais e corresponde a uma fase de aumento do
comércio intrazona, principalmente entre Brasil e Argentina, que perdura até
1998 quando eclodem as crises associadas as politicas neoliberais prévias. No
campo econdmico, as trocas comerciais de 1991 a 1997 apresentaram
crescimento de 26,2%. Avangos importantes ocorrem no campo politico com
aincorporagao do Chile e da Bolivia como Estados associados, respectivamente
em 1996 e 1997, o que incrementa as possibilidades comerciais.
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Um dos marcos do periodo foi, em 1996, a Declaracao Presidencial
sobre Compromisso Democraticono MERCOSUL que, em 1998, resulta
no Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico e a Declaragao
de Zona de Paz. O Protocolo de Ushuaia passou a ser mais conhecido como
Clausula Democratica, visando a consolidagdo e sustentabilidade dos regimes
democraticos entre os membros do MERCOSUL (ambos entram em vigor a
partir de Janeiro de 2002, mas eventos prévios permitiram observar sua
l6gica). O Protocolo de Ushuaia relaciona-se aos esforgos de reforma da
Carta da OEA no p6s-Guerra Fria no que se refere a preservacdo da
democracia representativa. No caso da OEA, esta “clausula democratica”
formalizou-se na Carta Democratica Interamericana em 2001, consolidando
o processo de discussdes sobre o tema iniciado nos anos 1990.'!

Desde 1996, esta pratica foi testada algumas vezes como no Paraguai
(tentativa de golpe de Estado pelo General Lino Oviedo, em 1996) e na
Argentina (crise do governo de La Rua 2000/2002) com solugdes pro-
estabilidade ¢ de administracao das crises institucionais sem reversao a
caminhos autoritarios, com o respeito a ordem e preservacao de governos
democraticamente eleitos'+.

Este ritmo de crescimento atravessou alguns impasses durante esta fase
devido as oscilagdes da politica externa argentina, cuja agenda da era Menem
(1989/1999) definia como prioridade a aproximagao incondicional com os
EUA, como analisado na sequéncia do A.2 e as pressdes norte-americanas
sobre o bloco. As oscilagdes argentinas entre as duas maiores poténcias da
regido levaram a algumas concessdes brasileiras significativas aos parceiros
na TEC e a aceitacdo de tratamento diferenciado para setores como o de
acucar e o de automoveis na Argentina'®. Disputas comerciais em setores
adicionais como refrigeradores, tomate, sapatos, téxteis, para mencionar
alguns ocorrem periodicamente e revelam ndo s6 dificuldades normais de
negociacdes em bloco como as da economia argentina. Com isso, o Brasil
tornou-se o maior comprador de produtos da Argentina, sustentando sua
economia durante esta fase, até que comecou a enfrentar seus dilemas em

1410 Embaixador brasileiro Baena Soares exerceu o cargo de Secretario Geral da OEA de 1984
a 1994, ver D’ARAUJO e VON DER WEID, 2006.

142 Alguns criticos sugerem que 0 MERCOSUL néo estaria cumprindo a cldusula ao apoiar
presidentes como Chavez, Morales ou Correa, por conta de seu estilo populista, mesmo que
tenham sido eleitos democraticamente por suas populagdes ver B).

143 No Uruguai e no Paraguai padrio similar ocorria.
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1998 que forgaram a desvalorizagao do real e inseriram uma quebra nestes
fluxos pro-Argentina.

Analisando as pressdes norte-americanas, as mesmas surgiram de forma
direta e indireta em criticas sobre a gestdo econdmica e das negociagdes
comerciais do pais .Os EUA procuravam introduzir incentivos as nagdes do
bloco visando distancia-las do Brasil (como a expansdo do NAFTA, a
hipotese de conceder a Argentina o carater de membro especial da OTAN).
Embora estas divergéncias ndo tenham levado a crises bilaterais cronicas no
periodo até 2002, os progressos foram mais lentos (ver 3.2).

A grande crise do MERCOSUL, entretanto, ndo ocorreu a partir destas
diferencas, mas sim devido aos impactos da aplicacdo da agenda neoliberal
durante os anos 1990. Os principais pontos de estrangulamento das economias
sul-americanas, e ndo s6 do Cone Sul, no periodo de 1999/2000, foram a
desestruturagao do Estado, a perda de sua agao social (com o aumento da
pobreza, miséria, desemprego, baixa renda e fragmentacdo), a abertura
econdmica, o declinio dos setores estratégicos privatizados e os desequilibrios
cambiais. Na Argentina, a paridade artificial peso-dolar foi um dos elementos
mais cronicos desta situagdo e mesmo a economia brasileira demandou ajustes
no cambio a partir de 1998 que impactaram a economia vizinha. Naquele
momento, o bloco teve dificuldades em agir como tal, com todos os membros
buscando solugdes rapidas e individuais na tentativa de minimizar seus
problemas. Nao s a Argentina, mas varias nagdes como Peru, Equador, Uruguai,
Venezuela e Bolivia sofreram sérios retrocessos e quebras institucionais, enquanto
outras como Chile e Brasil puderam administrar suas posigdes com um equilibrio
maior.

O MERCOSUL apresentou um recuo significativo do comércio
intrazonas de cerca de 28% e o PIB nacional dos paises membros
acompanhou estas tendéncias negativas. Frente a estes acontecimentos,
muitos questionaram a continuidade do MERCOSUL. Tensoes prévias
em negociagdes comerciais em bloco na OMC e divergéncias politicas
entre os membros eram apontadas como razdes para o encerramento
deste ciclo. Para os criticos, 0o MERCOSUL era um empecilho uma vez
que o pais atrelava seus destinos a paises menores com o0s quais nao
compartilharia interesses ou agendas. Apesar de equivocado, este ¢ um
argumento recorrente, mas que na €época foi rechagado de forma decisiva
pela administra¢do do Presidente FHC, que escolheu o caminho da
renovag¢do dos compromissos sul-americanos.
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Esta opcao brasileira pelo relangamento da integracdo sul-americana
e do Cone Sul inseriu uma renovada dinamica nos processos regionais
e criou bases diferenciadas de cooperacdo, vide a IIRSA e os
investimentos do BNDES em seu ambito. A partir destas iniciativas, o
MERCOSUL retoma objetivos de aprofundamento dos lagos regionais
nos quais se destacam medidas politicas e econdmicas, a0 mesmo tempo
em que se intensificam os esfor¢os mais abrangentes na regiao. O ponto
de partida foi a realizagdo da Cupula de Brasilia em 2000, indicando
que o compromisso brasileiro e sul-americano com seus projetos
autdctones ndo seria abandonado apesar de dificuldades e controvérsias.

No campo politico, a facilitacdo das viagens de cidadados intrabloco,
a criagdo do passaporte do MERCOSUL, extensao de intercaAmbios e
reconhecimento de diplomas (a partir de mecanismos de cooperagao ja
existentes desde 1996 como o Protocolo de Integracao Educativa),
consistem-se em passos para o futuro transito livre nos moldes da UE.
Estes esfor¢os soma-se a preexistente rede de Mercocidades criada em
1995, com base em cooperacao entre cidades dos paises membros do
bloco, com énfase em aspectos sociais e de democratiza¢do do processo
(visando a superagao do chamado déficit democratico, desafio comum
aos projetos de integragao)'+4.

Na arena econOmica, ocorreu a assinatura do Protocolo de Olivos
em Fevereiro de 2002 (entra em vigor em Fevereiro de 2004). O
Protocolo institui o Tribunal Permanente de Revisao do MERCOSUL
para solu¢do de controvérsias entre os Estados Membros. Apesar de ja
existir desde 1994 um Procedimento Geral de Reclamagdes no bloco,
Olivos representou um salto qualitativo no estabelecimento de MSC
(Mecanismos de Solug¢ao de Controvérsias) para o MERCOSUL,
estando composto de trés etapas: negociagdo direta, conciliacdo e
arbitragem. A crise das papeleras referente a disputa entre uruguaios e
argentinos pela instalacdo de usinas de celulose no Uruguai ¢ um
contencioso que recai neste ambito, assim como diversas disputas
comerciais.

A posse do Presidente Lula em 2003 manteve o ciclo iniciado por FHC,
intensificando esfor¢os de extensdo e aprofundamento com um viés de

14 A rede de Mercocidades refere-se aos elementos de paradiplomacia do MERCOSUL,
correspondendo a cooperacdo a nivel subnacional.
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autonomia e reforgo do poder regional. Dentre os projetos encaminhados houve
a inclusdo de novos Estados associados: Peru em 2003 e, em 2004,
formalizaram-se os acordos com a Colombia, Equador e Venezuela. No caso
da Venezuela, sua candidatura a membro pleno do bloco igualmente foi
formalizada mas, desde 2006, tem sido objeto de discussao nos Parlamentos
de Brasil e Paraguai. Nos meses de Outubro e Novembro de 2009, o
Parlamento Brasileiro aprovou a entrada da Venezuela no bloco,
permanencendo pendente o caso paraguaio. A presenga deste pais no
MERCOSUL ¢ cercada de controvérsias uma vez que a Venezuela possui
projetos de integragao regional na América do Sul que se sobrepdem aos
brasileiros como a ALBA, examinada no item B.

Em termos de aprofundamento, as iniciativas direcionaram-se a
ajustes institucionais, projetos de infra-estrutura, com elevada
interdependéncia com a IIRSA (ver C), e na correcao de assimetrias
econdmicas e sociais presentes nos paises do bloco. Para lidar com
estes aspectos, foi criado em 2004, e estabelecido em 2005 o FOCEM
(Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL). Os objetivos
oficiais do FOCEM sao definidos em trés pilares: “convergéncia
estrutural, competitividade e coesdo social”. Setores como os de energia
e tecnologia igualmente merecem crescente atengdo, com foco nos
biocombustiveis. Desde 2008, também se estabeleceu o Sistema de
Pagamentos em Moeda Local (SML) entre Brasil e Argentina para que
as importagdes e exportacdes possam ser realizadas em suas moedas
nacionais.

De funcionamento similar as iniciativas europeias de correcao de
assimetrias regionais (FEDER na UE), o FOCEM recebe contribuicdes
dos Estados parte, que redistribui a estes mesmos Estados de acordo
com seus recursos ¢ demandas. O Brasil responde por 70% das
contribui¢des ao fundo, seguido pela Argentina 27%, Uruguai 2% e
Paraguai 1%. Em contrapartida, na distribuicao de recursos, o Paraguai
recebe 48%, o Uruguai 32% e a Argentina e o Brasil 10% cada um.
Uma iniciativa adicional para o desenvolvimento foi o Programa de
Integracdo Produtiva do MERCOSUL de 2008 e 0o Fundo MERCOSUL
de garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas, que se junta a
mecanismos similares criados na origem do bloco.

Também ganham espago as discussdes sobre o Parlamento do
MERCOSUL a partir de 2014, eleito por sufragio universal (seu
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antecedente ¢ a CPC mencionada). Desde 2007, o Instituto Social do
MERCOSUL dedica-se a discussao e elaboracao de politicas de cunho
social comum e, em 2009, foi criado o Instituto de Politicas Publicas e
Direitos Humanos (IPPDH). Temas de politica comum relativos ao
campo econdmico e da seguranga permanecem, mas sob a ¢gide da
UNASUL.

Asrelagdes internacionais do MERCOSUL continuam detendo um
espaco proprio envolvendo os contatos entre os Estados membro e as
negociagdes em bloco na OMC e com parceiros intra e extra-
regionais'®. Listando estes acordos devem ser mencionados na América
do Sul os acordos com os Estados associados ao bloco em termos
intraregionais: o Acordo de Complementagdo Econdmica
MERCOSUL-Chile (ACE-35) assinado e em vigor desde 1996, o
Acordo de Complementacdao Economica MERCOSUL-Bolivia (ACE-
36) assinado em 1996 e que entrou em vigor em 1997, o Acordo de
Complementacao Econdmica MERCOSUL-Peru (ACE-58) e 0 Acordo
de Complementagdo Econdmica MERCOSUL-Colémbia/Equador/
Venezuela assinado em 2004 e em vigor desde 2005 (ACE-59).

Outros acordos intraregionais s3o o Acordo de Complementacao
Econdémica MERCOSUL-M¢xico (ACE-54) de 2002, que entrou em
vigor em 2003 ¢ o Acordo de Complementagdao Economica
MERCOSUL-Cuba (ACE-62), assinado em 2006, em vigor desde
2007. Além disso, desde 2004, existem negociacdes na estrutura da
ALADI visando a criagao de um Espago de Livre Comércio entre seus
paises membros. Neste mesmo ano formalizaram-se os acordos entre o
MERCOSUL e a Comunidade Andina (CAN), que ja vinham sendo
negociados desde a Cupula de Brasilia em 2000.

Na dimensdo dos acordos extra regionais do MERCOSUL
encontram-se: o Acordo do Jardim das Rosas com os EUA (4+1) em
1991, o Acordo Quadro Inter-Regional de Cooperagdo MERCOSUL
e Unido Europeia (1995), o Entendimento de Cooperagdo sobre
Comércio e Investimentos e Plano de A¢ao com o Canada (1998), a
Declaracao sobre Cooperagdao em Comércio e Investimento e Plano

145 Segundo o site do MRE, negociagdes extraregionais referem-se as negociagdes com “paises
e grupos de paises desenvolvidos e com algumas economias emergentes situadas fora da América
Latina e do Caribe”. Os intraregionais correspondem a América Latina e Caribe.
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de A¢do com a AELC (Associacdo Europeia de Livre Comércio, 2000),
o Acordo de Comércio Preferencial (ACP) com a India e a SACU
(visando o estabelecimento de uma area de livre comércio) ambos de
2004, o Acordo Regional de Livre Comércio com Israel (2007) e o
Acordo Quadro para o Estabelecimento da Area de Livre Comércio
Brasil-Turquia (2008). Outras negociacdes extraregionais em andamento
sdo as com 0 CCG (Conselho de Cooperagdo do Golfo), Jordania e
Paquistdo, com a China, o Japao, a Russia o CER (Acordo Australia-
Nova Zelandia para o Estreitamento das Relagdes Bilaterais, Coréia
do Sul e Cingapura. Em 2008, realizou-se a I Reunido Ministerial
MERCOSUL-ASEAN.

Destes, um dos mais relevantes continua sendo o com a UE e o
aprofundamento de lagos com a Asia e a Africa. No que se refere a
UE, o acordo de 1995 langou o arcabougo para negociagao entre os
blocos com base nos pilares “didlogo politico, cooperacio e comércio”.
A previsdo de conclusdo destas negociagdes era 2004, o que nao
ocorreu. O compromisso com sua retomada e continuidade foi
reafirmada com a Declaracdo de Lima (2007), a Declaracdo de
Montevidéu (2008) e no Comunicado Conjunto de Praga (2009).
Adicionalmente, o Brasil e a UE algaram o relacionamento ao nivel de
didlogo estratégico.

Estes esforgos sdo complementares aos das aliangas bilaterais e as
coalizoes de geometria variavel sul-americana e globais (Capitulo 4) e
tem fortalecido os aspectos comerciais e politicos do bloco. Recuperado
de seu pior momento no inicio do século XXI, o comércio intrazona
retomou seu ritmo de crescimento no periodo 2002-2007, crescendo
de US$ 8,9 bilhdes em 2002 para US$ 28,9 bilhdes em 2007,conforme
informagdes do MERCOSUL. Em termos bilaterais o comércio com a
Argentina cresceu 354% (de US$ 7 para 24,8 bilhdes), com o Uruguai
230% e o Paraguai 220%.

No quadro geral das exportagcdes nacionais estes valores
correspondem 10,8% das exportacdes nacionais e 9,64% das
importacoes, preservando a tendéncia histérica dos superavits brasileiros
no bloco (US$ 5,7 bilhdes em 2007). As instabilidades de 2008 afetaram
no curto prazo estas perspectivas, mas a dindimica comercial manteve
viés positivo, sem repetir a crise da década anterior.
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A Tabela 5 abaixo demonstra estes fluxos (2009 corresponde aos meses
de Janeiro a Agosto).

Totais Gerais-MERCOSUL*
Ano Exp Imp Saldo
1989, 1.379.718 2.191.679 -811.961
1990 1.320.245 2.311.827 -991.582
1991 2.309.352 2.242.704 66.648
1992 4.097.47 2.228.563 1.868.907
1993 5.386.91 3.378.254 2.008.654
1994 5.921.475 4.583.271 1.338.204
1995 6.153.768 6.843.924 -690.154
1996 7.305.282 8.301.547 -996.265
1997, 9.045.111 9.426.134 -381.023
1998] 8.878.234 9.416.203 -537.969
1999, 6.778.178 6.719.245 58.933
2000, 7.739.599 7.796.209 -56.610
2001 6.374.459 7.009.674 -635.219
2002, 3.318.675 5.611.720) -2.293.045
2003 5.684.31 5.685.229 -919
2004 8.934.902 6.390.493 2.544.409
2005 11.746.012 7.053.699 4.692.313
2006, 13.985.829 8.967.387 5.018.442
2007, 17.353.577 11.624.752 5.728.823
2008] 21.737.308 14.934.029 6.803.279
2009%*% 8.952.083 7.945.386 1.006.697

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)

Esta recente recuperagao nao elimina os desafios que se colocam para o
futuro do MERCOSUL e sua consolidagdo, como a propria defini¢do do
bloco na pagina brasileira do bloco indica. Segundo o sitio, o arranjo “pode
ser considerado, atualmente, uma zona de livre comércio e uma unido
aduaneira em fase de consolida¢do com matizes de mercado comum.” Esta
descricao indica o processo em andamento do bloco, assim como alguns de
seus principais desafios como, por exemplo, a dupla cobranga da TEC, a
continuidade do aprofundamento e a sustentabilidade macroecondmica do
bloco com a superagao das assimetrias entre os parceiros (principalmente os
menores Paraguai e Uruguai), a defini¢do do papel da Venezuela no bloco e
aretomada do crescimento das nagdes do Cone Sul.
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Como em qualquer integragao, as politicas dos membros do bloco, e
suas condi¢oes domésticas, afetam diretamente o futuro do projeto. Abaixo,
examinam-se os membros plenos do MERCOSUL, Argentina, Paraguai e
Uruguai, e de um Estado associado, o Chile, visando compreender suas
dinamicas uma vez que as mesmas impactam no MERCOSUL e nos projetos
sul-americanos.

A.2) A Politica Externa Argentina e as Parcerias Complementares:
Paraguai, Uruguai e Chile

Além de serem ou membros plenos ou associados do MERCOSUL, os
paises acima listados possuem uma agenda propria de politica interna e externa
que impacta o futuro da regido e o seu relacionamento bilateral com o Brasil.
Dentre todas estas nagdes, a Argentina € uma das parcerias mais tradicionais
do pais.

A opgao norte-americana da Argentina na Era Menem (1989/1999)
representou uma quebra significativa dos padrdes anteriores de relagdes
internacionais. Até 1989, esta politica concentrou-se no Cone Sul e na Europa
Ocidental, em particular no periodo que cobre o inicio do século XX ¢ a
Segunda Guerra Mundial, seguindo-se a visao peronista da ““Terceira Posi¢ao”
que visava autonomia diante dos EUA e do mundo desenvolvido. No caso
da relagdo com o Brasil, a alternancia ocorria entre a rivalidade e a
cooperagao, com a parceria bilateral consolidando-se no periodo Sarney-
Alfonsin, depois dos esfor¢os dos anos 1970.

Este distanciamento dos EUA foi abandonado por Carlos Menem (e
Domingo Cavallo a frente da economia), que levou ao extremo a
“normalizacao do Estado” nos moldes discutidos no 3.2. Orientando o modelo
argentino estava a premissa do “Realismo Periférico” de Carlos Escudé que
estabelecia, em linhas gerais, que nagdes periféricas de pequeno porte como
a Argentina ndo detinham opg¢des de insercdo internacional autonomas dada
sua baixa resisténcia, poucos recursos e vulnerabilidade, devendo alinhar-se
aos centros de poder dominante buscando reconhecimento e beneficios. Sobre
esta logica que era definida pelo governo como “aquiescéncia pragmatica” e
“novo peronismo”, Paradiso assim resume a opgao argentina,

Para os cultores da politica do poder, a Argentina precisava tomar
consciéncia das realidades basicas da ordem mundial e reagir de
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acordo. Um pais de pouca relevdncia estratégica (...) devia ter o
cuidado de ndo aborrecer as grandes poténcias (...) devia se colocar
a sombra do polo hegeménico pos-industrial e abster-se (...) A formula
escolhida nada tinha de sofisticada. Tratava-se simplesmente de dizer
0 que se supunha que o Norte quisesse ouvir e de fazer tudo o que se
supunha que o Norte queira que fosse feito. (PARADISO, 2003, p.
281 e p. 285)

A adequagdo as “regras do jogo” e a clara opcao pelo baixo perfil trazem
conseqiéncias sérias para a economia e a posi¢ao internacional do pais. Outro
projeto afetado foi o da construgdo do MERCOSUL e sua sustentabilidade,
acentuando as contradi¢des de autonomia e alinhamento acima descritas na
fase Collor-Menem. Durante todo o periodo inicial de consolidagao do bloco,
a Argentina manifestava abertamente que sua “primeira prioridade” ndo eraa
integragdo regional sul-americana, em particular a partir de 1993 quando a
linha da politica externa de Itamar Franco retoma contornos autonomistas,
mas sim sua relagao preferencial com os EUA.

O polémico termo “Relaciones carnales” demonstra os paradoxos da
acdo argentina que visava prioritariamente os EUA, mas que na auséncia
da prometida inser¢do ao norte, precisava sustentar seus compromissos
com o MERCOSUL, uma vez que sua economia tornava-se cada vez mais
interligada a brasileira como seu principal mercado consumidor. As
sinalizagdes periddicas norte-americanas a Argentina em fases de tentativa
de aprofundamento do MERCOSUL (ou de demandas brasileiras como o
assento no CSONU) foram simbodlicas desta dinamica pendular de Menem.

O esgotamento deste modelo argentino, assim como do brasileiro e de
outras nagdes da regido ocorreu entre 1997 a 1999. O caso argentino foi um
dos mais graves ao lado do Equador e da Bolivia na América do Sul, dadaa
profundidade e extensdo das medidas de Menem, que, na auséncia de
compensagoes e controles internos como no Brasil, geraram o completo
desmonte do Estado e profunda crise social. Menem foi substituido por
Fernando de La Rua e seguem-se trés anos de grave instabilidade e recuo
sdcio-econdmico, assim como de quebra do regime politico. De 2000 a 2003,
a Argentina teve cinco presidentes: de La Rua (Maio 2000/Dezembro 2001),
Ramon Puerta (21/12 a23/12/2001), Rodrigues Saa (23/12a31/12/2001),
Eduardo Camaio (31/12/2001 a 01/01/2002) e Eduardo Duhalde (2002/
2003), que transfere o governo ao democraticamente eleito Nestor Kirchner.
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A Presidéncia Kirchner (2003/2007) retomou a estabilidade interna,
alcancando sucesso relativo na recuperagdo econdmica, que garantiu a
sucessao presidencial a Cristina Kirchner, esposa do entao Presidente, que
tomou posse em 2007. Em termos de politica externa, a Era Kirchner
representou uma quebra nos padrdes de alinhamento de Menem e uma
tentativa de recuperar a autonomia. Esta tentativa de reforma ocorre em
condi¢oes adversas, o que leva a perioddicas crises com o Brasil e a tentativas
de aproximagao com o eixo Chavez (ver B). A situa¢ao argentina permanece
oscilante, devido a diversos pontos de estrangulamento estruturais na produgao
(declinio industrial e recuo ao modelo agroexportador) e nos setores
estratégicos como energia.

Apesar destas tendéncias, a Argentina ao lado do Brasil, sustenta-se
como o nucleo duro do MERCOSUL. No caso de Paraguai e Uruguai, similar
situagdo de crise atingiu os paises, € levou no p6s-2005 a ascensao de governos
de teor nacionalista no Paraguai (Fernando Lugo a partir de 2008) e de
esquerda social democrata no Uruguai, Tabaré Vasquez. Iniciando pelo
Paraguai, sua situagao sdcio-economica ¢ uma das mais sensiveis no Cone
Sul devido ao seu desenvolvimento incipiente e crises politicas periodicas.
No caso politico, a Clausula Democratica tem representado um relevante
papel na preservagao da institucionalidade. Combinadas estas tendéncias
trazem um quadro sensivel que, para o Brasil, além do MERCOSUL envolve
temas concernentes a [taipu, a instalacao de bases militares norte-americanas
e aos brasiguaios.

Apbs a eleigao de Fernando Lugo, com um viés nacionalista, o
Paraguai iniciou uma campanha para a revisdo do Tratado de Itaipu,
que fora uma das pecas de sua campanha. Este contencioso bilateral foi
resolvido em Julho de 2009 depois de varias rodadas de conversagoes
que terminaram em impasse e o Brasil concordou em pagar mais pela
energia paraguaia. Antes do reajuste, o Brasil pagava ao Paraguai U$
45,31 por megawatt/hora, dos quais US$ 2,81 correspondem a energia,
sendo o restante para cobrir a divida paraguaia. Este valor foi triplicado
a partir da conclusdo do acordo. Outra demanda ndo foi aceita, a da
possibilidade de vender a energia para terceiros paises, mas a Eletrobras
concordou em que o Paraguai negocie diretamente com operadores
nacionais. O Paraguai consome apenas 5% da energia a que tem direito
e vende os demais 45% ao Brasil (Eletrobras). No ambito do FOCEM
e da UNASUL, o Paraguai ¢ um dos paises que mais recebe recursos
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econdmicos, incluindo recentes investimentos em infra-estrutura e de
empresas brasileiras'#.

O segundo tema, anterior a estas discussdes, envolve a presenca militar
norte-americana no Paraguai e a instalagao de bases militares na regido da
Triplice Fronteira, considerada estratégica pelo Brasil e a Argentina. Desde
2005, este tema gera desentendimentos entre os parceiros e a justificativa
para a presenga dos EUA refere-se a ajuda e cooperagao com o Paraguai no
campo militar e, principalmente, a seguranca na regido. Na avaliacao do DOS,
a Triplice Fronteira representa uma zona de ameaca e permeabilidade ao
terrorismo internacional, o crime organizado, o trafico de drogas, de drogas
e o comércio ilegal de armas. A questdo dos brasiguaios refere-se aos
imigrantes brasileiros no Paraguai que detém posse de terras no pais,
questionando-se, do lado paraguaio, a legalidade destes contratos.

Sobre o Uruguai, o mesmo apresentou politicas pendulares entre o
MERCOSUL e os EUA durante os anos 1990. O debate interno apresentava
a opgdo regional como secundaria, mas como outros paises alinhados da
€poca a agenda norte-americana, os beneficios foram poucos e os custos
econdmicos significativos, estendendo-se a dimensao social. A situagao do
pais como nagao quase que exclusivamente agroexportadora contribuiu como
fonte de fragilidade. Com isso, as relagdes com o Brasil e o MERCOSUL
permaneceram instaveis. Um dos principais momentos de desentendimento
foi em 2004 quando ambos langaram candidatos a presidéncia da OMC,
Carlos Peres Del Castillo pelo Uruguai e Luis Felipe Seixas Correa pelo
Brasil (o vitorioso foi Pascal Lamy).

Estas relacdes comegam a apresentar tendéncias mais positivas a partir
de 2005 com a posse de Tabaré Vasquez!*’. Com a campanha sustentada
em um discurso de autonomia e recuperacao, a prioridade de Vasquez nas
relagdes externas passou a ser o eixo sul-americano. Esta prioridade continua
sujeita a pressOes internas e externas, como a crise da papeleras entre o pais
e a Argentina. Referente a instalacao de industrias de celulose na fronteira
comum, o tema envolve dimensdes ambientais e de desenvolvimento e
representou um teste para os mecanismos de solucdo de crise do
MERCOSUL.

146 O “endurecimento” do Paraguai nas negociagdes com o Brasil foi simultdneo & primeira
grande crise da Presidéncia Lugo com a divulgagao de diversos casos de paternidade ndo assumida.
47Em 2009, o Uruguai elege seu novo presidente. José Mujica da Frente Ampla de Vasquéz é
o candidato favorito, mas enfrenta forte oposicdo da direita.
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Finalizando a analise do Cone Sul, € preciso mencionar o Chile a despeito
de sua proxima relacdo com os EUA e sua adesdo clara aos modelos
neoliberais desde 1973 com a ditadura de Augusto Pinochet'*. Desde 1996,
o0 pais € membro associado do MERCOSUL e com a posse de Michele
Bachelet do Partido Socialista em 2006 intensificou seus esforgos de
aproximagao com o Brasil e a integracdo sul-americana. Estes esforcos
residem na busca de alternativas a esfera norte-americana e as demandas de
modernizagdo e crescimento. Os potenciais de cooperacao residem nas
esferas politicas, comerciais e energéticas, mas ainda limitadas pelo fator EUA,
os atritos do Chile com paises vizinhos por demandas territoriais (Bolivia,
Argentina, Peru) e a percepgao do pais como detendo menor poder relativo
naregiao.

B) A Regido Andina

Assim como o Cone Sul, a regido andina, correspondente ao entorno
regional norte do Brasil € definida como estratégica devido as fronteiras e
recursos compartilhados nos quais se inclui a Amazodnia e sua biodiversidade,
matérias primas e recursos energéticos. A permeabilidade e extensao das
fronteiras, desafios do meio ambiente e temas de seguranga (trafico de drogas,
presenca estrangeira) incluem-se na agenda de desafios comuns. A partir dos
anos 1970, iniciativas externas especificas para esta zona de influéncia
ganharam espago, somando-se a politicas de ocupacao e desenvolvimento
como a construcao da Transamazonica, a instalagao da Zona Franca de
Manaus e o projeto Calha Norte dentre outros. Nos anos 1990, a dimensao
comercial e de infra-estrutura foram ampliadas com a aproximagao com as
nagoes do Pacto Andino e as propostas de integragao sul-americana, assim
como a preocupagao local com questdes ambientais, recursos energéticos,
de seguranca e o objetivo brasileiro de conquistar uma saida para o Pacifico.

Os paises da regido detém, ou detiveram, uma relacdo mais préxima
com os EUA, principalmente a Colombia e a Venezuela. Enquanto hoje a

148 A sociedade chilena exibe sinais de polarizagdo entre os defensores e opositores de Pinochet
e desde o inicio da transi¢do democratica partidos de esquerda alternam-se no poder (Presidéncias
Alwyn e Frei pelo Partido Democrata Cristdo e Ricardo Lagos pelo Partido Socialista em
coalizdo com o Partido Pela Democracia). O ano de 1998 marca o inicio de uma politica de
repensar o passado iniciada com o pedido de extradigdo de Pinochet (1998), a descoberta das
contas fantasmas e trafico de armas (2004), além das polémicas questdes envolvendo a Operacdo
Condor (2008).
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Coldmbia mantém, como o Chile, uma aproximac¢ao maior com os norte-
americanos, a Venezuela, a partir da administracao de Hugo Chéavez inseriu
um componente de autonomia em suas politicas, como sera discutido. Estes
fendmenos aplicam-se de maneira similar a paises como a Bolivia, o Perue o
Equador que demonstram um movimento pendular entre os EUA, a Venezuela
e o Brasil (dindmica que afeta também Guiana e Suriname). Frente a este
cendrio, cabe analisar as tentativas de integragdo e cooperagao multilateral,
assim como a politica externa e prioridades das nagdes andinas em relagao
ao espago sul-americano e perspectivas globais.

No ambito da cooperagao multilateral, o fim dos anos 1960 e dos 1970
marcam o surgimento de duas importantes iniciativas: o Pacto Andino e o
Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA). O Pacto Andino, ou Comunidade
Andina, estabeleceu-se em 1969 com a assinatura do Tratado de Cartagena
entre Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru. Em 1973, a Venezuela somou-
se a estes membros originais. Em 1976, o Chile se retirou do acordo, seguido
em 2006 pela Venezuela. Atualmente, o Pacto Andino € composto por Bolivia,
Colombia, Equador e Peru, tendo como membros associados Chile,
Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai (Panama e México sao observadores).
A aproximac¢ao mais sistematica com o Brasil e os paises do Cone Sul é
relativamente recente, apesar do TCA, dinamizando-se a partir da I Capula
de Brasilia em 2000 e as Capulas Sul Americanas seguintes de 2002 e 2004.
Em 2004, 0 MERCOSUL e a CAN formalizam seus acordos (A.1).

Em 1978, foi estabelecido o Tratado de Cooperagao Amazonica (TCA).
O compromisso do TCA foi firmado entre o Brasil, Bolivia, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Os objetivos oficiais do TCA
eram a garantia soberania nacional dos paises membros por meio de politicas
de ocupacdo da regido e integragdo fisica autdctone, assim como uso
responsavel dos recursos amazonicos a partir da perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. Apesar das dificuldades, em 1995 as nagdes
signatarias do TCA comprometeram-se com a cria¢do da Organizagdo do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), cuja sede permanente se
estabeleceu em Brasilia a partir de 2002. No ambito das iniciativas de
integracao sul-americana, a OTCA representa um eixo complementar.

Uma das movimentagdes mais significativas na regido refere-se ao
surgimento de uma alternativa de esquerda as opgdes neoliberais da década
de 1990 representada pela Venezuela de Hugo Chéavez. Como visto no inicio
deste item, a alternativa chavista possui teor e perfil tatico diferenciado da
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brasileira, com a qual apresenta divergéncias e convergéncias. Depois de
uma tentativa de golpe fracassada contra o Presidente Andrés Peres, Chavez
assume o poder de forma legitima e democratica a partir de 1998 com o
apoio das massas populares, em meio a uma das mais profundas crises sociais
e econdmicas da historia venezuelana.

Tal crise era resultante do esgotamento do modelo politico venezuelano
sustentado no bipartidarismo e nas opgdes neoliberais dos anos 1990, que
legaram ao pais uma sociedade polarizada e um sistema econdémico
dependente da venda de petréleo para os EUA e compra de produtos agricolas
e industrializados deste pais. Neste contexto, a campanha eleitoral foi
sustentada na promessa da construcao de um socialismo para o século XXI
a partir da Revolugdo Bolivariana (que criou a Republica Bolivariana da
Venezuela). Os principais pilares da Revolug@o Bolivariana sdo a quebra da
dependéncia dos EUA, o desenvolvimento de uma politica externa
independente global e regional e uma agenda social'*.

O sustentaculo interno do projeto chavista ¢ esta agenda social, que
define como prioridades a reforma do Estado e maior atencdo aos setores de
saude, educagdo e alimentag@o, com o incentivo a participagdao popular
diretamente no sistema via a realizagdo periddica de plebiscitos. Deve-se
destacar que este estilo de democracia participativa € um dos elementos mais
controversos do regime chavista uma vez que as consultas populares estariam
sendo usadas para refor¢ar um perfil autoritario e populista de Estado (alguns
autores fazem uso do termo neopopulista). A despeito do potencial polarizador
destas iniciativas, entre o que se define como povo e elite no discurso interno,
as mesmas ocorrem por meio de canais constitucionais.

Em 2001, o préprio Chéavez foi alvo de uma tentativa de golpe, que,
segundo fontes do governo, teria sido encaminhado pelos EUA e empresarios
venezuelanos insatisfeitos com as agdes de autonomia e estatiza¢ao dos setores
estratégicos, principalmente o energético. Estas pressoes eram constantes
sobre 0 governo desde a posse de Chavez, sendo simbolizadas por campanhas
sistematicas contra sua administracdo de parte da midia e greves gerais. Desde
aadministracao FHC, a estabilidade interna da Venezuela colocou-se como
preocupacao, com o Brasil fornecendo apoio e ajuda a este pais quando

149 Para uma leitura mais abrangente sobre as politicas venezuelanas ver CARMO, 2007. A
comparagdo entre as perspectivas brasileira e venezuelana podem ser encontradas em
PECEQUILO e CARMO, 2008. Aqui somente serdo apresentadas as linhas gerais deste debate.
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necessario. Em 2003, foi criado o Grupo de Amigos da Venezuela, composto
por Brasil, EUA, México, Chile, Portugal e Espanha.

Assim, ndo s6 Chavez, mas posteriormente seus aliados como Evo
Morales e Rafael Correa agem por meio dos mecanismos legitimos instituidos
para, posteriormente, altera-los e reforma-los em termos constitucionais (tatica
similar vem sendo usada por Alvaro Uribe na Colombia para modificar a
constitui¢ao que impede mais uma reeleigdo de sua Presidéncia, sem sofrer
criticas na mesma propor¢ao). Em 2007, Chavez sofreu uma de suas primeiras
derrotas eleitorais, revelando as contradi¢Oes inerentes deste modelo. Além
da pressdo da continuidade do poder, a derrota relaciona-se as demandas
sociais e econdmicas nacionais cujas transformagoes ainda sao incompletas.

O principal ponto de estrangulamento da politica e economia venezuelanas
continua sendo o mesmo de quando Chéavez chegou ao poder: a dependéncia
dos EUA e do comércio de petroleo. Esta dependéncia, derivada do incipiente
desenvolvimento industrial e agricola interno, insere um componente paradoxal
em todo o projeto chavista e indica algumas de suas limita¢des praticas. A
busca da necessaria agenda de autonomia e reforma social doméstica ¢
sustentada nas receitas de exportagdo do petroleo aos norte-americanos.

Tais receitas mesmo sendo controladas pela PDVSA (Petroleos da
Venezuela) estdo sujeitas as oscilagdes dos pregos das commodities. A queda
recente dos pregos do petrdleo no mercado externo relaciona-se a algumas
dificuldades chavistas na continuidade e aprofundamento de seus projetos
internos. No cendrio internacional, esta dependéncia contrapde-se ao claro
discurso anti-hegemonico e anti-americano, acentuado durante a era Bush
filho e que com a posse de Obama e suas tentativas de didlogo e
reaproximagao foram um tanto esvaziados.

Apesar desta patente vulnerabilidade, o conteudo de independéncia
interna e externa tem prevalecido em trés pilares: o citado discurso anti-
hegemonico contra os EUA, a ALBA e as relagdes bilaterais com o Brasil e
o MERCOSUL. Analisando estes elementos, o discurso anti-hegemonico
envolve a busca de uma maior autonomia para o pais com base na construgao
de um novo modelo de desenvolvimento economico e paradigmas sociais € a
procura por alternativas externas. Estas alternativas referem-se ao nivel
extraregional e ao intraregional.

No campo extraregional, Chavez procurou aproximar-se de nagdes
com retdrica similar como o Ira e revitalizar o movimento dos nao-alinhados.
A relag@o com a Russia que, em 2008, foi representada por exercicios

256



AS RELACOES INTERNACIONAIS DO BRASIL

militares conjuntos na regido das Américas e a cooperacgao tecnoldgica
pretende oferecer um contrapeso a influéncia dos EUA. E preciso lembrar
a atuacdo da Venezuela na OPEP, visando a elevagdo dos precos do
petroleo e suas manifestagdes anti-americanas em instituicdes multilaterais
como a ONU.

Na dimensdo intraregional, inserem-se as outras duas demandas
prioritarias: a ALBA e as relagdes com o Brasil. A ALBA (Alternativa
Bolivariana para os Povos da Nossa América) ¢ um projeto de integracao
regional que oferece uma alternativa a ALCA e procura solidificar a presenga
venezuelana na América do Sul e no Caribe. No Caribe, tradicional zona de
influéncia dos EUA, Chavez procurou, além da ALBA, investir em projetos
de teor politicos e econdmicos conquistando novos mercados para o petroleo,
assim como fornecedores agricolas para o pais (o principal instrumento de
atuacao consiste-se na PETROCARIBE). A base do financiamento destas
politicas, somadas a ajuda e parcerias com outras nagdes como Argentina,
Equador e Bolivia ¢ mais uma vez o petrdleo.

Além de ser concorrente da ALCA, a ALBA pode ser percebida como
uma iniciativa tanto complementar quanto oposta ao terceiro pilar prioritario
da politica externa de Chavez, as relagdes com o Brasil e o MERCOSUL.
Representando iniciativas de integracao em espacos geograficos similares, a
ALBA e o0s projetos sul-americanos do Brasil, sdo caracterizados pelo mesmo
contetdo de autonomia, mas com posturas e realidades diferenciadas. Os
projetos brasileiros, incluindo o MERCOSUL, sobrepde-se a ALBA,
integrando-as a seu arcabouco. A Venezuela tornou-se membro associado
do MERCOSUL e sua entrada como membro pleno vem sendo pleiteada
desde 2006 (pendente da aprovagao dos parlamentos brasileiro e paraguaio
como visto em 3.4). O proprio Chavez declara apoio a diplomacia brasileira
€ seus projetos e insere propostas nestas iniciativas, administradas pelo
parceiro maior que € o Brasil.

Esta situacdo ndo elimina pontos de tensionamento entre Brasil e
Venezuela ou da Venezuela com outros paises latino-americanos. Esta situagdo
faz-se perceber principalmente na regido andina e na influéncia do nacionalismo
de estilo chavista mesmo em nagdes como o Paraguai. Nos casos da Bolivia
e Equador, Evo Morales e Rafael Correa tem sido alguns dos principais aliados
de Chavez, apresentando politicas similares no campo doméstico € um
discurso nacionalista. Este discurso e pratica causaram desentendimentos com
o Brasil e entre estes paises e a Coldombia.
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Devido a opgao colombiana de alinhamento com os EUA e o Plano
Colombia de combate as drogas, a Presidéncia Alvaro Uribe'> (no poder
desde 2002) e Chavez enfrentam diversos desacordos diplomaticos. A
extensdo destes problemas envolve ainda o Equador, com trocas de acusagdes
mutuas. Enquanto a Coldombia acusa Chéavez e seus aliados de encobrir e
financiar atividades terroristas, os demais paises andinos acusam Uribe de
permitir a presenca de tropas norte-americanas em seu territorio, de violagao
de soberania e direitos humanos. Uribe, assim como Chavez, caracteriza-se
como uma das figuras mais controversas do cenario latino-americano
contemporaneo por esta alianga com os EUA, militar e comercial, e por seu
distanciamento dos mecanismos institucionais sul-americanos. Internamente,
o Presidente colombiano ¢ bastante popular por sua politica de forte repressao
as guerrilhas de esquerda e de direita'! e a libertagdo de reféns, que tem
permitido, ainda que lentamente, a reconstrug@o do Estado.

Outro componente desde quadro das relagdes da Venezuela com seu
entorno foi o incremento das triangulagdes estratégicas deste pais com o
Brasil e os EUA. Um dos componentes da aproximacao entre EUA e Brasil
no periodo recente refere-se a esta contraposi¢ao indireta de Chavez, o mesmo
se aplicando as interagdes Brasil-Venezuela. O eixo brasileiro, entretanto, €
o que predomina nestas triangulacdes regionais vide seus projetos sul
americanos. E preciso ressaltar que os recursos de poder brasileiros na regido
e sua posicao global o tornam lider natural deste espaco, apesar da influéncia
localizada de algumas nac¢des como a Venezuela e dos desentendimentos
com parceiros nesta regiao € no Cone Sul.

Avaliando estas oscilagdes na regido andina, além da Venezuela, a Bolivia
€ outro parceiro com o qual o pais detém uma relagao politico-diplomatica
importante. O principal teor desta relag@o € o energético, representado pelo
comércio de gas entre as duas nacdes e as dificuldades bilaterais envolvidas
neste processo de produgdo, distribuicdo e compra do bem. Detentor de
significativas reservas de gas, a Bolivia caracteriza-se por uma real

150 Qutro pais andino que ndo se encontra proximo de Chavez é o Peru, principalmente com a
volta ao poder de Alan Garcia. Garcia disputou a eleigdo presidencial com um aliado de Chavez
Ollanta Humalla. Outra eleigdo presidencial que foi afetada pelo discurso chavista foi a mexicana
com o avango de Lopez Obrador que perdeu para Felipe Calderon. Ambas elei¢des presidenciais
ocorreram em 2006.

151 Os principais grupos sdo as FARC, ELN- Exército de Libertagao Nacional da Colombia e a
Autodefesas Unidas Coldmbia (AUC), além dos cartéis de drogas.
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heterogeneidade geografica, economica e social que contribui para fortes
instabilidades e polarizacdes sociais ao longo de sua historia.

Enquanto as regides que concentram estes recursos atingiram um maior
grau de desenvolvimento, como Santa Cruz de La Sierra que detém quase
30% do PIB boliviano, outras sao marcadas pela desigualdade e exclusao,
principalmente das populagdes de origem indigena. Tais populagdes formam
a base de apoio eleitoral do Presidente Evo Morales, eleito em 2005, e
concorrendo a reeleicao em 2010, o que acentuou divisdes internas no pais.
Pertencente a0 MAS (Movimento ao Socialismo), Morales representa setores
da populagdo que foram mantidos a margem do processo politico durante
muitos anos, estando suas origens ligadas aos cocaleros (Chaparre).

A ascensdo de Morales'>? ao poder representou a crescente influéncia
destes grupos e aprofundou fragmentacdes e polarizagdes entre estas
populagdes e os departamentos mais ricos (0s departamentos correspondem
aos governos estaduais no Brasil). Tais departamento que ja haviam
conquistado significativa autonomia na ultima década, oferecem oposi¢ao
sistematica a Morales e suas propostas de reforma constitucional, organizando
greves gerais e plebiscitos nos quais manifestam abertamente seu desejo de
autonomia do governo central. Estas demandas por soberania tem sido
rechagadas pela administracdo Morales, mantendo-se latentes.

Para o Brasil, a posse de Morales, assim como de outros governos que
propunham reformas a agenda neoliberal, foi vista como positiva e uma
oportunidade de aprofundar as parcerias no setor energético. O maior simbolo
desta parceria foi a constru¢ao do GASBOL (Gasoduto Brasil-Bolivia) € o
seu funcionamento a partir de 1996, fechando um ciclo de cooperacao e
conflito neste setor que se deu ao longo do século XX dos quais foram marcos
a Guerra do Chaco (1929), os Acordos de Robor¢ (1958) e os estudos para
ainstalagdo do gasoduto (1979/1985), permeados por criticas bolivianas ao
suposto imperialismo brasileiro. Estas criticas, assim como as politicas de
Morales, relacionam-se a fases de crise interna e necessidade de reafirmacao
do poder nacional boliviano, externalizando suas dificuldades.

No periodo recente, um dos momentos de baixa no relacionamento
bilateral foi a decisao do governo boliviano de anunciar em 1/05/2006, a
nacionaliza¢gdo do setor de hidrocarbonetos, dominado por empresas

132 Como a Argentina, a Bolivia enfrentou diversas quebras institucionais neste periodo do final
dos anos 1990 a posse de Morales em 2005 sendo governada por Hugo Banzer (1997/2000),
Jorge Quiroga (2000/2001), Sanchez de Lozada (2002/2003) e Carlos Mesa (2003/2005).
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multinacionais (Lei dos Hidrocarbonetos). A Petrobras Bolivia que havia feito
investimentos consideraveis para o desenvolvimento dos setores de producao
e distribuicao de gés foi uma das mais afetadas (ao lado da Repsol, da Total,
British Gas, British Petroleum e da Pluspetrol) por este processo, que se
somou a elevacao prévia dos impostos sobre o setor.

Como nas oportunidades anteriores nas quais foi realizada, 1937 e 1969,
anacionalizagdo foi justificada com base na soberania nacional e nas demandas
de desenvolvimento da Bolivia. E, como nestas demais oportunidades, dilemas
similares se colocaram novamente: a insatisfacdo dos departamentos
produtores com o poder central, as dificuldades logisticas de sustentagao
das operacdes sem os investimentos, mao de obra e tecnologia estrangeira e
a dependéncia da venda dos hidrocarbonetos ao mercado externo,
principalmente do gas ao Brasil.

Com este processo, o setor dos hidrocarbonetos passou a ser controlado
pela YPFB (Yacimienetos Petroliferos Fiscales Bolivianos). Em 2007, a
YPFB comprou por US$ 112 milhdes as refinarias da Petrobras que operam
no pais. Apesar disso, a Petrobras conseguiu recuperar e sustentar seus
investimentos, mas a situagdo permanece em aberto e com algumas
contradigdes. O ano de 2009 tem apresentado uma inflexao na relagao
bilateral devido a diminui¢ao do consumo de gés boliviano pelo Brasil, o
que tem afetado a economia do pais vizinho. A crise de 2008 dos mercados
internacionais ¢ um dos fatores que explica esta redugdo, que também se
relaciona a maior disponibilizagdo de fontes alternativas de energia
(hidrelétrica, térmicas) e a descoberta de novas reservas no Brasil (pré-
sal). Parte deste movimento responde as constantes pressoes bolivianas
pelos aumentos no prego do gés, acusagdes de que a Petrobras possuiria
dividas com o pais e o temor de efetuar novos investimentos em uma situacao
de pouca clareza de regras, que se estende a outras empresas estrangeiras
do setor energético.

Outros incidentes envolvendo interesses brasileiros com a Bolivia referem-
se a situacdo de brasileiros ilegais no territério deste pais na fronteira e as
pressoes sobre empresas de setores como infra-estrutura e mineragao no
pais (neste segundo campo, crise similar ocorreu com o Equador de Rafael
Correa). A Bolivia possui tensdes fronteirigas historicas com o Chile referentes
a saida para o mar e recentes desentendimentos com a Coldmbia e os EUA
por conta do combate ao narcotrafico na regido andina, com forte presenga
do movimento cocalero.
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No caso do Equador, Rafael Correa foi eleito com uma agenda de
recuperagdo do Estado e inclusdo social na esteira da crise neoliberal dos
anos 1990. Desde sua posse em 2006, polarizagdes internas tradicionais da
sociedade equatoriana fazem-se presentes, assim como conflitos periddicos
com a Colombia e os EUA (além de disputas de fronteira com o Peru nas
quais o Brasil ¢ frequentemente mediador). A relagao com o Brasil apresentou
oscilagdes, existindo crises com empresas brasileiras no pais como a
Odebrecht. Os investimentos brasileiros na infra-estrutura e financiamentos
do BNDES foram objeto de acusag¢des de imperialismo, mas vem sendo
administradas pela diplomacia brasileira dentro de parametros juridicos e
institucionais como no caso da nacionalizac¢ao do gas boliviano.

Finalmente, ¢ preciso mencionar os interesses brasileiros e recente
aproximac¢ao com Guiana e Suriname tanto do ponto de vista comercial e
estratégico, que tem aberto portas pouco exploradas nas fronteiras mais ao
norte do pais. Oportunidades comerciais e temas ambientais compde esta
agenda em formacgdo que se insere nos projetos mais abrangentes de
integracado regional desenvolvidos pelo Brasil no continente.

Analisadas as particularidades do Cone Sul e da Regido Andina, € preciso
avaliar o carater e os desenvolvimentos das iniciativas sul-americanas
brasileiras e suas perspectivas regionais e globais.

C) A Integragdo Sul-Americana: IIRSA, CASA e UNASUL

Assim como o continente africano, a América do Sul € um continente
que detém inimeras vantagens comparativas que permitiriam uma inser¢ao
internacional mais decisiva no equilibrio de poder mundial. Estas vantagens
confeririam ao continente autosuficiéncia em setores como o energético e de
produgdo de alimentos. Todavia, para que estes potenciais possam ser
explorados em sua plenitude duas condi¢des basicas precisam ser alcangadas:
a do desenvolvimento autoctone e da integragdo regional'*,

Interdependentes, estas condigdes somente comecaram a ser buscadas
em conjunto de forma mais sistematica a partir de 2000 quando, por iniciativa
brasileira, foi convocada a Cupula de Brasilia (ou I Reunido de Presidentes da
América do Sul). Projetos prévios como o MERCOSUL de 1991 e a
experiéncia acumuladana ALALC e na ALALC consistiram-se em passos

153 Para uma discussio de o tema ver COSTA, 2003.
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fundamentais para este novo momento da integragao sul-americana. Nesta
recente historia, a Capula de Brasilia representou um importante salto qualitativo
das relagdes internacionais do continente, sendo realizada a luz da crise neoliberal
dos anos 1990. Historicamente, esta foi a primeira vez que os doze Chefes de
Estado reuniram-se buscando a construgao deste futuro comum. Sobre esta
Cupula Sul Americana de Chefes de Estado, o Presidente FHC afirmou,

A Cupula de Brasilia foi sem duvida um evento de importdncia historica,
ao reunir pela primeira vez todos os Presidentes sul-americanos. Nosso
encontro ndo foi em vdo. Os entendimentos alcangados, a convergéncia
de visoes, o sentimento partilhado em torno do futuro que almejamos para
nossos povos, todas essas sdo conquistas importantes que nos seguirdo
inspirando em nossa tarefa comum de organizar a América do Sul, uma
regido — como disse no discurso de abertura do encontro — cuja vocagdo
de grandeza esta na liberdade, no desenvolvimento e na integragdo.’

(CARDOSO, 2000)

Na oportunidade, além da recuperagdo do MERCOSUL, a Cupula, que
ocorreu simultaneamente ao langamento do Plano Coldmbia pelos EUA, os Estados
sul americanos se comprometeram com politicas regionais voltadas ao
desenvolvimento e ao social. O resultado mais significativo da Ctipula foi a criagdo
dalIRSA, visando a integracao fisica da América do Sul e o desenvolvimento
regional. As areas prioritarias da [IRSA sdo transporte, energia e telecomunicagoes,
objetivando a reducdo das assimetrias sociais e econdmicas do pais. O plano de
acao dainiciativa define, oficialmente, dez eixos de integracio e desenvolvimento: o
andino, 0 andino meridional, o capricomio, a hidrovia Paraguai-Parand, o Amazonas,
as Guianas, o Sul, Interoceanico central, o MERCOSUL-Chile e o Peru-Brasil-
Bolivia'*. Financiados pelo BID em sua maioria, além do BNDES, PROEX e
CAF, os projetos da [IRSA tem apresentado resultados graduais, ainda que sujeitos
as oscilagdes politicas, economicas e sociais descritas nos itens anteriores e legado
novos caminhos as iniciativas sul-americanas de um ponto de vista autonomo.

Em 2002, na Il Reunido de Presidentes da América do Sul realizada em
Guayaquil no Equador estes principios foram reafirmados, indicando a
continuidade do compromisso regional. Com a nova administracao Lula, os

154

Fernando Henrique Cardoso, Correio Braziliense, 07/09/2000.
155 A saida brasileira para o Pacifico é um dos grandes objetivos destes projetos.
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projetos da ITIRSA e os objetivos politicos, sociais e diplomaticos da integracao
sul-americana acentuaram seu componente de assertividade e autonomia.
Este processo corresponde as transformagdes qualitativas da politica externa
brasileira, dentre as quais esté inserido o fortalecimento da base continental
como uma plataforma preferencial de proje¢ao de poder.

Os resultados politico-diplomaticos destas cupulas e os projetos em
andamento pela IIRSA permitiram lograr novos avangos a partir da IIl Reuniao
dos Chefes de Estado da América do Sul realizada em Cusco no Peru em
2004. Nesta reunido, o Brasil apresentou uma proposta para tornar a integracao
mais solida e multifacetada. Assim, foi langcada a Comunidade Sul Americana
de Nagdes (CSNA, mais conhecida como CASA). A CASA procurou agregar
os contetildos da IIRSA em seu plano de acdo (Agenda de Implementagao
Consensuada 2005/2010), ressaltando a importancia da continuidade da
integragao fisica da América do Sul e a sua jungao a uma linha diplomatica,
como mencionado, mais abrangente e assertiva. As bases da CASA encontram-
se descritas na Declaragao de Cusco e na Declara¢ao de Ayacucho.

ATCupulada CASA realizou-se em 2005 e em seu discurso o Presidente
Lula delineou a vocacao e relevancia deste projeto regional,

A Comunidade Sul-Americana de Nagoes é muito mais do que uma
construgdo politica e juridica, fruto de voluntarismo. Somos 350 milhoes
de homens e mulheres, determinados a realizar todas as potencialidades
de uma regido dotada de imensos recursos naturais e humanos (...) Temos
graves problemas sociais, mas também a clara determinagdo de resolvé-
los. Queremos fazer do nosso Continente uma regido de paz, apta a resolver
seus contenciosos com os instrumentos da negociagdo politica (...) A
América do Sul junta-se as demais grandes unidades geogrdficas do mundo,
que dispoem, todas, de mecanismos de concertagdo politica e econémica
(...) em um mundo interdependente como o nosso, ndo podemos ficar
confinados em nossas fronteiras nacionais. Aprendemos que nossas
iniciativas internacionais, sobretudos aquelas em nosso entorno regional,
sdo fundamentais para os destinos de nossos paises. E o Brasil decidiu
associar o seu destino ao futuro e ao destino da América do Sul. (LULA,
2005, p. 55-56 e p. 61)

A nova identidade politica do bloco sul americano ja foi reafirmada com
clareza em seu primeiro ano de existéncia com a realizagdo da I Ctipula
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América do Sul-Paises Arabes (ASPA) realizada em Maio de 2005 em
Brasilia. Como objetivos do encontro, o primeiro deste porte entre estas
regides, foram definidos a aproximagao bilateral entre os blocos de paises
arabes e sul-americanos nos campos politico, econdmico, social cultural e
diplomatico, abrindo novas oportunidades de cooperagdo em nivel regional
e global'*. Na oportunidade, foi assinada a Declaracao de Brasilia e o Acordo-
Quadro de Cooperagao Economica entre o MERCOSUL e o Conselho de
Cooperacao do Golfo. Estabeleceu-se um cronograma de reunides
subseqlientes entre as diplomacias dos dois blocos, visando discutir o
aprofundamento e extensao desta parceria e seus temas. Como resultado,
ampliaram-se contatos entre as regides e, em 2009, foi realizada em Doha no
Qatar a I Cupula da ASPA, dando continuidade a esta dindmica.

Outra iniciativa de carater e propositos similares foi a realizacdo da |
Ctpula América do Sul- Africa (ASA) em Novembro de 2006'7, sob a
presidéncia compartilhada de Brasil e Nigéria (pais onde a reunido foi
realizada). O Forum Cooperativo Africa-América do Sul foi um dos resultados
da reunidao (ASACOF) criado a partir da Declaragao de Abuja. Em 2009, a
IT Cupula da ASA realizou-se em Setembro de 2009. Assim como a ASPA,
aASA apresenta um cronograma posterior de reunides e seu foco € de carater
abrangente, envolvendo a cooperacao diplomatica em diversos niveis. AASA
complementa esforcos anteriores de cooperacdo regional como os
representados pela ZOPACAS.

Deve-se destacar que ambas, ASPA e ASA, encontram-se inseridas no
projeto de reafirmagao do eixo multilateral global da politica externa brasileira
e de suas tradicionais parcerias no eixo Sul-Sul. Assim, as dimensdes sul-
americanas desta politica surgem combinadas as globais das relacdes
internacionais do pais. Além das oportunidades que se colocam para as regides
dentro de suas especificadas, a dimensao global destas iniciativas horizontais
envolve negociagdes multilaterais na ONU e na OMC, ao lado de uma agenda
comum de reformas e atualiza¢@o das relagdes internacionais. Igualmente,
estas cupulas somam-se as Cimeiras Europa, América Latina e Caribe de
historica importincia para o relacionamento entre os continentes.

136 Em termos bilaterais, o Brasil busca retomar suas relagdes com o Ird, incluindo sua participacdo
como mediador nas discussdes sobre temas relativos a proliferagdo nuclear. Nos anos 1970, as
parcerias com o Ird e o Iraque eram pega fundamental da diplomacia nacional, como abordado
em VIZENTINI, 1998.

7Em 2003, também como expressdo da retomada da politica africana brasileira foi realizado o
1 Encontro de Parlamentares Negros das América e Caribe.
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Em 2006, realizou-se a I Capula da CASA que, a partir de 2007, tornou-
se UNASUL (Unido das Nagdes Sul Americanas)'*®, tendo como base uma
proposta do Presidente da Venezuela Hugo Chavez. Somada a mudancga de
nome, foram discutidas questdes referentes a criagdo de um Banco do Sul e
de uma moeda comum para a regido, igualmente sugeridas por Chavez. A
crise global de 2008 reduziu o ritmo destes processos, mas nao impediu a
continuidade dos avangos politicos como pode ser percebido pela criacao
do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

O CDS foi aprovado na Cupula extraordinaria da UNASUL de 2008 e
consiste-se em um importante passo na elaboragao de politicas de defesa
comuns para a regido, ressaltando a importancia do setor estratégico e da
autonomia. Observa-se um contraponto direto as década de 1990. Em 2009,
0 CDS jé se viu confrontado por um desafio: o acordo entre EUA e Colombia
para a ampliagao do uso das bases militares nesta nagao, o que levou Uribe
a se ausentar, inclusive, de reunides do CDS e da UNASUL previstas para
este ano. Embora ndo possa impedir a implementagao deste acordo, o CDS
tem como objetivo funcionar como um interlocutor regional nestes temas. De
uma forma geral, tanto Coldmbia quanto EUA poderiam ter conduzido o
assunto de maneira mais transparente no ambito destes novos arranjos
institucionais.

A posi¢do dos EUA, como analisado no 3.4, ¢ ambigua com relacdo aos
esforgos brasileiros e sul-americanos. Embora recebam positivamente estas
movimentagoes brasileiras pois as mesmas geram estabilidade e equilibrio
regional, os EUA precisam administrar esta assertividade, e exibem reagdes
por vezes ainda no campo do poder duro (bases militares, quarta frota).
Existe a percepcao que uma eventual retomada de negociagdes comerciais
da ALCA ou em outros moldes precisara lidar com uma frente mais unida na
regido. No mesmo nivel, iniciativas como a ASA e a ASPA representam
alternativas aos intercimbios destas regides com os norte-americanos. Ou
seja, assim como no caso da Venezuela, existem padroes de convergéncia e
divergéncia nestas relagdes e nos projetos em andamento.

Nao existe opcao excludente entre o MERCOSUL e a UNASUL, mas
complementaridades que, ao longo da evolugao dos processos locais, sofrerdo
ajustes e modificacdes. E preciso mencionar, que as agdes brasileiras na regido

138 Composta pelos dozes paises sul-americanos a UNASUL tem Panama e México como
paises observadores.
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das Américas também tem buscado parcerias além do ambito sul-americano,
englobando zonas tradicionalmente mais distantes da diplomacia como o
Caribe e América Central. A Missao de Paz no Haiti e a atuagdo em Honduras
na crise de 2009 sdo exemplos desta postura. Também ¢ fundamental
mencionar que as acoes brasileiras ocorrem em respeito a Cartada OEA e
seus principios estabelecidos, buscando a consolidacdo da democracia e
governanga regionais de forma abrangente. Finalmente, estas iniciativas
renovadas convivem com projetos prévios como a FOCALAL (Foro de
Cooperagdo América Latina-Asia do Leste).

Das tradi¢des da politica externa as demandas e desafios do século XXI,
pode-se perceber pelas discussoes apresentadas que a dimensao regional da
politica externa brasileira, do Norte ao Sul, € componente prioritario da agenda
de relagdes internacionais do pais. Mesmo assim, como se procurou indicar,
os resultados positivos destas iniciativas langadas desde a décadade 1970 e
que enfrentaram desafios significativos deste entdo, levando a fases de avancos
e outros de retrocesso e/ou estagnag¢do sdo acompanhados de
questionamentos.

Tais questionamentos referem-se a relevancia destes acordos regionais
frente aos globais para o Brasil, as divergéncias naturais com os vizinhos, a
necessidade de negociar neste eixo Sul-Sul (e que se repete no que se refere
as parcerias na Africa e no Oriente Médio, com os PMDRs em geral). Estas
indagagdes deixam de lado uma realidade importante da politica internacional:
nenhum projeto de integracdo ou de parceria elimina por completo
desentendimentos e, segundo, nenhuma nagao que busca ascensao global
pode deixar de lado seu espago regional. Se hoje o Brasil conquista cada vez
mais um espago mundial € porque a base hemisférica de suas relagcdes permite,
por sua estabilidade e solidez, sua proje¢ao ao mundo.
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Capitulo 4
O Brasil e o Mundo

Como analisado, as transformagdes do sistema internacional e da politica
externa brasileira tem sido intensas nos ultimos vinte anos. Neste processo,
principios classicos e temas contemporaneos compoem as relagdes internacionais
do Brasil do espago regional ao global. Neste capitulo, o objetivo € apresentar
estas acoes de dimensao global, avaliando-as nos eixos Norte e Sul e em termos
de intercambio bilaterais e multilaterais. Inicialmente, sdo examinadas as
alternativas no viés Sul-Sul e, na sequéncia, no Norte-Sul'*’.

4.1 O Eixo Horizontal: a Cooperagdo Sul-Sul

Prioritaria na tradigao global-multilateral da politica externa brasileira, a
cooperacao Sul-Sul dominou a agenda nacional nos anos 1970 e 1980,
perdendo terreno na década de 1990, como analisado no capitulo anterior.
Ainda que ensaios de retomada iniciem-se na metade final do segundo mandato
de FHC, foi somente com a ascensao do governo Lula que estas iniciativas
ganharam maior densidade e solidez.

159 Alguns destes projetos ja foram mencionados ou analisados nos capitulos anteriores, assim
como terdo espago no capitulo seguinte uma vez que, por natureza, certos temas e iniciativas se
sobrepdem principalmente no ambito das negocia¢des multilaterais. Neste contexto, procurar-
se-a evitar repeti¢cdes de conteudos, indicado em que parte do texto estes temas podem ser
encontrados em maior extensao.
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Avancando para além do espago sul-americano, a cooperacao Sul-Sul
recuperou seus espacos na Africa, no Oriente Médio e na Asia e inseriu
componentes diferenciados nestas relagdes, que contaram com a
receptividade de novos e antigos parceiros. Nesta dindmica, contatos bilaterais
foram reforcados e somaram-se a atualizadas e inéditas aliancas de geometria
varidvel, construidas em torno de propoésitos economicos, sociais, estratégicos
e diplomaticos, devendo-se examinar estas dindmicas e sua evolu¢ao no pos-
Guerra Fria.

A) IBAS

Poténcias médias, nagdes emergentes, grandes Estados periféricos, paises
em desenvolvimento, muitas s3o as classificagdes que podem ser atribuidas a
india, Brasil e Africa do Sul (sendo que India e Brasil fazem parte também
dos BRIC). Localizadas respectivamente na Asia, Africa e Américas cada
uma destas nagdes representa Estados pivo em suas respectivas esferas de
influéncia, detendo um passado colonial comum e um presente e futuro de
renovadas possibilidades de inser¢ao devido a seus recursos de poder. Ao
longo de suas histdrias, apresentaram relagdes internacionais condizentes com
um proposito de autonomia, sujeitas a oscilagdes ao alinhamento ou
minimalismo derivadas de suas contradi¢des e potencialidades.

Assim, sdo paises que se encontram pressionados por sua condi¢ao de
paises do Terceiro Mundo com sociedades complexas, multiétnicas e
caracterizadas pelo desafio da inclusao, da superacao das desigualdades e
solidificagdo de regimes democraticos. No caso da Africa do Sul, este é um
processo ainda mais recente do que nos demais parceiros, uma vez que o
pais ainda se mantém pressionado pelas demandas da reconciliagao doméstica
pos-apartheid e por um entorno regional mais instavel como vistono 2.5. O
estabelecimento do nivel trilateral entre Brasil, india e Africa do Sul
complementa esforgos prévios, fornecendo novos canais de cooperagdao em
nivel mais abrangente que, como se discutird no caso do BRIC, sdo muitas
vezes mais funcionais do que os bilaterais.

Até a criacao do IBAS, a despeito de esforcos bilaterais e apesar da
identidade e vulnerabilidades comuns, as aliangas entre estes paises estiveram
diluidas em organismos multilaterais maiores como a ONU e 0 G77, ndo
existindo uma aproximagao mais sistematica entre estes Estados. Esta situagao
repetiu-se no pos-Guerra Fria, em particular na década de 1990 com a perda
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de referenciais de alinhamento (e desalinhamento), a aceleracdo da
globalizagdo, o aumento das assimetrias globais e a dificuldade do didlogo
Norte-Sul.

Diante deste cendrio, a primeira década do século XXI e suas pressoes
aluz da crise social, da ndo inclusao e atualizagao do sistema internacional e
suas estruturas de poder, da paralisia em negociagdes, do unilateralismo de
Bush filho, levou a uma necessaria e gradual aproximagao entre estas poténcias
médias. Por sua vez, esta aproximacao também emerge a partir da percepgao
autoctone destas poténcias da importancia de recuperar suas identidades e
sua autonomia internacional (mesclando dimensdes pragmaticas e ideologicas
que sustentam suas visdes e prioridades comuns).

Um movimento inédito de coordenacao entre estes paises levou a criacao
do IBAS, assim como o periodo vem se caracterizando pela emergéncia de
inumeras aliangas Sul-Sul, com a presenca e lideranga brasileiras vide o G20
e os BRIC. Reforcaram-se, assim, as aliangas de geometria variavel,
conquistando um novo papel global para estas nagdes, condizente com suas
dimensdes e interesses. No quadro do equilibrio de poder mundial, estas
aliangas representam canais alternativos de a¢ao que visam reformar o quadro
presente das relagdes internacionais e atualiza-lo conforme o seu perfil atual
mais multipolar e desconcentrado (1.2). Também funcionam como
mecanismos de soff balancing do Norte e expressao politico-diplomatica
unida de seus membros. O IBAS detém fung¢ao propositiva e proativa em
termos de oportunidades intra-forum e globais.

OIBAS, Férum de Dialogo [ndia, Brasil e Africado Sul (também conhecido
como G3) foi estabelecido em Junho de 2003'* pelos Ministros das Relagdes
Exteriores do Brasil Celso Amorim, da India Yashwant Sinha e da Africa do
Sul Nkosazana Dlamini-Zuma. Na oportunidade foi emitida a Declaragao de
Brasilia na qual os trés paises comprometem-se a estabelecer consultas regulares
de alto nivel a fim de estabelecer e aprofundar a cooperagao trilateral em diversos
setores sociais, politicos, econdmicos, diplomaticos, cientificos e estratégicos.
Segundo a Declaragdo de Brasilia, 2003,

Este constituiu um encontro pioneiro de trés paises com democracias
vibrantes, das trés regioes do mundo em desenvolvimento e atuantes

10 Os antecedentes do IBAS remontam a propostas do Congresso Nacional Africano (CNA) de
Nelson Mandela antes que o partido chegasse ao poder como aponta MOURA 2008.
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em escala global, com o objetivo de examinar temas da agenda
internacional e do interesse mutuo. Nos ultimos anos, notou-se a
importancia e o didalogo entre paises e nagoes em desenvolvimento do
Sul (...) Os Ministros decidiram denominar este grupo de “Forum de
Didlogo India, Brasil e Africa do Sul”. (IBAS) (DECLARACAO DE
BRASILIA, 2003 in GARCIA, 2008, p. 704)

Na 58* Assembléia Geral das Nacdes Unidas em Nova lorque, estes
principios foram reafirmados e ratificados pelo Presidente Lula do Brasil, o
Primeiro Ministro indiano Atak Bihari Vajpayee e o Presidente sul-africano
Tabo Mbeki. Desde entdo, foram realizadas trés Ctpulas: I Cupula IBAS em
Brasilia, Setembro 2006, a II Ctipula IBAS em Tshwane, Outubro 2007, a
[T Cupula IBAS em Nova Délhi, 2008 (a IV Cupula esta prevista para 2010).
Somadas a estas reunides, encontros ministeriais de alto nivel, nas quais se
incluem os encontros dos Pontos Focais. Ao longo deste processo, os maiores
desafios sdo a institucionalizagdo do forum, a ampliacdo do conhecimento
mutuo entre os parceiros € a superacao de dificuldades logisticas como, por
exemplo, a ligacdo de transporte e comércio entre os trés Estados '°'.

No que se refere a sua atuagdo, o IBAS pode ser dividido em duas esferas:
a dos principios gerais, que representa a frente unida dos trés Estados em suas
demandas, ¢ a dos principios especificos, centralizada nas particularidades desta
cooperagao trilateral em seus aspectos tradicionais e inovadores.

Em termos de principios gerais, o IBAS defende a democratizagao das
relagdes internacionais por meio da atualizacdo das organizacoes internacionais
para dar conta do novo papel e recursos de poder dos paises em
desenvolvimento. Neste sentido, defende a correspondéncia entre as
realidades vigentes do equilibrio de poder internacional e as estruturas politico-
econdmicas e comerciais do sistema. ONU, FMI, Banco Mundial, G8, OMC
sao alguns destes pilares que demandam ajustes. A reforma deve dar conta
do aumento da representatividade nestas OIGs, seja pelo seu alargamento
(CSONU, G8), como pela redivisao de responsabilidades em seus processos
decisorios (FMI) e do padrao assimétrico das negociacdes internacionais

161 Para maior detalhamento da estrutura institucional e funcionamento do IBAS ver MOURA,
2008. Nesta dinamica, os encontros dos Pontos Focais sdo fundamentais para o estabelecimento
da agenda futura e avaliagdo dos resultados. Além disso, no site http://www.ibsa-trilateral.org
podem ser encontrados os responsaveis nacionais pelos pontos focais, os coordenadores e
GTs, além de informagdes completas sobre o Grupo.
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principalmente no ambito comercial e financeiro. Outra reivindicagao refere-
se a incorporagdo de temas sociais como pobreza, miséria, saude, educagdo
e seguranga alimentar que embora estejam contemplados nas metas do milénio
recebem pouca atengo do eixo vertical.

Avangando a esfera dos principios especificos, o IBAS apresenta uma
dimensao tradicional, referente ao intercambio trilateral em diversas areas:
biotecnologia, tuberculose, HIV/AIDS, maldria, nanotecnologia e
oceanografia, aeroespacial, nuclear ¢ temas sociais'®. Para dar conta destes
desafios de institucionalizagdo da cooperacdo, o IBAS estabeleceu 16 Grupos
de Trabalho: administrag¢do publica, administragdo tributaria, agricultura,
assentamentos humanos, C&T, industria, comércio e investimentos, cultura,
defesa, desenvolvimento social, educagio, energia, meio ambiente e mudancgas
climaticas, saude, sociedade da informagao, transportes e turismo. No campo
estratégico, exercicios conjuntos entre as marinhas (IBSAMAR) vem sendo
realizados. Enquanto isso, em termos comerciais, além das posi¢des comuns
nas negociagdes da OMC (que se interligam as do G20), existem negociagdes
para o estabelecimento de uma zona de livre comércio Mercosul-SACU-
India (a partir das multiplas dimensdes de negociagdo Mercosul-india,
Mercosul-SACU e SACU-India).

A dimensao inovadora do IBAS reside em seu papel protagénico na
promog¢do de projetos de ajuda para paises em desenvolvimento
(principalmente os PMDRs), financiados por paises em desenvolvimento. O
objetivo destas iniciativas € o estabelecimento de uma estratégia social de
desenvolvimento integrado como definido pelo Forum. Em Margo de 2004
foi estabelecido o Fundo IBAS para o Alivio da Fome e da Pobreza. Com
foco em programas sociais relacionados as metas do milénio e na disseminagao
das experiéncias, o Fundo IBAS conta com a contribui¢ao anual de US$ 1
milhao de cada Estado (os recursos sdo administrados pela Unidade Especial
de Cooperacao Sul-Sul do PNUD). Neste ambito, trés projetos ja foram
financiados: “Desenvolvimento da Agricultura e da Pecuaria na Guiné-Bissau™
(2005/2007), a primeira fase do projeto “Coleta de Residuos solidos: uma
ferramenta para reduzir violéncia e conflitos em Carrefour-Feuilles” em Porto
Principe, no Haiti (2006/2007) e o “Projeto de Reabilitacao do Posto Sanitario
de Covoada” em Cabo Verde (outros encontram-se em estudos e andamento
para outros PMDRs).

192 Para uma especificagdo dos projetos ver BUSS, 2008.
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Esta dimensao revela o crescente dinamismo econdmico, social e politico
dos Estados membros, que corresponde aos novos papéis que estao dispostos
a desempenhar neste forum e em outras arenas e aliangas Sul-Sul e Norte-
Sul (e as bilaterais). O IBAS representa uma visao propria e elemento adicional
de projecao regional e global que incrementa os esfor¢os de autonomia
desenvolvidos pelas poténcias médias, compativeis com sua historia, suas
sociedades e seus interesses nacionais.

B) G20 Comercial

A articulagdo do IBAS em 2003 foi acompanhada por um movimento
quase simultaneo de constru¢do de uma adicional alianga Sul-Sul, da qual
também fazem parte India, Brasil e Africa do Sul, e outros relevantes atores
do mundo em desenvolvimento como a China, o G20 comercial'®.
Coordenado pelo Brasil, o nascimento do G20 encontra-se diretamente
relacionado ao processo de negociagdes comerciais da OMC (Rodada Doha),
Reunido de Cancun. Segundo o Comunicado Ministerial do Grupo,

Os Ministros do G20 encontraram-se hoje em Cancun durante a
preparagdo a Conferéncia Ministerial da OMC. Expressaram seu
compromisso com o resultado exitoso da V Conferéncia Ministerial e
reiteraram que a agricultura constitui a pega central da Rodada de Doha.
O G20 ¢ um grupo informal de paises em desenvolvimento que surgiu em
Genebra durante os estagios finais da preparagdo para Cancun. O Grupo
constitui boa amostra dos membros da OMC e compreende uma parcela
substancial da populagdo, da produgdo e do comércio agricolas mundiais:
63% de todos os agricultores e 51% da populagdo mundial vivem nos
membros do Grupo. Os paises do Grupo também sdo responsdaveis por
cerca de 20% da produgdo agricola mundial, 26% da exportagdo agricola
total e 17% de todas as importages mundiais de produtos agricolas. Existe
uma inegavel relagdo entre agricultura e desenvolvimento. (Comunicado
Ministerial do Grupo dos 20 in GARCIA, 2008, p. 709)

19 Desde sua criacdo, a quantidade de membros do G20 varia, tanto que em suas origens o grupo
ficou conhecido como G20 plus. A composicao do G20 é: Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
Cuba, Equador, Guatemala, México, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela nas Américas; China,
Filipinas, india, Indonésia, Paquistdo e Tailandia na Asia; Africa do Sul, Egito, Nigéria, Tanzinia
e Zimbabué na Africa.
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Esta frente visava superar um padrdo recorrente das negociacdes
comerciais, que prevalecia desde a finalizagdo da Rodada Uruguai do GATT
(1986/1994) ¢ o inicio das conversagoes no ambito da OMC em 1995: 0 da
desigualdade de pressoes e concessdes entre o Sul e o Norte'*. Como
representante dos produtores agricolas, o G20 € precedido pelo Grupo de
Cairns criado em 1986'% Desde sua fundacao, a missao desta alianga prévia
¢ “a defesa de que mercados agricolas livres de subsidios e abertos ao
comércio global sdo motores chave do crescimento econdmico e
desenvolvimento'*”. O propdsito era inserir na pauta de negociagdes a
questdo agricola, ausente desde a fundagdo do GATT em 1947'%7, com trés
pilares prioritarios: subsidios a exportacao, acesso a mercados (barreiras
tarifarias e ndo tarifarias), apoio doméstico a producao.

Na oportunidade, o contexto era o da Rodada Uruguai do GATT,
negociagdes que atravessaram o fim da Guerra Fria até a primeira metade da
década de 1990 ja no mundo sem bipolaridade. Esta alteragcdo fundamental
do contexto politico, associado ao Acordo de Blair House, no qual EUA e
Unido Europeia comprometiam-se com o mandato de negociacdes agricolas
e algumas concessoes minimas, permitiram esvaziar um clima de possivel
confrontag¢do. Nesta conjuntura, houve o encolhimento das posi¢des do
Terceiro Mundo em um momento chave de encerramento da rodada, que foi
caracterizado por suas concessoes ao Norte, com previsdo de futuras
conversagoes sobre estes temas sensiveis. Para isso, estabeleceu-se o Acordo
a Agricultura da OMC (AA) como parte dos resultados finais da Rodada
Uruguai (comércio de bens).

Sistematizando o balango da Rodada, Barral (2007) indica que

164 A fim de explicar as origens e atuagdo do G20 comercial, optou-se por ja contextualizar o
quadro das negociagdes comerciais do GATT a OMC.

195 Os membros fundadores do grupo de Cairns foram Argentina, Australia, Brasil, Canada, Fiji,
Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Filipinas, Taildndia e Uruguai. Atualmente, além destes
Estados membros, o grupo conta com a participacdo de Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Paquistao, Paraguai, Peru e Africa do Sul.

1% Informagdes sobre o Grupo de Cairns encontram-se disponiveis em www.cairnsgroup.org.
17 Ao longo da historia do GATT, trés fases podem ser identificadas: 1947 a 1961, focada no
tema basico da reducdo das tarifas industriais em um momento de recuperac@o no poés-Segunda
Guerra com as Rodadas Genebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1951), Genebra (1956),
Dillon (1960/61); 1964 a 1979, em um cendario econdmico mais complexo caracterizado pela
recuperacdo e crise das economias industriais do Norte e a ascens@o do Terceiro Mundo e no
qual ocorreu a Rodada Kennedy (1964/1967) e a Rodada Toquio (1973/1979), periodo longo e
de muitos impasses; 1986/1994, Rodada Uruguai GATT, discutida no corpo do texto.
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Os principais resultados alcang¢ados, substanciados no Acordo de
Marraqueche foram: 1) um corte médio nas tarifas de 37% e o aumento
das linhas de produtos com tarifas consolidadas, 2) o aperfeicoamento
dos instrumentos de defesa comercial com a negociagdo de um Acordo
sobre Salvaguardas e o aperfeicoamento dos Codigos Sobre Subsidios e
Medidas Antidumping; 3)a integra¢do dos produtos agropecudrios ao
sistema multilateral de comércio e a redugdo das barreiras ndo tarifarias;
4) a incorporag¢do dos produtos téxteis ao sistema multilateral de
comércio, com a eliminacdo do Acordo Multifibras de 1974, em dez anos,
a partir de 1995, obedecendo ao calendario previamente acordado, 5)
o estabelecimento do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS)
que se constitui o primeiro conjunto de normas que contempla esta
matéria; 6) a garantia dos direitos de propriedade intelectual através do
Acordo Sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio (TRIPs); 7) a institui¢do do Acordo Sobre Medidas de
Investimentos Relacionadas ao Comércio (TRIMs); 8) o estabelecimento
de um novo Sistema de Solugdo de Controvérsias, 9) a defini¢cdo de um
mecanismo de Revisdo de Politica Comercial dos paises membros; e 10)
a criagdo da Organiza¢do Mundial do Comércio que iniciou suas
atividades em 1° de Janeiro. (BARRAL, 2007, p. 15)

Abrangente, esta agenda trazia a promessa de lidar de forma mais
equitativa com as demandas dos paises em desenvolvimento e dinamizar o
comércio internacional. As expectativas mais elevadas diziam respeito ao AA
e, paralelamente sobre o TRIPs, TRIMs e de como se daria o funcionamento
do Orgio de Solugdo de Controvérsias (OSC). O primeiro ponto de
estrangulamento surgiu ja em 1995 no &mbito da AA: no final da Rodada
Uruguai, o prazo para a negocia¢ao dos compromissos referentes a abertura
e corregao de distor¢des no comércio agricola foi estabelecido em torno de
seis a dez anos (paises desenvolvidos e em desenvolvimento), iniciando em
1995. Porém, o estabelecimento da Clausula da Paz em 1995 afeta
substancialmente estas possibilidades.

Vigente de 1995 a Dezembro de 2003, a Clausula da Paz definia que
recursos (processos) nao poderiam ser abertos contra medidas antidumping
e/ou direitos compensatorios na area agricola, estabelecendo uma espécie
de moratoria que, na pratica, beneficiava os paises desenvolvidos. A inica
excegao era o desrespeito ao Acordo sobre Agricultura.
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Eram reais as limitagcdes que se colocavam a estas negociacdes em
detrimento dos paises em desenvolvimento, cujas demandas permaneciam
por reciprocidade, justica e abertura. Em contrapartida, além de ndo avangar
no campo das negociagdes agricolas, os paises desenvolvidos intensificaram
suas pressoes sobre estes parceiros. Somadas as prescrigdes do Consenso
de Washington, agregaram-se demandas por aberturas mais amplas do Sul
nos chamados “setores novos” (servicos, investimentos € compras
governamentais) na OMC. Outra frente adicional foi a inclusdo de temas
trabalhistas e ambientais nas discussdes comerciais, alegando que a
competitividade dos paises em desenvolvimento derivava de praticas
domésticas ilegais no trato do meio ambiente, dos direitos humanos e da
agenda social (como, por exemplo, a Clausula Social na OMC e na OIT).

Como resultado destes encaminhamentos, as duas primeiras reunides
ministeriais da OMC, Cingapura (1996) e Genebra (1998) terminaram em
impasse. Tentando reverter este quadro de esvaziamento, a preparagao do
proximo encontro revestiu-se de um discurso positivo e de renovacao da
OMC, simbolizado na “Rodada do Milénio”. O encontro de Seattle foi
apresentado como “decisivo” para o futuro das negocia¢des multilaterais e
da prépria OMC. Durante todo o ano de 1999, esta agenda carregada e
condicionada foi sendo administrada pelos Estados membros. Esta dindmica
resistiu apenas ao inicio da reunido, realizada em um contexto de criticas e
questionamentos tanto da direita quanto da esquerda. O fim dos anos 1990,
e a Reunido de Seattle, marca duplamente a intensificacao dos protestos
anti-globalizac@o nos paises desenvolvidos e o ressurgimento das alternativas
de esquerda (1.2C).

Da parte dos paises desenvolvidos, intensifica as pressoes citadas no
campo social, ambiental e de prote¢ao a suas economias (respondendo a
suas dificuldades domésticas), o que paralisa a pauta de discussdes para o
mundo em desenvolvimento, ainda desarticulado. A violéncia dos protestos
de rua, as tensoes entre os Estados membros, a auséncia de consenso colocam
em xeque o futuro da OMC. Em uma situacdo que os impasses superavam
os acordos, as negociagdes comerciais entram em uma era de desconfianca
e vacuo de lideranca.

O proximo biénio 1999/2001 representou uma razoavel paralisia nas
negociacdes multilaterais por conta destes impasses prévios, agravados pela
ascensao de Bush filho ao poder e sua postura unilateral (ver 2.1). Os
atentados de 11/09 pareciam somente agravar esta situagdo, com o sistema
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internacional retomando um padrio focado em seguranca. Todavia, com
os atentados e a breve retomada do multilateralismo pela presidéncia Bush
filho para lidar com a construcdo de suas aliangas na GWT inseriu um ponto
de inflexdo nas negocia¢des comerciais. Em Novembro de 2001, realizou-
se em Doha mais uma Reunido Ministerial da OMC, que langou a Rodada
Doha do Desenvolvimento (Rodada do Desenvolvimento ou simplesmente
RDD).

Apos o fracasso de Seattle, Doha representou uma espécie de
renascimento da OMC e uma demonstrac¢ao de boa vontade dos EUA em
comprometer-se com os interesses dos paises em desenvolvimento no setor
agricola e na reavaliacdo de algumas politicas de acesso a medicamentos
para programas de saude publica que envolve a OMS (associado ao projeto
brasileiro de combate ao HIV/AIDS e as disputas sobre precos, quebra de
patentes e genéricos, que contam com o apoio da India e paises africanos).
Também se procurou estabelecer um cronograma de negociagdes €
compromissos. Entretanto, mais uma vez, o processo esvaziou-se a medida
que os EUA recuaram em suas posi¢des, reforgaram seu bilateralismo
comercial e a UE ndo alterou sua agenda.

Entretanto, poucos eram os que se arriscavam a afirmar o insucesso da
RDD (ainda em andamento até Outubro de 2009), seja entre os paises
desenvolvidos como entre os em desenvolvimento. No que se refere a este
grupo, porém, a mudanca da agenda de politica externa em busca de maior
autonomia e o refor¢o de poder de barganha nacional devido ao crescimento
econdmico (China e India) levou a uma alteragdo de suas posi¢des taticas.
No caso brasileiro, ainda no governo FHC, isto representou o aumento das
demandas por praticas justas de comércio e a recorrente utilizagao do OSC,
como sera visto no Capitulo 5.

A continuidade desta assertividade na administragao Lula levou a um
salto qualitativo deste padrao tatico, com a maior aproximacgao com os paises
em desenvolvimento e PMDRs e o questionamento das posturas moderadas
do Grupo de Cairns que tendiam a acomodacao. Enquanto isso, manteve-se
inalterado o padrao de negociacao ao Norte, o que sugeria a permanéncia
de impasses na proxima reuniao prevista paraa RDD, em Cancun, em 2003.
Diante deste cenario, o Brasil articulou, ao lado dos paises emergentes e
PMDRs, 0 G20, alianga de geometria varidvel visando apresentar uma posigao
comum durante estas negociagdes. Citando mais uma vez o Comunicado
Ministerial do Grupo,
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Participante-chave nas negocia¢des agricolas, o Grupo decidiu
tabular uma proposta quadro (documento WT/MIN (03/W/6) com vistas
a tornar o processo negociador mais inclusivo e equilibrado, tendo
presente a necessidade de respeitar plenamente o nivel de ambi¢do
do Mandato de Doha. (Comunicado Ministerial do Grupo dos 20 in
GARCIA, 2008, p. 709)

Esta posi¢ao consolidou-se em torno das demandas de acesso aos mercados
dos paises desenvolvidos no setor agropecudrio, no qual estas nagdes detém
vantagens comparativas e precos competitivos, compromisso pendente desde a
criagdo da OMC. Associada a esta demanda, havia o compromisso de que
concessdes nos “novos setores” que vinham sendo objeto de pressdo dos
desenvolvidos desde 1995 somente seriam negociadas na base da reciprocidade.
Diferente do esperado pelos paises desenvolvidos, 0 G20 nao “rachou” durante
Cancun apesar de algumas desercdes e de divergéncias normais. Com isso, as
negociacdes naturalmente travaram a medida que nenhum dos blocos, Norte ou
Sul, estava disposto a realizar concessdes. Além da “novidade” de ndo haver o
racha, o G20 representou o fim das concessdes sem reciprocidade. Nem avangos,
nem recuos, portanto, resultaram da reunido de Cancun.

Na oportunidade, as avaliagdes sobre este resultado foram variadas.
Para os paises desenvolvidos, em meio a surpresa pelo sucesso do grupo, a
primeira reacao foi a de condenagao das agdes do G20, caracterizando o
grupo e a lideranga brasileira como ndo dispostas a negociar (como ressaltado
no 3.2). Esta reagdo foi compartilhada por alguns setores domésticos dos
paises em desenvolvimento devido ao temor de um suposto isolamento. Por
outro lado, analistas apontaram o sucesso da tatica do G20 e arelevancia de
atualizar a agenda da OMC, ao obter um empate técnico em Cancun e deixar
claras as disparidades e entraves das negociagdes multilaterais.

A prova de que esta € uma avaliagdo mais equilibrada foi a recuperacao
de reunides entre os blocos posteriormente (0 G4 entre EUA, UE, Brasil e
Japao) tentando resolver estes impasses e encontrar reais solugdes de
compromisso. O primeiro teste desta dindmica ocorreu em Hong Kong, na
Reunido Ministerial de 2005, mas, mais uma vez, o impasse prevaleceu. E,
novamente, as previsdes do racha do G20 nao se consolidaram, o que
demonstrou a coesdao do grupo e o fortalecimento dos emergentes, em
comparagao aos sinais de crise ao Norte. Em 2008/2009 esta crise chegaria
a seus piores niveis nestes paises desenvolvidos nucleados pelos EUA. Para
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o final de Novembro de 2009 encontra-se prevista mais uma reunido da
OMC em Genebra.

Esta auséncia de progressos na OMC e a dificuldade de se implementar
as resolucdes do OSC tem provocado o esvaziamento do sistema multilateral
de negociagdes comerciais, com reflexos na economia global (e nas reunides
do G20 financeiro) e na legitimidade da institui¢do. A op¢ao pela regionalizagdo
e os tratados de livre comércio paralelos a este sistema coloca um risco a sua
eficiéncia no médio e longo prazo (oposi¢ao do ambito multilateral ao spaghetti
bowl).

Frente a este cenario, o Brasil tem aprofundado seus esforgos de
coordenacdo nas aliancas de geometria variavel buscando alternativas ao
padrao vigente. Neste sentido, o G20 assume um papel fundamental na
diplomacia brasileira, ampliando os esfor¢os do Grupo de Cairns e dotando
estes esfor¢os ndo s6 de um carater comercial, mas politico. Mas, afinal, qual
a diferenca entre o Grupo de Cairns e o0 G20? Por que a relevancia do G20
ultrapassou o &mbito das negociacdes da OMC e se consolidou como uma
das mais bem sucedidas aliangas Sul-Sul do pais e com impactos no cendrio
mundial?

A primeira vista, at¢ mesmo no conjunto de membros, as semelhangas
entre Cairns e o G20 seriam maiores do que suas diferencas. Todavia, o
conjunto dos membros do G20 sustenta-se de forma mais coesa, formando,
como indicado, uma frente unida dos paises em desenvolvimento (os
emergentes) e dos PMDRs. Mais fluido, Cairns deixa de fora alguns destes
principais agentes na Asia e na Africa, o que inibe uma agéo politica mais
concertada e de maior peso. Por conta deste perfil mais interrelacionado aos
emergentes e PMDRs, 0 G20 traz em sua agenda uma dimensao socio-politica
que ultrapassa as demandas unicamente comerciais. Estas demandas possuem
dimensoes claras de desenvolvimento, democracia e modernizagao e oferecem
um papel de resisténcias as pressoes do Norte em setores ndo comerciais
(trabalho, meio ambiente e direitos humanos). Apesar da frente G20 tornar-
se mais representativa e abrangente que Cairns, este grupo permanece como
referencial. Ou seja, poder-se-ia argumentar que Cairns e 0 G20 sdo aliangas
complementares.

A relevancia do G20 reside, portanto, no carater estratégico da coalizao
como um alianca Sul-Sul que aprofunda os mecanismos ¢ a agenda de
reivindicacoes horizontais. O grupo detém nao s6 uma agenda comercial,
mas, como ressaltado, politico-diplomatica, que reflete a transi¢ao do poder
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mundial e a ascensdo dos emergentes. Além disso, ela funciona como cabeca
de ponte e complementa outras coalizdes de geometria variavel do pais como
0 IBAS, as negociacdes do G20 financeiro, o G8 e outros grupos de paises
em desenvolvimento como 0 G90, somando-se ao protagonismo dos BRIC.

C) BRIC

Cunhado pelo economista Jim O Neill do Goldman Sachs em 2001, o
termo BRIC ¢ composto pelas letras iniciais dos principais paises emergentes
que seriam “os novos pilares” (tijolo em tradugdo literal) do sistema
internacional: Brasil, Rissia, India e China. O termo tornou-se de uso corrente
a partir de 2005 impulsionado pelo crescimento econdmico e assertividade
politica destas nagdes, passando a ser sindbnimo de poténcias médias em
desenvolvimento do Terceiro Mundo.

Neste grupo, como ja discutido no 2.3, a Russia insere-se de maneira
mais sensivel, uma vez que sua trajetéria histdrica, politica e econdomica é
bastante diferente destes demais parceiros, o que se reflete na Tabela 6 abaixo
comparativa do PIB dos BRIC de 1989 a 2009.

Tabela 6- Tabela Comparativa do PIB dos BRIC

TABELA COMPARATIVA DO PIB DOS BRIC

Brasil Ruissia China india
PIB prego corrente | PIB per capita| PIB prego corrente | PIB per capita| PIB prego corrente | PIB per capita| PIB prego corrente | PIB per capita;
(USS$ bilhdes) (US$ mil) (USS$ bilhdes) (USS$ mil) (USS$ bilhdes) (USS mil) (USS bilhdes) (US$ mil)
2009
2008 1.574, 83 1.677, 11,6 4.401,4 3,3 1.209,7 1,07
2007 1.334, 7,1 1.294.4 9,1 3.382,4 2,64 1.102,4 0,93
2006 1.089, 5.9 989.4 8.4 2.657.8 2,0 874.8 0,79
2005 882,4 4,8 764, 5,3 2.243,7 1,7 780,8 0,68
2004 664, 3,7, 592, 4,1 1.931,4 L4 667,3] 0,6
2003 553,64 3.1 431.4 2.9 1.641, 1,2] 576, 0,52
2002 5044 2.9 345,5 23] 1.453,8 1,1 494.8 0,43
2001 553.8 3.2 306, 2,1 1.038, 1,0 473, 0,44
2000 645, 3.8 259,7 1,7 1.199, 0,9 4619 0,44
1999 586, 3.5 195, 1,3 1.083,3 0.9 439.4 0,43
1998 844, EA 271, 1,8 721,95 0,8] 411,5 0,41]
1997 8713 5,3 404.9 2,7 770,59 0,7 408,3] 0,41
1996 840,3 4,7 391,8 2,6 856,0 0,7 364,8 0,37
1995 7054 4.8 313,95 2,1 727,99 0,6) 369,1 0,37
1994 543,1 3.8 276, 1.8 559,23 0.5 311,8 0,33
1993 429,7 EA 183,§ 1,2] 517,41 0.5 274,7 0,3
1992 426,5 2,8 85,6 0,6) 416,64 0.4 280,9 0,31]
1991 445,2 2.9 n/e n/e 409,17 0,3 3153 0,32
1990 507.8 34 n/e n/e 390,24 0.3 362.8 0,37
1989 490,11 3.4 n/e n/e 451,3 0.4 344, 0,39
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Enquanto os demais emergentes sao paises do Terceiro Mundo, a Russia
foi uma superpoténcia que ditou as normas da politica global ao lado dos
EUA, perdendo esta posi¢ao no equilibrio de poder mundial ap6s a Guerra
Fria, alcan¢ando recentemente sua recuperagdo. Para a Russia, esta
aproximacao ¢ funcional ao seu objetivo de reforcar seu poder relativo
diante dos EUA, alternando suas aliangas entre os espagos europeu e
asiatico e reforgando politicamente novas fontes de acdo com a aproximagao
com o Brasil. Na pratica, este € um dilema que se estende a todos os
membros do BRIC, que devem equacionar este bloco em processo de
fortalecimento institucional com as demais prioridades globais e regionais
de sua agenda.

Outro dilema interessante desta parceria € que o seu ambito multilateral
tem se provado mais coeso do o bilateral em termos de coordenacao politica
na arena global, em um movimento que por vezes encontra correspondente
em outras aliang¢as similares desenvolvidas por estas nagdes. Existe uma
sobreposi¢ao do nivel multi ao bilateral em algumas questoes chave da agenda
politica, especificamente a defesa do multilateralismo e do multipolarismo, da
reforma e da atualizacdo das estruturas globais, enquanto dimensdes
econdmicas e comerciais dominariam a agenda bilateral.

Esta agenda comum permitiu que o conjunto representado pelos BRIC
evoluisse de uma hipdtese sobre o novo papel destes atores, apresentada
pelo Goldman Sachs para uma forga politica. Como resultado desta
coordenacdo, a primeira reunido de Cupula dos BRIC realizou-se em Julho
de 2009, na Russia em Ecaterimburgo. Durante esta reunido, os lideres
dos BRIC assumiram o compromisso de dar continuidade a formulagao de
uma agenda comum nos termos acima descritos, com foco na revisao de
OIGS como a ONU, o FMI, o Banco Mundial e o G8 em formato
expandido.

Esta expansao paraum G10, G13 ou G15 teria como prioridade a inclusao
de China, Brasil, India e Africa do Sul no organismo, que passaria a representar
as economias desenvolvidas e emergentes e, no caso do CSONU, defende a
ampliagdo dos membros permanentes. O crescente protagonismo do G20
financeiro, assim como do G20 comercial colocaram em xeque o G8 como
forum preferencial de discussoes sobre a economia mundial dado seu perfil e
membros.

Assim, para todos os membros do BRIC trata-se de uma alianga funcional
e complementar a suas demais interagdes multilaterais e bilaterais. Do ponto
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de vista brasileiro, as agendas bilaterais com Russia, india e China apresentam
algumas particularidades que merecem ser mencionadas, € que reforcam o
argumento aqui desenvolvido de que o nivel estratégico consolida-se via
multilateralismo e as parcerias adicionais no bilateral (comércio, ciéncia e
tecnologia).

Jamencionada ao se analisar o IBAS, a alianca bilateral com a [ndia
apresenta, como visto, potenciais de expansao, existindo alguns pontos de
estrangulamento no que se refere a politicas de proliferacao nuclear e equilibrio
do poder asiatico (e certas divergéncias no comércio agricola). Neste sentido,
0IBAS ¢ o férum preferencial destas relagdes e no campo politico-diplomatico
¢ necessario mencionar o G4 (4.2). No que se refere a China, desde o
estabelecimento de relagdes diplomaticas por Geisel em 1974, o Brasil sustenta
uma relagdo proficua caracterizada pelos objetivos da paz e do
desenvolvimento como nagdes do Terceiro Mundo, hoje sustentado na defesa
do multilateralismo e multipolarismo. As relagdes comerciais sdo intensas € o
Brasil reconheceu a China como economia de mercado desde sua entrada na
OMC. Esta dinamica ¢ caracterizada por contradigdes referentes a penetragao
do mercado brasileiro por produtos chineses o que gera medidas de protecao
em alguns setores nacionais como téxteis e brinquedos.

Além disso, existe uma competi¢cdo relativa com a China em outras
parcerias Sul-Sul na América Latina e Africa, regies de interesse comercial
e estratégico para a China como mercados consumidores e fornecedores de
matérias primas, recursos energéticos e alimentos. A pauta do comércio
bilateral com o Brasil sustenta-se, inclusive, neste mesmo dilema, estando
focado no agronegocio. Todavia, a pauta ndo se restringe a estas dimensoes,
existindo parcerias importantes no campo cientifico e tecnolodgico no qual se
destaca o projeto do Chinese Brazilian Earth Resources (CBER) na arena
da cooperagao espacial langado em 1999.

Com relagdo a Russia, o fluxo comercial concentra-se na pauta do
agronegocio (café e carne) mantendo quase que inalterado o padrao existente
desde os anos 1970. Este comércio beneficia consideravelmente o lado
brasileiro, que vem sendo pressionado pelos parceiros russos a incrementar
a cooperagdo e compras nos setores tecnologico, espacial, nuclear e
energético (em especial nos trés primeiros nos quais a Riissia detém vantagens
comparativas). Este relativo desequilibrio resulta em fechamento do mercado
russo a carne suina brasileira em algumas oportunidades. Porém, para evitar
a intensifica¢do destas crises foram ampliados os mecanismos de
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monitoramento do comércio bilateral Brasil-Russia por meio de comissdes
conjuntas',

Mesclando comércio e politica, o Brasil apoia a candidatura russaa OMC
e, por sua vez, ¢ apoiado pelos russos em seu pleito por um assento
permanente no CSONU e por um G8 expandido, proposta a qual se agregam
China e India. Além disso, como discutido, existe a complementaridade de
visdes russo-brasileiras sobre os temas da reforma dos organismos
internacionais e a multipolaridade, compartilhada com as demais poténcias
emergentes. Repete-se, desta certa forma, a dindmica bi e multilateral aplicada
aos demais parceiros. Sobre isto, € interessante citar a avaliagao de Colin
sobre as perspectivas desta parceria bilateral que sao similares a que se pode
apresentar a China e mesmo a India, guardadas as devidas diferencas e
propor¢des de cada caso, realidade e alianga.

Ndo obstante todo o conjunto de circunstancias favoraveis a uma maior
aproximagdo entre os dois paises, alem da simpatia, mutua, um grande
problema a ser superado ¢ o do desconhecimento das potencialidades de
cada parte (...) Mesmo com a constata¢do de que a relagdo entre o Brasil
e a Russia ndo constitui prioridade nas respectivas politicas externas, ha
importantes convergéncias de posi¢oes sobre os mais variados temas
internacionais (papel central da ONU e do direito internacional,
multilateralismo, multipolarizagdo do mundo). Aléem dos mecanismos
institucionais de cooperagdo existentes e de um significativo intercambio
comercial, ja existe uma base nas relagoes bilaterais capaz de permitir sua
elevagdo a um novo patamar. Esta elevacdo ndo teria carater de uma
opgdo (...) mas de complementaridade as relagoes que o Brasil mantém
com outros paises e grupos. A parceria pode ter significado estratégico,
sobretudo por sua capacidade de gerar efeitos relevantes para além do
plano estritamente bilateral. (COLIN, 2007, p. 128)

Além destas parcerias descritas acima, existe ainda um nivel
complementar e bastante tradicional de aliangas Sul-Sul com a Africa e os
PMDRs em diversas regioes.

188 No campo cultural, Abril de 2009 marcou o inicio da parceria entre a Companhia Brasileira
de Multimidia e a Rossiyskaya Gazeta de Moscou para a divulgag@o e compartilhamento de
informagdes jornalisticas sobre o Brasil e a Russia no campo cultural, social, politico e econémico.
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D) As Parcerias Africanas, o Mundo em Desenvolvimento e os
PMDRs

Somada as aliangas mencionadas, a retomada do eixo Sul-Sul com maior
assertividade pela politica externa brasileira significou a recuperacao de sua
politica africana de uma forma abrangente e também com relagao aos mundos
em desenvolvimento e os PMDRs deste e outros continentes. Intensificado
pelo governo Lula, este processo aprofunda iniciativas ja existentes como a
CPLP e a ZOPACAS e agrega um conteudo social a tradicional agenda
comercial.

Avaliando estas iniciativas prévias, as origens da CPLP (Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa) localizam-se no final do governo Sarney
em 1989. Na oportunidade foi realizado o Primeiro Encontro de Chefes de
Estado das Comunidades de Lingua Portuguesa que contou com a presenca
de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal'®®, Sdo
Tomé e Principe. A partir desta cupula, deu-se inicio ao trabalho de
institucionalizagdo da comunidade a partir destes membros originais, aos quais,
no periodo mais recente, agregou-se o Timor Leste como nagao independente.
A CPLP foi constituida em 1996 e desde entdo realiza esfor¢os conjuntos
nos campos da educagdo, satide e cooperacao estratégica. A implementagao
do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa faz parte desta agenda. No
Brasil, o cronograma de implementacao iniciou-se em 2009 quando o Acordo
entrou em vigor de forma facultativa (até¢ 2012 a adogao sera obrigatoria).

Por sua vez, a ZOPACAS representa a consolidagao de esforgos iniciados
em Sarney de consolida¢ao de uma zona desmilitarizada no Atlantico Sul.
Atualmente, esta regido tem sido objeto de elevada atengao norte-americana
e chinesa por conta da recuperagao do continente africano e a descoberta de
reservas estratégicas de gas e petrdleo por Brasil e Angola. Os paises deste
espaco intensificam seus esfor¢os de cooperagao estratégica, sem perder de
vista os objetivos originais desta alianga. Em 2007, a Declaragcdo Ministerial
e o Plano de Acdo de Luanda marcaram o comeco deste processo de
revitalizagdao conforme definido pelo MRE brasileiro.

Além do aprofundamento da CPLP ¢ ZOPACAS, caminhando ao
periodo mais recente, a realidade africana e do mundo em desenvolvimento é

19 Apesar da presenca de Portugal, o CPLP foi indicado como exemplo de cooperagdo Sul-Sul
devido ao carater majoritario de seus membros.
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prioritaria na agenda das articulagdes Sul-Sul, destacando-se as iniciativas ja
mencionadas da ASA e da ASPA, dos acordos MERCOSUL-SACU e
SADC. O Brasil aproxima-se das organizacdes regionais africanas como a
UA, o NEPAD e os esfor¢os de cooperagdo com a SADC (ver 2.5). Neste
escopo, insere-se a proposta do IBAS e do Fundo IBAS como aglutinador
de demandas e processos de desenvolvimento sdcio-econdmico e comercial.
Estas movimentagdes multilaterais do Brasil a partir da plataforma sul-
americana sao complementadas por consideraveis esforgos bilaterais.
Neste ambito, o Presidente Lula visitou diversos paises africanos em
seus dois mandatos, como destacam Mourao, Cardoso e Oliveira (2006):
Africa do Sul, Cabo Verde, Camardes, Egito, Gabao, Gana, Guiné-Bissau,
Libia, Mogambique, Namibia, Nigéria, Sio Tomé e Principe e Senegal. A
reabertura de Embaixadas no continente e a instalagao de novas instalacdes
incluem-se neste plano de agao, assim como o incremento de cooperagao
econdmico-comercial com a presenca de representantes do setor privado
nestas delegacdes. Do lado africano, também se intensificaram as visitas de
Chefes de Estado ao Brasil, o que demonstrou a solidez do intercambio.
Em termos praticos, esta reaproximacao possui dimensdes multiplas: no
campo politico-diplomatico traduz-se na parceria estratégica no ambito
multilateral que vem reforcando as a¢des Sul-Sul em organismos proprios
(G20 comercial e IBAS), no quadro das institui¢des globais agregando apoio
as demandas do Terceiro Mundo e na atuacdo de missoes das Nagoes
Unidas'”; em termos socio-culturais aprofunda lagos histdricos entre os
continentes e suas populagdes (educacao, cultura e didlogo) e exprime uma
forte medida de solidariedade e ajuda (Fome Zero, combate ao HIV/AIDS,
cooperagao técnica via EMBRAPA, FIOCRUZ!'"!, esfor¢os combinados

1" Historicamente, o Brasil possui papel de destaque nas a¢des da ONU na Africa, destacando-
se os seguintes esforcos: Operagdo de Manutengdo da Paz em Mogambique (ONUMOZ),
Missdo de Verificacdo das Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM) e na Missao de Observagao
das Nagdes Unidas em Angola (MONUA). Em 1993/1994 atuou como membro da Missdo de
Observagdo das Nagdes Unidas em Uganda e Ruanda (UNOMOR), da Miss@o de Observagao
das Nagdes Unidas na Africa do Sul (UNOMSA) e da Missdo de Observagdo das Nagdes
Unidas na Libéria (UNOMIL) de 1996 a 1997. Em crises recentes como da Guiné-Bissau, o
pais também tem atuado como mediador politico com o amparo da ONU. MOURAO,
CARDOSO e OLIVEIRA, 2006 oferecem um panorama desta atuacdo e no Capitulo 5 estas
discussdes sdo recuperadas.

""" FARMANGUINHOS, SENAI, SEBRAE e representantes da sociedade civil e empresarial
sdo componentes adicionais que atuam nestes projetos africanos e mundiais da politica externa
brasileira.
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da Agéncia Brasileira de Cooperagdo)'’?; no comércio consolida novas zonas
de oportunidade econdmica para as exportagoes brasileiras do agronegocio,
bens de valor agregado, infra-estrutura e tecnologia.

Além da agenda africana, o Brasil incrementou a cooperacao horizontal
com logica similar entre os paises em desenvolvimento e os PMDRs. Diversas
arenas de contato e cooperagao vem se consolidando na tltima década que
acentuaram o protagonismo brasileiro na arena social e na politica. Bastante
abrangentes estas atividades envolvem iniciativas de cooperagao horizontal
nos mais diversas seteores: ciéncia, tecnologia, comércio, saude, educagao,
segurancga alimentar, governanca, treinamento técnico e capacitacdo
profissional. Tais agdes ndo serdo aqui detalhadas devido a esta larga extensao,
mas encontram-se sistematizadas no livro “Atividades de Cooperagdo Sul-
Sul desenvolvidas pelo Brasil”’ sob responsabilidade do MRE. A participacao
e lideranca do Brasil na MINUSTAH e suas agdes no Timor Leste sdao
exemplos destes projetos e do refor¢o da presenca nacional.

Por fim, antes de avaliar as perspectivas de cooperagao Norte-Sul, quatro
elementos precisam ser lembrados como fatores determinantes do sucesso e
expansao da cooperacao Sul-Sul e que ja vem sendo mencionados ao longo
do texto: a situagdo doméstica dos paises do Sul envolvidos (potencialidades
e vulnerabilidades), o potencial da cooperagdo, a presenca de arenas de
competicao e o os EUA como fonte de atracao e divisao destas parcerias.

Comuns a quaisquer desafios de coordenagdo integracdo, estas questoes
indicam a complexidade destes relacionamentos. Neste quadro, os ganhos
politico-diplomaticos e comerciais vem sendo consideraveis, retomando
espagos tradicionais da diplomacia como abrindo novas portas de agdo Sul-
Sul derivadas da evolugao do Brasil e demais paises do eixo. Como destaca
Lima (2006), trata-se de um esforco valido e positivo que oferece alternativas
concretas as relagdes internacionais do pais, permitindo a redugdo mutua de
vulnerabilidades, comprovando seu amadurecimento e reforcando seu poder
de barganha na dimensao Norte-Sul.

4.2 O Eixo Vertical: A Cooperagio Norte-Sul

Ao lado do relacionamento bilateral com os EUA, o eixo vertical das
relagdes internacionais do Brasil engloba os intercambios com a Asiae a

1”2 Para maior detalhamento ver MOURAO, CARDOSO e OLIVEIRA, 2006.
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Europa Ocidental, além de novas aliangas como o G4 e a atua¢ao no G20
financeiro. No pos-Guerra Fria, este eixo predominou durante os anos 1990,
sendo acompanhado por uma postura de baixo perfil. No inicio do século
XXI, a postura da globalizagdo assimétrica e a retomada dos eixos
combinados pelo governo Lula renovou a assertividade brasileira nesta
dimensao, permitindo um refor¢o de seu poder de barganha e uma agao de
porte assertivo.

A) A UE e as Parcerias Bilaterais na Europa Ocidental

Durante os anos 1970, o eixo europeu ocidental da politica externa
brasileira consolidou consideravel desenvolvimento como parte do projeto
nacional de constru¢ao de uma poténcia média (3.1) e de busca de alternativas
arelagdo bilateral com os EUA. Da parte da Europa Ocidental, o refor¢o do
poder diante do nticleo norte-americano também era um fator de aproximacao,
o0 que permitiu o desenvolvimento de projetos bilaterais e aumento dos fluxos
comerciais. Narealidade, ao longo da historia da politica externa brasileira,
este continente tradicionalmente representa uma oportunidade real de
triangulagdes estratégicas. Neste ambito, as parcerias com a Alemanha, Franca
e Portugal mereceram destaque durante as décadas passadas'”.

As acdes dos EUA, a prioridade a integracdo européia e o recuo dos
anos 1990, contudo, desaceleraram estas zonas de oportunidade, mas que
no pos-2000 iniciam um processo de recuperacao. As relagdes entre o Brasil,
a UE e os parceiros bilaterais europeus apresentam iniciativas de
aprofundamento politico-diplomatico, em meio a preservagao dos impasses
comerciais (no 3.3 os fluxos comerciais ilustram esta tendéncia). O
protecionismo europeu e suas posturas na OMC sao freqlientes alvos de
criticas brasileiras, inclusive com a abertura de painéis na OMC (Capitulo 5).
Adicionalmente, a UE apresentou criticas ao etanol brasileiro e a postura do
pais em temas ambientais relativos a producao do biocombustivel e metas de
aquecimento global. Tais entraves, inclusive, sdo alguns dos fatores que tem
dificultado as negociagdes em bloco MERCOSUL-UE e a dimensdo bilateral.

Em contrapartida, em 2007, o Brasil e a UE estabeleceram uma parceria
estratégica que, em 2009, resultou na realizacao da III Cupula Brasil-UE
com foco no refor¢co do multilateralismo, questoes comerciais € ambientais.

173 Para estas relagdes ver VIZENTINI, 1998.
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Neste sentido, tanto o Brasil, quanto a UE como o MERCOSUL, afirmam
nao haver incompatibilidade entre estas dimensdes, que podem ser negociadas
em conjunto. Temas relativos a imigracdo fazem parte da agenda comum.
Apesar das dificuldades, a UE e paises como a Alemanha sdo parceiros
comerciais relevantes do pais.

Além deste aspecto mais geral, mantém-se relagdes produtivas com a
Alemanha e Portugal, sendo que estas reproduzem-se em nivel bilateral e no
multilateral (a especificagao de projetos politicos, culturais e cientificos em
andamento encontra-se no sitio do Ministério). Em 2009, uma parceria que
ganhou destaque foi a relago bilateral com a Franga. Além da celebragdo do
ano da Franca no Brasil (2009), que havia sido precedido pelo ano do Brasil
na Franca (2005), a dimensdo politico-estratégica ganhou contornos
diferenciados. Tais contornos inserem-se nos esfor¢os da Presidéncia de
Nicolas Sarkozy de aproximagao com as nagdes emergentes, com apoio a
suas demandas de reforma das OIGs globais (CSONU, G8), convergéncia
de posi¢des no G20 financeiro e outros organismos e abertura de
oportunidades de incremento do poder francé€s na UE e no sistema
internacional. Do lado brasileiro, correspondem aos esforgos de atualizagio
do sistema, e de renovagao do poder estratégico com a negociacao de
compras militares da Franca e parcerias.

Bastante avancadas, estas negociacdes ja formalizaram acordos para a
construcdo de cinco submarinos nucleares e helicopteros com tecnologia
francesa e a aquisi¢do de cagas'’* e conta com investimento de US$ 30
bilhdes, previstos para vinte anos. O projeto faz parte do reaparelhamento
das For¢cas Armadas brasileiras, com a recuperacao do setor de defesa e sua
capacidade de dissuasdo. Estes esfor¢os, assim como a retomada da
construg¢do de usinas nucleares, vem atraindo o interesse de empresas
estrangeiras do setor. E preciso mencionar, ainda, que o acordo com a Franga
vem sendo construido gradualmente, sendo baseado também em concessoes
francesas de aquisicao de produtos nacionais e a discussao dos pacotes de
transferéncia tecnoldgica quando da aquisi¢ao dos equipamentos.

O potencial da cooperagao permanece elevado nas dimensoes bi e
multilaterais permanece elevado, mas nao eliminou conflitos. Apesar das
manifestagcdes e compromissos comuns, a prioridade de ambos volta-se a

174 Na negociagdo dos cacas, a empresa francesa Dessault concorre com a Boeing dos EUA e a
Saab sueca.
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dimensao regional e aos demais relacionamentos da agenda, situacdo que se
repete em certa medida na Asia.

B) OJapao

No continente asiatico, as relagdes com o Japao também sofreram uma
reducdo de sua intensidade e abrangéncia a partir dos anos 1980 e um periodo
de baixa nos anos 1990 por conta das opgdes internacionais de ambos
parceiros'”. Na ultima década, ensaios de retomada da relago bilateral
ocorreram, com destaque para algumas iniciativas politicas e culturais, ao
lado da manutengao de entraves comerciais.

Estes ensaios foram representados pelo estabelecimento do Conselho
Brasil-Japao para o Século XXI no biénio 2004/2005, depois de visitas oficiais
do Primeiro Ministro Koizumi ao Brasil e de Lula ao Japao. Dentre as
perspectivas de cooperacao foram indicados o potencial de intercdmbio no
campo dos biocombustiveis (etanol e biodiesel) e do incremento das trocas
bilaterais no que se refere a estes recursos energéticos, alimentos e matérias
primas e cooperacao tecnoldgica. Os resultados ainda sdo pouco significativos:
o mercado japonés permanece de dificil acesso aos produtos do agronegdcio
brasileiro (enfrentando barreiras fitossanitarias principalmente) e aos
bicombustiveis e existe uma clara distancia entre as posi¢oes brasileira e
japonesa na OMC (com o Japao se aliando ao grupo dos EUA e da UE). A
questdo do meio ambiente e dos acordos no setor revelam também
divergéncias entre os paises em desenvolvimento e os desenvolvidos.

Em termos positivos, na esfera da tecnologia a adog¢do do sistema de TV
Digital Japonesa (ISDB) pelo Brasil abriu novas possibilidades de intercambio
no setor, cujas negociagoes estdo em andamento. O estabelecimento do G4
no ambito multilateral, alianga que visa, como analisado abaixo a reforma do
CSONU, também se insere nesta agenda de cooperagdo. No ambito da
diplomacia cultural e da aproximagao bilateral, o ano de 2008 celebrou os
100 Anos da Imigracdo Japonesa ao Brasil, pais que conta com a maior
coldnia japonesa fora do pais, 1,5 milhdo de descendentes (as relagdes
diplomaticas foram estabelecidas em 1895).

175 A cooperag@o atingiu seu auge nos anos 1970 com o envio de ajuda direta, investimentos em
projetos de siderurgia e agricolas (VIZENTINI, 1998). Nos anos 1990, alguns projetos agricola
e de carater ambiental foram desenvolvidos, mas em menor escala.
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Outro tema relevante da pauta bilateral ¢é a situacao dos dekasseguis no
Japao (atualmente, o fluxo de imigrantes brasileiros ao pais diminuiu devido a
crise econdmica e muitos tem retornado ao Brasil ou enfrentam dificuldades
ainda no Japao). Bastante complexa, a questao dos dekasseguis envolve
dimensoes sociais, culturais e financeiras, e se relaciona aum problema sensivel
no Japdo, o do envelhecimento da populacdo e falta de mao-de-obra
autoctone suprida ndo so pelos imigrantes brasileiros, mas de outras nagdes
asiaticas. O auge do processo ocorreu nos anos 1990 e, como mencionado,
existe um recuo devido as condi¢des da economia japonesa.

No Leste Asiatico, as parcerias com a Coréia do Sul e nagoes da ASEAN
tem representado novas fontes de oportunidade comerciais para o Brasil, em
particular exportagdes do agronegodcio e possibilidade de intercambio
tecnologico. Estas relagdes ndo possuem um escopo tradicional, mas podem
ganhar em densidade, assim como algumas aproximagdes na Asia Central e
no Oriente Médio, novamente com foco comercial e com possibilidades
politicas como no caso da Cupula ASPA (estas relagdes possuem um perfil
horizontal, relacionado a cooperagao Sul-Sul).

C) G4

Mais do que uma cooperagao Norte-Sul, 0 G4 ¢ um exemplo de que coalizoes
efetivas entre paises de ambos os eixos podem ser estabelecidas de maneira proficua.
Padrao similar € apresentado nas atuais articulagdes do G20 financeiro. Formado
por Brasil, India, Alemanha e Japao, 0 G4 tem como objetivo a ampliagdo do
CSONU em seus membros permanentes € nao permanentes, aumentando esta
composicao de 15 para 25 membros. Destas 10 novas vagas, 6 correspondem a
inclusao de novos membros permanentes, os componentes do G4, mais 2 paises
africanos, e as outras 4 a membros ndo permanentes. No que se refere ao poder de
veto, encontra-se previsto um periodo de transi¢ao de 15 anos para a sua extensao
aos novos membros permanentes, retomando-se o debate apos esta fase.

Conforme o Comunicado Conjunto de Imprensa do Grupo dos 4,

O Conselho de Seguranca precisa refletir as realidades da comunidade
internacional no século XXI. Precisa ser representativo, legitimo e eficaz.
E essencial que o Conselho de Seguranca inclua, de forma permanente,
paises que tenham a vontade e a capacidade de assumir responsabilidades
mais significativas em relagdo a manuten¢do da paz e seguranga
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internacional. O numero de membros das Nagoes Unidas quase
quadruplicou desde 1945, com acentuado aumento no numero de paises
em desenvolvimento. O Conselho de Seguranga, portanto, precisa ser
ampliado tanto em suas categorias de membros permanentes como ndo
permanentes, incluindo tanto paises em desenvolvimento como
desenvolvidos entre os novos membros permanentes. Brasil, Alemanha,
India e Japdo, baseados no firme reconhecimento miituo de que sdo
candidatos legitimos a membros permanentes em um Conselho de
Seguran¢a Ampliado, apdiam suas candidaturas de forma reciproca. A
Africa deverd estar representada entre os membros permanentes do
Conselho de Seguranga. (COMUNICADO CONJUNTO DE IMPRENSA
DO GRUPO DOS 4, 2004 in GARCIA, 2008, p.714)

Desde sua criagao em 2004, o grupo tem defendido sua posi¢ao de forma
organizada, mas durante o periodo de 2006/2008 observou uma certa estagnacao
gerada pela posicao da administragdo de W. Bush. Na fase final de seu segundo
mandato, como parte daretomada de seu agenda multilateral, a Secretaria de Estado
Rice expressou abertamente o apoio norte-americano ao Japao e a inclusao de
paises emergentes no CSONU. Ao mesmo tempo, deixou explicitaa posi¢ao contra
aentrada da Alemanha, o que, segundo a visao da diplomacia dos EUA inseririaum
desequilibrio no Conselho que penderia a Europa, uma vez que Gra-Bretanha,
Franga (e mesmo a Russia) s3o nagdes européias. Na oportunidade, isto provocou
um relativo afastamento da diplomacia japonesa.

Em 2009, o grupo retomou sua dindmica mais positiva com a transigao de
poder tanto nos EUA, quanto no Japao (2.4), associado ao compromisso dos
demais membros em torno da reforma. Todavia, aguarda-se uma posi¢ao mais
definida da diplomacia de Barack Obama que até Outubro de 2009 nao manifestou
abertamente sua posi¢ao. Além disso, a proposta do G4 é acompanhada por dois
outros projetos de reforma do CSONU, o da Unido Africana e a do Unidos Pelo
Consenso, assim como por iniciativas que demandam uma reforma mais abrangente
que ndo se restrinja a este 6rgao. Estas propostas e sua dindmica com o G4 serdo
analisadas no Capitulo 5.

D) G20 Financeiro

Anterior ao G20 comercial, criado em 1999, o G20 financeiro ndo deteve
grande visibilidade no cenério econdmico-financeiro até a eclosdo da crise
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dos mercados globais em 2008. Além de revelar a fragilidade das principais
economias mundiais, a crise demonstrou a diminui¢ao da vulnerabilidade das
nagdes emergentes e a sua crescente relevancia na preservacao do equilibrio
de poder mundial e a inadequagdo dos mecanismos institucionais e aliangas
vigentes (FMI, Banco Mundial, G8, Forum de Davos) para administrar os
seus efeitos e propor solugdes. Tal inadequacgdo reside em duas fontes
principais: representatividade e regulagao.

No que se refere a representatividade destes demais organismos, pilares do
sistema de Bretton Woods os problemas residem na divisao de poder interna e
nos membros. Aliangas como o G7, criada em 1976, visando representar as
principais economias industriais (EUA, Japao, Canada, Italia, Franca, Gra-
Bretanha e Alemanha), sofreram apenas um ajuste com o fim da Guerra Fria, que
foi ainclusdo da Russia (transformando-se em G8) e ndo mais reflete o principal
quadro das economias mundiais. Discussoes sobre a ampliagdo do G8 vem sendo
realizadas e paises como China, India, Africa do Sul e Brasil repetidamente tem
sido convidados para participar como observadores, sugerindo a possibilidade
de um G8 expandido, o que nao se consolidou. O Banco Mundial € o FMI nao
readequaram suas estruturas de participagdo em decisdes ao novo status dos
emergentes, prevalecendo a disparidade entre a contribuigao econdmica que estas
nagdes detém com seu peso nos processos internos.

Por sua vez, o G20 apresenta uma estrutura mais equilibrada em sua
composigao e funcionamento. Recuperando suas origens, € interessante mencionar
o contexto no qual o grupo surgiu segundo a propria pagina oficial do grupo'™:

O G20 foi criado como uma resposta a crise financeira do final dos
anos 1990 e ao crescente reconhecimento de que paises de mercado
emergentes chave ndo eram adequadamente incluidos no niucleo da
discussdo econémica global e de governanga (...) reflete os interesses
diversos (...) Possui alto grau de representatividade e legitimidade
devido a sua composi¢do geogrdfica (membros de todos os
continentes), sua larga propor¢do de populagdo (2/3) e do PIB
mundial (cerca de 90%). A ampla representagdo de paises em diferentes
estagios de desenvolvimento do G20 fornece peso maior aos seus
consensos do que aos do G7.

176 O sitio ¢ www.g20.0rg e no mesmo podem ser encontradas todas as informagdes relevantes
sobre o Grupo, membros, reunides, documentos e grupos de trabalho, dentre outras.
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Ou seja, a emergéncia do G20 é relacionada em 1999, assim como a
elevacdo do seu status em 2008, a um momento de inflexao do capitalismo
global, cujas crises ciclicas aumentam de intensidade e diminuem de freqiiéncia
no po6s-Guerra Fria. Desde suas origens, o grupo procurou diferenciar-se
por conta de seus objetivos de regulacao e membros de seus antecessores.
O grupo ¢ composto pelos Ministros das Finangas e os Presidentes dos
Bancos Centrais dos seguintes paises (até Outubro de 2009): Argentina,
Australia, Brasil, Canadd, China, Franca, Alemanha, India, Indonésia, Italia,
Japdo, México, Riissia, Arabia Saudita, Africa do Sul, Coréia do Sul, Turquia,
Gra-Bretanha e EUA. O Brasil exerceu a presidéncia em 2008, antecedido
pela Africa do Sul, em 2009 a tarefa coube a Gri-Bretanha e em 2010 o
posto cabe a Coreia do Sul'”’. A dindmica envolve reunides de Chefe de
Estado e de Grupos de Trabalho visando a realizacdo dos seguintes objetivos:

a) Fortalecimento da transparéncia e da responsabilidade; Incremento
daregulacdo eficiente;

b) Promocao da sustentabilidade dos mercados financeiros;

c¢) Refor¢o da cooperacao internacional,

d) Reforma das instituigdes financeiras internacionais.

Todavia, antes da crise de 2008 o consenso sobre a necessidade destas
medidas era baixo, assim como 0s paises emergentes estavam em processo
de consolidagdo de suas economias e de um perfil externo autonomo. Da
mesma forma, a forca relativa dos paises desenvolvidos que preferiam
coordenar suas agoes via G7/G8 era um fator de enfraquecimento do grupo.
Apesar de manter suas atividades, a visibilidade do G20 era baixa. A reunido
que caracteriza esta elevagdo de perfil do grupo ocorre em Novembro de
2008 em Washington, momento de mudanga nos EUA, com a elei¢do de
Barack Obama em um contexto de crise generalizada no pais e que se
disseminava, em diferentes intensidades pelo sistema internacional.

A Declaragdo da Ctipula sobre os Mercados Financeiros e a Economia
Global refletiu a preocupagao dos lideres dos paises desenvolvidos e anova
posicao dos emergentes. As prioridades na oportunidade definidas de
retomada do crescimento global e reforma dos sistemas financeiros, associados
a temas sociais (emprego e reducao da pobreza) e comerciais (abertura e

77 Canada (1999/2000), india (2002), México (2003), Alemanha (2004), China (2005), Australia
(2006) e Africa do Sul (2007) foram os presidentes anteriores.
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reciprocidade) foram resultado de um real consenso. Apesar da transi¢ao na
Casa Branca nos EUA, como reflexo das alteragdes de poder relativo no
sistema (recuo norte-americano € avango emergentes), as resolugdes desta
reunido comecaram a ser implementadas ainda que lentamente.

Lancadas estas prioridades e base do didlogo, seguiu-se o Plano de
Acdo para Implementagao dos Principios para a Reforma, fundamento dos
esfor¢os da reunidao de Margo de 2009 em Londres. Neste Plano de A¢ao,
as prioridades foram divididas entre acdes imediatas e de médio prazo, além
do acompanhamento e administra¢do de progressos.

O compromisso ¢ a intensidade das agdes do G20 com o aumento da
participacdo do Estado na economia (encerrando a era do Consenso de
Washington e do neoliberalismo), investimentos e preocupagdes sociais e
inicio das reformas nas OIGs surtiu resultados positivos, o que levou a
reavaliacdes das perspectivas da economia para 2010. A ampliagao das linhas
de crédito disponiveis no FMI de U$ 250 para 750 bilhGes é relevante neste
processo. O Brasil contribuiu com cerca de U$ 10 bilhdes, mostrando a sua
mudanga de posicao de pais devedor a contribuinte do organismo.

A reunido de Pittsburgh em Setembro de 2009 fala “da retomada da
normalidade sem complacéncia’ como prova dos resultados do G20 financeiro
e da sustentabilidade e aprofundamento das a¢des do grupo a luz da possivel
solucdo da crise. A continuidade do processo e o seu ritmo, inclusive, sdo as
principais preocupagdes dos emergentes para o futuro do G20, buscando
evitar retrocessos (Capitulo 5).

Estas expectativas dos emergentes sdo resumidas em trés pilares: areforma
mais abrangente das OIGs financeiras (representatividade e contribui¢des), a
regulacdo dos mercados € o campo comercial, uma vez que as negociagoes da
OMC da RDD permanecem travadas. A op¢ao dos emergentes tem sido a de
manter suas demandas no G20, mas a0 mesmo tempo investir em suas coalizoes
de geometria variavel como o BRIC, o G20 comercial e o IBAS para
incrementar seu poder de barganha e manter abertas suas alternativas.

Os maiores empecilhos a estes processos de atualizacdo sdo os ja
conhecidos: a dificuldade em transformar a estrutura do poder das OIGs em
termos de representatividade uma vez que isso dilui a influéncia dos membros
anteriores, as pressdes domésticas nos paises desenvolvidos e o papel dos
EUA (no que se refere a permanéncia de seus constrangimentos internos, a
dificuldade de recuperagao econdmica doméstica e os efeitos sobre a lideranga
de Obama). Até o momento, o risco de um retrocesso existe, o que
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intensificaria a crise e, novamente, o seu padrao ciclico como mencionado no
inicio deste item. Ao mesmo tempo, os sinais sao, como indicado, positivos,
pendente a sua continuidade e a demanda permanente por reavaliagdo de
prioridades e agendas econdmicas, financeiras e comerciais.

Frente a estes desafios, tanto ao Norte quanto ao Sul, demonstra-se que
adiplomacia brasileira fortalece-se a partir da combinagdo dos eixos horizontal
e vertical. Complementando estas dimensdes bilaterais e multilaterais, no
Capitulo 5, outros exemplos e temas da atuagao global do pais sdo examinados.
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Capitulo 5

O Brasil e o Multilateralismo

Um dos principais pilares da diplomacia brasileira € o firme compromisso
com o sistema multilateral, associado a suas tradi¢des de defesa da legalidade
e legitimidade das relacdes internacionais. Neste capitulo, complementando
as analises do anterior, o objetivo ¢ apresentar a atuagao brasileira neste
sistema, com foco em temas politico-sociais, os financeiros-comerciais e a
agenda de seguranca.

5.1 As Nacées Unidas

Como analisado no 1.2, uma das primeiras hipoteses sobre o cenario
mundial depois de 1989 girava em torno do estabelecimento de uma nova
ordem a partir da ONU, fortalecendo a premissa de um sistema de governanga
global. Trazida por George Bush pai, esta avaliacdo rapidamente esvaziou-
se. Este esvaziamento deriva de trés fontes: as dificuldades da ONU em
atuar no pos-Guerra Fria, a auséncia de reformas que adequassem o organismo
ao novo equilibrio de poder existente e a tendéncia unilateral de alguns paises
membros, em particular os EUA de W. Bush.

O organismo vem sendo contestado por sua suposta inércia, credibilidade
e legitimidade em muitas oportunidades. Estas contestagdes sao periddicas e
referem-se desde a inabilidade da ONU em atuar em situagdes de grave
crise humanitaria ou de “seguranca nacional”’ como a invasao do Iraque. Tais
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criticas muitas vezes ignoram que o bom funcionamento das OIGs depende
em grande medida do compromisso de suas partes, no fragil equilibrio entre
a autonomia institucional e a soberania estatal.

Todavia, trata-se de uma instituicdo fundamental para as relagdes
internacionais, cuja importancia ndo pode ser esquecida ou minimizada. A
auséncia desta atualiza¢cdo, o encolhimento do sistema e a perda de sua
credibilidade sdo ameagas reais. O desafio da reforma, da efetividade e da
legitimidade da ONU permanece como central na agenda mundial, devendo
ser analisada suas dimensdes e possibilidades, assim como a atuagao do
organismo em termos sociais, politicos estratégicos.

A) Os Ajustes e as Propostas de Reforma: Agenda e Estrutura

Atualmente contando com 192 Estados (dados de Outubro de 2009), em
1945, a criagdo da ONU representou uma significativa alteracao dos padroes
tradicionais da politica internacional focados nas relagdes interestatais, retomando o
projeto do idealismo wilsoniano de reordenar o sistema internacional com base em
principios de legalidade e legitimidade. Retomando conceitos como democracia,
seguranca coletiva e a autodeterminac@o dos povos, a Carta de Sao Francisco
amadureceu os preceitos originais dos Quatorze Pontos e da Liga das Nagoes e
inseriunovos componentes e compromissos naagenda diplomatica global. Aluzdo
encerramento de mais um conflito global, termos como paz, cooperagao,
transparéncia, participacao e direitos humanos ganharam relevancia crescente. No
preambulo da Carta da ONU estas determinagdes, fins e meios sao estabelecidos,

preservar as geragoes vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes,
no espaco de uma vida humana, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade,; A reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres, assim como das nagoes, grandes e pequenas;, A
estabelecer as condigoes necessarias a manutengdo da justica e do respeito
das obrigagoes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional;, A promover o progresso social e melhores condicoes de
vida dentro de um conceito mais amplo de liberdade; E para tais fins, A
praticar a tolerdncia e a viver em paz, uns com os outros, como bons
vizinhos, A unir as nossas for¢as para manter a paz e a seguran¢a
internacionais; A garantir, pela aceitagdo de principios e a institui¢do de
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métodos, que a for¢a armada ndo sera usada, a ndo ser no interesse
comum,; A empregar mecanismos internacionais para promover o progresso
economico e social de todos os povos.

Paradoxalmente, a construcao deste arcabougo universal de valores e principios
estava relacionado a uma realidade bastante concreta de poder, sintetizada na
ascensao e consolidacao da hegemonia norte-americana no vacuo do declinio
europeu e da propria URSS e da China em meio ao um cendrio de guerra. A
construcao da estruturada ONU refletia estas tendéncias opostas em seus principais
orgdos: uma Assembléia Geral (AG) aberta e democratica a participagao de todos
os Estados soberanos, um Conselho Economico e Social (ECOSOC) para atender
demandas economicas e sociais que atuaria como 6rgao coordenador das agéncias
especializadas da instituigao neste setor e realizaria a ponta com a sociedade civil,
uma Corte Internacional de Justi¢a (ICJ) e um Conselho de Seguranca (CSONU)
composto pelos principais polos de poder do momento, os vencedores da guerra
(EUA, Franga, URSS, Gra-Bretanha e China). Coordenando administrativamente
estas instancias, o Secertariado Geral'”®.

Em termos praticos, a disseminag¢ao da agenda da paz e cooperacao era
realizada tanto de forma retorica, como na atuag¢ao das Operacdes de Paz
(PKO) da instituigdo em paises recém-saidos de conflito, em processos de
transigdo politica e situagdes de preocupagdo humanitaria'”.

Durante a Guerra Fria, a polarizagdo entre EUA e URSS no CSONU
trazia entraves ao funcionamento do sistema, que, para muitos analistas,
permaneceu congelado durante todo o periodo. Entretanto, se haviam empecilhos
geopoliticos para a dindmica da ONU, o periodo de 1947 a 1989 foi proficuo
para o crescimento e consolidagao do multilateralismo. Este processo fortaleceu-
se em particular a partir dos anos 1950 com os processos de independéncia no
mundo afro-asidtico e a ascensao do Terceiro Mundo que ampliaram ndo s6 o
numero de Estados soberanos membros da instituigdo como o escopo das
prioridades da organizac¢do. Dentre estas prioridades, as demandas por
democracia, desenvolvimento, modernizagao, paz a reciprocidade compunham
aagenda do Sul, oferecendo alternativas aos blocos Leste/Oeste.

178 Em 1945 também existia o Conselho de Trusteeship, cujo trabalho ja foi completo.

17 Agéncias como a UNESCO, OMS, CEPAL, corpos subsidiarios como o ICTR, programas
especificos como o de combate a AIDS, Comissdes para o terrorismo e narcoticos, AIEA,
fazem parte do sistema ONU e estruturas relacionadas. A estrutura da organizagdo esta disponivel
em http://www.un.org
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Para a ONU, o fim da Guerra Fria surgiu como uma oportunidade de
escapar aos constrangimentos da bipolaridade, resolvendo o problema de
paralisia no CSONU e buscando a readequagdo do organismo as novas
realidades do poder mundial e prioridades de seus membros, em especial os
paises em desenvolvimento. Da mesma forma, as operacdes de paz passariam
a assumir um papel cada vez maior. No geral, como visto, o sistema estaria
entrando na “nova ordem mundial”. Porém, até o momento, este processo
de ascensao da ONU tem atravessado momentos de avangos e retrocessos
pelos fatores ja delineados. Para avaliar estes processos, primeiro sao
abordadas as inflexdes da agenda e, segundo, as reformas estruturais (ainda
que sejam simultaneos muitas vezes) que tem se proposto a recriar “o espirito
de Sao Francisco”.

Em termos de agenda, o imediato pds-Guerra Fria apresentou poucos
avancos praticos, sendo simbolica do periodo, o relatdrio preparado pelo
Secretario Geral Boutros-Boutros Ghali (1992/1996)'% do Egito intitulado
Agenda para a Paz. Ambiciosa, esta proposta de Ghali previa a ampliacao
das tarefas e da atuagao da ONU no sistema internacional, ampliando o
escopo das operagdes de paz para englobar também a diplomacia preventiva,
a condugdo da paz (peacemaking) e a reconstrugdo pos-conflito'®!. Esta
ampliacao das tarefas, contudo, ndo correspondeu a um aumento das
capacidades da institui¢do (financeiras, materiais ou humanas) o que colocou
em xeque a sua implementacdo. O baixo perfil da ONU em crises que
eclodiram no periodo da Europa (ex-lugoslavia) a Africa (Somalia, Serra
Leoa) revelavam as dificuldades reais de estabelecer compromissos € novas
metas entre os Estados membros, envolvidos em suas demandas nacionais.
Igualmente, traziam implicitas as dificuldades de se estabelecer critérios para
as intervengoes das Nacdes Unidas.

Em 1994, a partir de um documento do PNUD, tiveram inicio as
polémicas discussdes sobre o conceito de segurangca humana que estabelece
critérios sociais € humanitarios na defini¢ao da soberania o que poderia ampliar
os casos de intervengdes externas e ingeréncias. Esta defini¢do abrangente
de seguranga traz desafios as visoes tradicionais de soberania sustentadas
nos pilares classicos de “territorio, populacdo, governo” para inserir avaliagoes

180 O antecessor de Ghali fora Javier Perez de Cuellar (1982/1991) do Peru. Para os Secretarios
Gerais desde 1945 ver http://www.un.org
181 As propostas referentes a atualizagdo das Operagdes de Paz sdo analisadas no item C).
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sobre a capacidade do Estado de prover bens bésicos e essenciais a seus
cidadaos, como satde, educacao, infra-estrutura e seguranca.

Tendo em vista estes temas sociais, os anos 1990 foram caracterizados
pelarealizagdo de diversas conferéncias sociais da ONU (item B na sequéncia),
ao qual também se juntaram esfor¢os para a elaboracao do relatorio de
seguran¢a humana da ONU. Em 2003, sistematizando estas preocupagoes,
sdo indicados como critérios definidores da seguranga humana (em inglés
“Human Security- protecting and empowering people’): prote¢ao, acesso
ao poder, interdependéncia e soberania compartilhada, seguranca economica,
saude, educagdo, paz, seguranca e desenvolvimento, meio ambiente,
fortalecimento do Estado de direito, democracia e boa governanga. Este
relatdrio € produzido ja na gestao de Kofi Annan (1997/2006) de Gana, que
estabelece trés pilares prioritarios para a pauta da ONU em dire¢ao ao futuro:
desenvolvimento, seguranca e direitos humanos.

Um tema relacionado a seguran¢a humana e ao desenvolvimento foi o
langamento em 2000 das Metas do Desenvolvimento do Milénio (MDG-
Millenium Development Goals) na Ctipula do Milénio. Na pratica, as metas
relacionam todos os elementos descritos acima e se dividem em oito
prioridades que devem ser cumpridas até 2015. Tanto Annan quanto seu
sucessor Ban Ki-Moon da Coreia do Sul consideraram que estas metas ndo
serdao adequadamente cumpridas até o este periodo inicialmente previsto. As
metas, ja citadas ao longo do texto, mas que merecem ser recuperadas sao:

Erradicar a Pobreza Extrema e a Fome

Atingir o Ensino Basico Universal

Promover a Igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres
Reduzir a mortalidade infantil

Melhorar a Satde materna

Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencgas

Garantir a sustentabilidade ambiental

Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

PN R W=

A preocupacao com temas relativos ao desenvolvimento nao ¢ inédita
no ambito da ONU, uma vez que desde os anos 1950, os paises do Terceiro
Mundo procuraram indicar sua prioridade. As agdes do ECOSOC, da
UNCTAD, os esforcos paralelos do G77 sdo representativos destes
movimentos. Porém, a dinamica da bipolaridade deixava estas questdes em
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segundo plano, assim como as discussdes sobre meio ambiente e direitos
humanos. A ascensao desta agenda, por vezes, ¢ definida como de “novos
temas” quando, na realidade, tratam-se de dilemas tradicionais da agenda
global, mas que ndo ocupavam a linha de frente dos interesses e da disputa
entre as superpoténcias EUA e URSS.

A posi¢do do Brasil com relagdo ao novo conceito de seguranca humana
e as Metas do Milénio varia entre o apoio aberto (Metas do Milénio) a
preocupacdo (seguranga humana) com questdes relativas a ingeréncia e
intervengao em Estados soberanos. Na entrada do século XXI, as MDGs
surgiram como uma tentativa de retomar e avangar temas que haviam sido
colocados durante as conferéncias dos anos 1990, mas cuja implementacao
continuava esbarrando em questdes economicas, sociais estratégicas e culturais
(ver B abaixo).

No que se refere as MDGs, a Presidéncia Lula tem como prioridades
internas e externas diversos programas relacionados ao seu cumprimento
como: Cidadania e Inclusdo Social, Fome Zero, Bolsa Familia, o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), Brasil Sorridente, Farmacia
Popular, Qualisus, Brasil Alfabetizado e o Programa Universidade para Todos
(ProUni). Além disso, o Brasil ao lado de outros paises emergentes atua em
programas de ajuda e cooperacao técnica no ambito Sul-Sul como analisado
no Capitulo 4 (Fundo IBAS, parcerias Sul-Sul), assim como mantém seu
papel de porta voz das demandas sociais e econdomicas do Terceiro Mundo
na ONU e nas OIGs comerciais e financeiras. Dentre estas, reciprocidade
comercial, abertura de mercados, reducdo da divida e pobreza sdo algumas
prioridades, associadas a reivindicag@o por reformas nas instituigdes como
ressaltado.

Além da ampliacdo da agenda aqui mencionada, a ONU possui um
programa de ajustes estruturais para atualizar o organismo a esta pauta
renovada, ao reordenamento do poder mundial e as transformagdes do sistema.
Somadas as dimensdes especificas de reformas estruturais e administrativas,
que ndo serdo aqui detalhadas em extensdo, o foco da preocupagao reside
sobre 0 CSONU. O primeiro esfor¢o de reforma, que contou com o apoio
brasileiro que desde 1993 passou a reivindicar um assento permanente no
CSONU, ocorreu em 1995 quando a organizacdo completou seu 50°
Aniversario.

Em 1995, a tatica brasileira era representada pelas iniciativas da integragao
nos principais fluxos do sistema, buscando o reconhecimento da credibilidade
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nacional e do papel relevante desempenhado na América Latina. A parceria
com os EUA e o bom relacionamento com os paises europeus eram trazidos
como credenciais, assim como a recuperagdo econdmica e solidez
democratica. Opgdes similares eram desenvolvidas por Japao e Alemanha,
outras nac¢des que pediam a reforma do CSONU, compatibilizando seu poder
econdmico (e suas ja significativas contribui¢des financeiras a organizagao)
com um novo papel politico. As resisténcias a reforma no CSONU, a oposicao
de outras nagdes a estas candidaturas (Argentina e México ao Brasil, China
ao Japao) e ainércia da Assembléia Geral e dos EUA que poderiam comandar
0 processo levam o processo ao esvaziamento € mesmo em termos estruturais
e de agenda nao existem progressos significativos.

O final da gestdo Ghali e o inicio de Annan sdo caracterizadas por
dificuldades similares em lidar com este desafio e os dilemas sociais € politicos
da instituicdo. A intensificacdo das Conferéncias Sociais representava avangos,
mas ndo consolidava politicas concretas (ver B). Além disso, o compromisso
norte-americano com a ONU, em comparagdo com outras instituicdes como
a OTAN, era menor, uma vez que os EUA consideravam (mesmo na
administracdo Clinton) o organismo como limitador de seu poder. A postura
era de distanciamento e colaboragdo quando necessario (ex-lugoslavia,
Kosovo, Iraque 1990/1991), mas com desconfianca e com o risco de diluigao
do poder norte-americano. Apesar da continua renovagao dos termos da
agenda, estruturalmente a ONU representava mais o pds-1945 do que o
pos-1989.

A segunda grande onda por reformas da ONU somente ocorreria em
2005, 60° aniversario da organizagao, a luz dos desenvolvimentos da Guerra
do Iraque de 2003 e da crise do multilateralismo. Na oportunidade, Koffi
Annan lidera uma ofensiva para uma grande proposta de atualizagao que
englobasse a ampliagdo do CSONU, a modernizagao de sua administragao,
o incremento dos esfor¢os contra terrorismo e proliferagdo nuclear, o refor¢o
do conselho de direitos humanos e a reforma conceito de seguranga (seguranga
humana e metas do milénio). Mais uma vez o processo nao avanga devido as
resisténcias dos EUA em termos gerais e no CSONU acompanhado pela
China, permanecendo em compasso de espera.

Para a diplomacia brasileira e de outras na¢des que visavam a ampliacao
do CSONU, contudo, esta segunda onda representou uma mudancga de tatica
a partir da articulagao do G4. Como analisado no Capitulo 4, 0 G4 consiste-
se em uma alianga composta por Brasil, India, Alemanha e Japao que tem
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como objetivo a ampliagdo do CSONU em seus membros permanentes e
nao permanentes. Estes paises buscaram seus objetivos conjuntamente e
apesar das idas e vindas da alianga, a mesma mantém-se ainda em
funcionamento. A mesma ndo representou o fim de aproximagdes bilaterais e
construgao de consensos em torno da reforma desenvolvidos pelos Estados
membros.

Devido ao avanco do G4, o periodo observou o surgimento ainda de
duas novas propostas: a da Unido Africana e a do Unidos pelo Consenso
(Coffee Club). A proposta da UA ¢ similar a do G4 com a inclusdo de 6
novos membros permanentes, mas demanda concessao do poder de veto de
imediata. Os membros da UA representam %4 dos votos na Assembléia Geral
e sua posig¢ao ¢ essencial para o encaminhamento de qualquer reforma na
ONU. De 2005 a 2009, este grupo tem dado sinais de aproximagao ao G4,
mas sem formalizar abertamente o apoio.

A terceira proposta, a do Unidos pelo Consenso opdem-se a introducao de
novos membros permanentes e defende a criagdo de 10 novas vagas ndo
permanentes. O grupo ¢é representado por Paquistdo, Argentina, Canada, México
e Italia e percebe a reforma do CSONU e a inclusdo de outras poténcias regionais
em seu quadro como prejudicial aos seus interesses. Das trés propostas, esta
ultima € a que possui menos apoio e gera menos consenso a medida que pouco
altera do arcabougo institucional do conselho e seu funcionamento (preserva o
status quo). Finalmente, permanece um grande questionamento sobre o papel da
UE no processo na eventualidade da solidez da PESC e como isso se combinaria
com as cadeiras europeias ja existentes de Franga e Gra-Bretanha que dificilmente
abririam mao de suas posigdes ou a demanda alema.

Em 2009, novas perspectivas de reforma foram colocadas com base na
expectativa de agdes da administragdo Obama e da consolidacao do poder
politico-econdmico dos emergentes. Similar expectativa havia sido atribuida
ao novo Secretario Ban Ki Moon, associada ao processo de moralizagdo da
ONU e combate a corrup¢ao (uma das grandes controvérsias da Era Annan
e foco de disputa com os EUA). Até Outubro, porém, ainda ndo existiram
sinais concretos de mudangas substantivas na agenda ou em seu ritmo.
Independente da AG defender a reforma, enquanto os membros permanentes
do CSONU nao fecharem compromisso com esta agenda, 0s avangos se
mostram dificeis.

Do ponto de vista brasileiro, o compromisso com a reforma abrangente
da ONU permanece e em Outubro de 2009 o pais foi eleito mais uma vez
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para ocupar uma cadeira de membro ndo permanente no CSONU, cumprindo
o mandato para o biénio 2010/2011. Ao lado do Brasil para cumprir o
mandato que se inicia em 1° de janeiro também foram eleitos Bosnia
Herzego6vina, Gabao, Libano e Nigéria (o Brasil foi eleito com 182. Estes
paises somaram-se a Austria, Japdo, México, Turquia e Uganda, eleitos para
o periodo 2009/2010 (ao lado do Japdo, o Brasil € a nagao que mais integrou
0 CSONU como membro nao permanente de 1946/1947,1951/1952, 1954/
1955, 1963/1964, 1967/68, 1988/89, 1993/94, 1998/99 e 2004/2005).

A pauta brasileira de apoio ao multilateralismo associada a defesa da
atualizacdo das OIGs e da compatibilizagcdo com o novo quadro de poder
mundial e as demandas dos emergentes e PMDRs permanece prioritaria na
agenda de relagdes internacionais, assim como 0s COmpromissos nacionais
nas areas sociais, de operagdes de paz e de proliferagdo e seguranca da
organizagao.

B) Os Temas Sociais e as Conferéncias Internacionais

Durante a Guerra Fria, o predominio das questdes de seguranca na
agenda internacional colocou em segundo plano discussdes sobre temas
sociais, que, na base da fundacao da ONU, eram considerados prioritarios
para a reestruturacao do sistema internacional no pds-1945. Tais
discussdes aconteciam paralelamente ao conflito bipolar, mas mesmo assim
progressos foram alcangados com documentos como a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem em 1948 e a realizagao de Conferéncias
neste campo, assim como no de meio ambiente. Em 1989, o
descongelamento da politica mundial trouxe um novo foco a estas
questdes, intensificando a realizagdo das conferéncias e a preocupagao
com a implementacdo de medidas renovadas nestas areas, que se estendem
ao século XXI.

Em um balancgo realista, progressos ¢ auséncia de avangos foram
observados. A auséncia de avangos remete a diferentes fatores relacionados
ao Estado Nacional: demandas geopoliticas, soberania e interesse nacional,
desenvolvimento economico (clivagem Norte-Sul) e particularidades culturais
e religiosas. Prescrigdes genéricas e documentos abrangentes também sao
apontados como fatores de insucesso. Com isso, diversas recomendagoes
destas conferéncias e negociagoes subseqiientes nao foram implementadas
ou apenas o foram parcialmente. Para Alves,
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(...) as conferéncias da década de 1990 podem provocar sentimentos
variados de frustra¢do e nostalgia, mas ndo necessariamente de
derrota (...) Se estes documentos (...) forem redescobertos e apreciados
em seu devido valor podem voltar a configurar, pelo menos, um manual
de esperancgas (...) talvez (...) de referéncia para a a¢do cooperativa.”
(ALVES, 2001, p. 40-41).

A partir desta citagao, inclusive, € possivel identificar o maior mérito e
progresso destas discussodes: o estabelecimento de referéncias para orientar
o debate internacional e sinalizagdes positivas para a mudanga de politica de
alguns Estados, dentre eles o Brasil. Embora a implementacdo das
recomendagdes possa ndo ser generalizada ou universal, ou ocorrer de forma
homogénea, a sua adoc¢ao gradual indica a possibilidade de seu fortalecimento.
Fornece-se, assim, uma moldura, uma estrutura para o encaminhamento do
debate, demonstrando a relevancia dos temas. A reincorporagdo destas
preocupagdes nas MDGs, a continuidade dos encontros de alto nivel sobre
meio ambiente, acdes individuais compdem este quadro complexo.

As principais Conferéncias foram: a Cupula Mundial sobre a Crianga,
1990, Nova Iorque; a Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, Rio 1992; a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, Viena, 1993; a Conferéncia Internacional Sobre
Populagdo e Desenvolvimento, Cairo, 1994; a Clipula Mundial sobre o
Desenvolvimento Social, Copenhague, 1995; a IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, Pequim, 1995; a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre
Assentamentos Humanos (Habitat II), Istambul, 1996, Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial e Intolerancia de Durban,
2001.

Do ponto de vista brasileiro, como indica Arraes (2006), houve a
incorporacao de diversas recomendagdes destas reunides em documentos
como o Estatuto do Idoso, a atualizagao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente dentre outros. A firme atuagao na defesa das MDGs faz parte
desta dinamica, que se reflete em politicas sociais diferenciadas no ambito
doméstico a partir de 2003. Embora nao seja possivel detalhar as dimensdes
da atuacao brasileira em todas estas conferéncias, € importante ressaltar a
participagao ativa do pais nas mesmas com base em sua identidade de nagao
em desenvolvimento e com vantagens comparativas em determinados setores
como o ambiental. Neste campo, duas areas de atuagdo sao simbdlicas deste

304



O BRASIL E O MULTILATERALISMO

papel, compromisso e assertividade nacional: o meio ambiente e direitos
humanos.

No que se refere ao meio ambiente'?, a evolugdo do tema e da posi¢ao
brasileira ¢ significativa desde a primeira Conferéncia de Estocolmo em 1972.
O encaminhamento desta Conferéncia inicia-se a partir de 1968 com a
aprovacao da resolugao 2938 pela Assembléia Geral da ONU que indicava
aimportancia da discussao de temas ambientais e os impactos humanos sobre
seu habitat. Esta reunido foi o primeiro passo para que o meio ambiente
passasse a ser pensado de forma sistemdatica no contexto das relagdes
internacionais. Apesar do contexto politico-estratégico da Guerra Fria e as
divergéncias entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento terem
marcado as discussdes, Estocolmo representou um salto qualitativo no debate.
Como aponta Lago (2006), até esta Conferéncia, o tema ambiental restringia-
se a preocupacdes fragmentadas na sociedade civil dos paises ricos,
principalmente europeus, havendo ainda a produgao de estudos no ambito
do Clube de Roma (crescimento zero)'®. Faltava, contudo, uma visado
abrangente das discussdes que envolvessem as nagdes € que chamassem a
atencao para os limites ambientais.

A posigao brasileira e dos demais paises em desenvolvimento naquele
momento dos anos 1970 refletiu, segundo Lago, o choque entre as metas de
crescimento e modernizagao e a proposta do crescimento limitado ou zero
nos desenvolvidos. A posi¢ao brasileira foi defensiva no sentido de preservar
o projeto de desenvolvimento e assertiva nas discussoes sobre temas sensiveis
de controle demogréafico, conservacionismo e bens comuns. Como aponta o
autor, o pais demandava discussdes mais democraticas e que levassem em
conta as diferengas entre as realidades Norte-Sul. Apesar de sua moderacao
na busca destas demandas, Lago indica que a posic¢ao do pais acabou sendo
interpretada dentro e fora de casa como negativa, o que até a Rio-1992 foi
associada a imagem do pais como “vilao ambiental”.

Como resultados de Estocolmo foram estabelecidos um Plano de A¢ao
no qual estavam contempladas questdes como reducao da polui¢ao, emissao
de CFC, lixo toxico e o desafio de administrar os bens comuns da humanidade
(Common Heritage of Mankind). No ambito destes bens, maior desafio ¢

182 Recomenda-se a leitura de LAGO, 2006 para uma abordagem detalhada sobre o tema.

183 As publicag¢des Limit to Growth e Blueprint for Survival sdo citadas por Lago como exemplos
dos materiais produzidos nesta linha. A base das discussdes de Estocolmo ¢ o Relatério de
Founex.
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a defini¢do do que limita um bem comum e a soberania nacional, tema que
interessa particularmente os paises que detém relevantes patrimonios ambientais
como ¢ o caso do Brasil (Floresta Amazonica, Aquifero Guarani). O nucleo
do problema relaciona-se a equagao: proteger, usufruir e compartilhar estes
recursos, com respeito a soberania e ao sistema global. Outro desafio era o
da correlagdo entre as previsoes cientificas e realidade, debate intenso que
permanece até os dias de hoje referente a comprovagao dos custos ambientais:
isto ¢, se as previsoes sdo sustentadas em dados concretos ou apenas
especulagdes sem certeza cientifica ou hipdteses.

Para lidar com estes desafios, foi estabelecido Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, UNEP na sigla em inglés). Nos
anos 1980, estes esforgos produziram importantes regimes no campo ambiental
sobre a camada de oz6nio (Convengdo de Viena de 1985 e Protocolo de
Montreal de 1987), proibindo a emissao de CFCs (clorofluorcabonos), gases
correlatos e estudos sobre sua substitui¢do por produtos menos nocivos.
Anteriormente, em 1982, ja havia sido estabelecida a Conven¢ao das Nagdes
Unidas Sobre Terra e Mar, além de acordos sobre a exploragao de regides
como a Antartica'®, Ainda sobre estes regimes e bens comuns, consolidou-
se a argumentacao da “tragédia dos comuns” sobre a possibilidade de
destruicao e esgotamento destes bens.

Outro produto da evolugao destas discussoes foi a publicacao do Relatorio
Brundtland em 1990 (“Nosso Futuro Comum”), preparado pela Comissao
Mundial da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Comissao
Brundtland) chefiada pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. O salto qualitativo deste relatdrio, apesar de sua fria recepgao
no Sul, como aponta Lago, foi o estabelecimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel. O conceito buscava responder as criticas destes
paises quanto a ndo consideragdo de suas demandas por crescimento
econdmico em choque com o desejo de preservagao ambiental, revendo o
conceito de desenvolvimento. Esta revisao foi sustentada na interacao de trés
pilares: economia, sociedade e desenvolvimento.

Com a publicagdo do Relatorio Brundtland, em 1987, surge uma
defini¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel com ampla

134 A participagdo brasileira no processo consiste-se em uma das mais importantes iniciativas de
pesquisa nacionais. Em 2009, o PROANTAR (Programa Antartico Brasileiro) completou duas
décadas.
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aceitagdo, que se tornaria quase “oficial”: “desenvolvimento
sustentdvel ¢ desenvolvimento que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de atender suas
proprias necessidades” (LAGO, 2006, p. 56)

A légica desta interacdo sustentava-se na defesa do desenvolvimento
como essencial para a erradicagdo da pobreza, moderniza¢ao e melhoria das
condi¢des de vida da populagao mundial, mas com a simultanea preocupacao
em ndo esgotar ou destruir recursos naturais no processo. O objetivo era
compatibilizar a preservagao do meio ambiente com a melhoria de condi¢@o
de vida humana, tornando-as indissociaveis. Adicionalmente, o relatério
procura atender de forma equilibrada as diferencas entre paises do Norte e
do Sul.

Outro resultado foi o estabelecimento do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climética que a partir de 1988 (IPCC) iniciou estudos sobre o
impacto da emissdo dos gases estufa sobre o meio ambiente. Tais estudos
tiveram sequéncia ao longo do periodo que precedeu a Rio-1992 e serviram
de fundamento para a negocia¢do de uma Convengao Quadro sobre o tema.

A partir deste relatorio, a realizag@o de uma segunda conferéncia nos
moldes de Estocolmo foi retomada, com o Brasil, ainda sob o foco pesado
de acusagoes de destruicao do meio ambiente, oferecendo-se para realiza-
la, contando com o apoio dos demais paises em desenvolvimento. O contexto
politico-estratégico € o do fim da Guerra Fria e o da redemocratiza¢ao, com
o0 pais buscando sua reinsercao internacional. A contrapartida interna foi a
criagdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA, 1989) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA,
1992) como aponta Lago.

Por conta destes fatores, a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Rio 1992 ou ECO-1992'35 (UNCED) deve
ser vista como um marco. As questdes ambientais ganham maior dimensao
externa e a diplomacia assume uma posi¢ao mais ofensiva e o Brasil um
papel de vanguarda ambiental. Nao s6 o Brasil, mas outros paises em
desenvolvimento tornam-se mais assertivos neste campo, introduzindo-o como
elemento de suas demandas e reivindicacdes a partir de seu olhar do Sul.

185 Ou Cupula da Terra. As Conferéncias de Estocolmo e do Rio tiveram Maurice Strong como
seu Secretario Geral.
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Esta assertividade consiste-se de dois elementos: a defesa de sua soberania e
direito ao desenvolvimento no que se refere ao meio ambiente € a uma critica
aos padrdes sociais, produtivos e energéticos dos desenvolvidos que causaram
a devastacdo prévia, defendendo uma reforma abrangente. Paralelamente a
Rio 1992, realiza-se o Férum Global, com o significativo envolvimento da
sociedade civil, ONGS, empresariado, grupos de interesse fazem parte dos
debates.

Os resultados da Rio-1992 sao significativos em termos de acordos e
cronogramas, definindo os rumos do debate ambiental desde entdo, apesar
de permanecerem cisdes Norte-Sul e as diividas sobre os méritos cientificos
de descobertas e previsdes. Entretanto, foi possivel atingir um consenso entre
os eixos, com énfase crescente em preocupacdes sociais. A equagao
“responsabilidade comum, demandas diferenciadas” esteve na base da
construgao dos consensos, diferente da assimetria de pressoes e resisténcia
que caracterizara Estocolmo.

Os principais debates referem-se ao tema da mudanca de clima e o
aquecimento global, a biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel. A
clivagem Norte-Sul manteve-se ao longo da reunido, assim como as reticéncias
norte-americanas em assumir metas € compromissos concretos. Os resultados
que puderam ser alcangados foram significativos, estabelecendo os parametros
das futuras discussoes ambientais até os dias de hoje, democratizando o
debate. Sintetizando estes resultados, foram estabelecidos:

- a Declarag¢ao do Rio Sobre Meio Ambiente- representa um relatorio
final do encontro no qual sdo estabelecidos vinte e sete principios relacionados
ao meio ambiente, governanga, soberania e responsabilidade social, dentre
outros. Também encaminha as demais conquistas em forma de documentos e
convengoes abaixo descritas;

- a Convengao Sobre Diversidade Biologica (CDB): que visa a
“conservagao da biodiversidade, o uso sustentavel de seus recursos; e a
reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagao destes
recursos.” (LAGO, 2006, p. 75). Bastante sensivel, este tema envolve a
interrelagado entre propriedade intelectual, o que define um bem comum ou
um bem de um Estado soberano. Detentor de cerca de 20 a 25% da
biodiversidade global, o Brasil marcou claramente suas posi¢des na defesa
da soberania nacional para a exploracao destes recursos de forma sustentavel.
Paralelamente envolve a discussao sobre os transgénicos (OGM- organismos
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geneticamente modificados) e seus impactos ambientais e a legislagdo que
deve regé-los;

- Convencdo do Combate a Desertificagdo- referente ao processo
acelerado de desertificacdo de vastos territorios;

-aDeclaragdo dos Principios Sobre Florestas- referente ao usufiuto das florestas,
envolve a tematica do desenvolvimento sustentivel e da soberania. Segundo Lago,
representou divergéncia fundamental entre os paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, uma vez que os primeiros temiam a ingeréncia externa sobre seu
territorio e patrimonios. As florestas relacionam-se ao tema damudancade climae
emissdo de CO2'®, Para o Brasil trata-se de questao fundamental dada a Floresta
Amazodnica e as acusagoes que pesam, ainda, sobre o pais de desmatamento da
regido (com algumas correntes defendendo que amesma se tome patriménio global,
contencioso recorrente € tema de preocupagio nacional);

- Agenda 21- correlaciona desenvolvimento sustentavel e meio ambiente em
uma visao de carater abrangente e humanista, consistindo-se em um programa de
acao que atribui novas dimensdes a cooperagao internacional e estimula os
governos, asociedade civil e os setores produtivo, académico e cientifico a planejar
e executar juntos programas destinados a mudar as concepgoes tradicionais de
desenvolvimento econdmico e de prote¢ao do meio ambiente.

O documento esta organizado em quatro secoes (...) Se¢do 1: as dimensoes
social e economica do desenvolvimento sustentavel (dois dos trés pilares do
desenvolvimento sustentdvel); Se¢do 2. gestdo dos recursos naturais para o
desenvolvimento sustentavel (terceiro pilar do desenvolvimento sustentavel),
dividida em a) protecdo da atmosfera, b) desertificagdo e seca, c) oceanos,
d) agua doce, e) residuos, f) diversidade biologica e g) combate ao
desflorestamento,; Segdo 3: fortalecimento dos grupos sociais na
implementag¢do do objetivo do desenvolvimento sustentavel (mulheres,
criangas, indigenas, ONGs, sindicatos, academia, etc.); e Se¢do 4: meios de
implementacgdo, dividida em a) recursos e mecanismos financeiros; b)
tecnologia; ¢) instituigoes e d) instrumentos juridicos. (LAGO, 2006, p. 76)

- Estabelecimento da Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel
(CDS) no ECOSOC para verificar o desenvolvimento e cumprimento das
resolucdes da UNCED:

18 O impacto dos rebanhos bovinos nestas emissdes tornou-se ponto de controvérsia igualmente.
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- Criagdo do Global Environment Facility Fund;

- Convengao Quadro Sobre Mudanga do Clima- precedida pelo IPCC
e as Conferéncias Climaticas de 1978 e 1990 que langaram os estudos e
negociacdes sobre a questdo. O estabelecimento da Convencao Quadro
consolida as preocupagdes da comunidade internacional com a mudancga de
clima gerada pela emissdo de gases estufa. O polémico tema do aquecimento
global e suas conseqiiéncias como elevagdo dos niveis dos mares,
intensificacao de fendomenos climaticos (furacdes, tufoes) desertificacao e
oscilagoes do clima encontram-se no nicleo das discussoes.

Cercada por intenso debate, a Convencao Quadro apenas consolidou
compromissos para a discussdo futura entre as partes uma vez que a emissao
de gases estufa esta diretamente relacionada ao desenvolvimento e produgio
industrial. A reducdo da emissao liga-se as perspectivas de crescimento interno,
tema muito sensivel na politica interna de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento uma vez que afeta niveis de emprego e matrizes de consumo
e producdo. Os maiores oponentes ao estabelecimento de metas para reducao
das emissdes foram os norte-americanos. Estas negociacdes entre os paises
signatarios passaram a ser realizadas nas Conferéncias das Partes (COP).

Apesar das controvérsias permanentes nas COP, e nas reunides e
encontros preparatorios que as antecedem, o primeiro grande compromisso
para a Mudanga de Clima foi alcangado em 1997 com o Protocolo de Quioto
a Conveng¢ao Quadro das nagdes Unidas sobre Mudanca de Clima.
Conhecida como Rio +5, a Conferéncia de Quioto (COP3) nao eliminou
algumas importantes divergéncias entre o Norte € o Sul com relagdo a emissao
de gases estufa e suas metas de redugao, o conceito de desenvolvimento e o
papel das florestas (e do desmatamento) nestas emissoes.

As controvérsias, porém, ndo impediram a conclusdo das negociagdes
que resultaram no Protocolo que estabeleceu como principal objetivo a
reducdo da emissdo dos gases estufa “em pelo menos 5% abaixo dos niveis
dos anos 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012” visando controlar
o processo de mudanga climatica. Processos correlatos associados a este
controle foram a prioridade a ser atribuida a eficiéncia energética e a busca
de alternativas as matrizes existentes e o desenvolvimento sustentavel. Cada
pais, conforme sua participagdo quantitativa nas emissoes € condi¢ao
(desenvolvido ou em desenvolvimento) possui uma quota maxima de emissoes
e, a partir desta quota, busca a reducao estimada acima em 5%.
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Para facilitar a implementacao desta meta e respeitar as especificidades
e necessidades nacionais foram estabelecidos mecanismos flexiveis: a troca
de emissdes internacionais, que autoriza que paises troquem suas emissdes
entre si, permitindo que paises que ndo utilizem toda a sua quota prevista de
emissoes vendem o seu excedente a outros que necessitam de limites maiores
€ 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e implementac@o conjunta,
cujo objetivo € incentivar projetos que visem a reducao das emissdes a partir
da criagdo de créditos de carbono (medidas compensatorias como plantacao
de arvores, melhor utilizagao de recursos naturais fazem parte desta logica).

No caso brasileiro, o pais assinou o Protocolo em 1998, sua ratificagao
ocorreu em 2002 ¢ a sua implementagdo iniciou-se a partir de 2002'¥’.
Grandes paises emissores como China, Russia, Japao e membros da UE
também se comprometeram com o Protocolo, mas nao tem cumprido suas
metas na maioria das vezes. O grande ausente do Protocolo continua sendo
os EUA, o maior emissor de gases estufa, que até o momento nao ratificaram
o Protocolo apesar de o terem assinado em 1998. Relatorios preparatorios
da COP-15 aserrealizada de 07 a 18 de Dezembro de 2009 em Copenhagen
indicam que os EUA e a maioria dos paises industrializados aumentaram suas
emissoes de carbono, apesar do discurso pro-Quioto.

A expectativa com relacdo a COP-15 ¢ elevada uma vez que os efeitos
da mudanga climatica parecem estar sendo cada vez mais visiveis. As cisoes,
contudo, permanecem entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
em torno dos temas conhecidos. A estas discussoes agregou-se a perspectiva,
defendida por paises europeus, de negociar um novo mecanismo que tome o
lugar do Protocolo de Quioto, a despeito de seu cronograma original e das
dificuldades em seu cumprimento.

Frente a estas divergéncias, existe o risco de que a COP-15 possa sofrer
um processo ou de esvaziamento similar a Rio +10, a Ciipula Mundial Sobre o
Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo de 2002 na qual nao foram
fechados novos compromissos significativos, percebendo-se o aprofundamento
das clivagens Norte-Sul. De acordo com alguns autores como Klare (2002),
existe uma certa urgéncia para que se encontrem solugdes viaveis para a
administracdo dos recursos ambientais, mas que nao foi adequadamente avaliada
pelos Estados. Na visao do autor, as guerras do século XXI tendem a ser cada

187 Para o status de ratificagdo ver “Kyoto Protocol- Status of Ratification” em http://unfcc.int/
kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php. A ltima aualizacdo ¢ de 26/08/2009.
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vez mais caracterizadas por disputas em torno de bens compartilhados que se
tornam escassos (o que retoma a citada “tragédia dos comuns”) como agua,
minérios, alimentos, florestas, energia e biodiversidade. Além disso, as linhas
de fratura e fragmentagao poderdo orientar-se pelos impactos sociais desta
escassez e dos danos gerados pela agao humana.

A posicao brasileira para a COP-15, e estes dilemas abrangentes sobre
o tema, demonstra continuidade com seus compromissos na area ambiental:
desenvolvimento sustentavel, diferenciagdo entre paises ricos e pobres,
necessidade de compromissos que respeitem ambos estes parametros e defesa
da soberania e do patrimdnio ambiental do pais.

Outra questao fundamental e sensivel para o Brasil no campo dos temas
sociais e conferéncias internacionais ¢ o dos Direitos Humanos, cuja evolugao
¢ similar a ambiental. De uma a¢ao defensiva nos anos 1970 e 1980, o processo
de redemocratizagao insere um componente de assertividade e fundamento
na ordem internacional. De acordo com Alves (cf. 2008, p. 187), quatro
periodos podem ser identificados na evolugao da posigao brasileira sobre
direitos humanos e sua participagdo no Conselho de Direitos Humanos
(CDH'#®): 1978 a 1984- periodo conservador; 1985 a 1989- transi¢éo sob
a gestdo de Sarney; 1990 a 1994- adesdo aos instrumentos internacionais
(Collor e Itamar); 1995 ao atual —periodo de valorizagdo do sistema
internacional de promogao e protecao aos Direitos Humanos, com impactos
na politica interna e externa correspondente aos mandatos dos Presidentes
FHC e Lula.

Focando na fase contemporanea, obteve papel de destaque na
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, Viena, em 1993 (que
produziu a Declaragdo e Programa de A¢do de Viena), e nas correlatas ja
citadas, em particular a do Desenvolvimento Social em Copenhagen e as
respectivas conferéncias ambientais como visto, Outro desenvolvimento
relevante no campo externo foi a Conferéncia de Roma em 1998 que langou
as bases do Tribunal Penal Internacional permanente, ao qual os EUA se
opdem. Sobre este papel brasileiro, Alves comenta que

o Brasil passou a atuar ainda mais diretamente em varios dos orgaos
de implementa¢do e controle das recomendag¢des e normas

188 Os EUA passaram a fazer parte do CDH a partir de 2009.
18 A primeira conferéncia nesta area foi em 1968, Teera.
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internacionais, contando com brasileiros entre personalidades
escolhidas pela ONU em grupos que se reunem para discutir o
seguimento de Durban e como membros eleitos na Subcomissdo de
Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos, no CERD, no Comité dos
Direitos da Crianca, no CEDAW, na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, na Comissdao Interamericana de Direitos Humanos e no
Tribunal Penal Internacional. (ALVES, 2008, p. 200).

Em Viena, de acordo com Alves, os principais temas de debate foram a
universalidade dos direitos humanos, a legitimidade do sistema internacional
de protecao aos direitos humanos, o direito ao desenvolvimento, o direito a
autodeterminacao e o estabelecimento da inter-relagao entre democracia
desenvolvimento e direitos humanos (ALVES, op. cit p. 107). Outras areas
relevantes trabalhadas foram: a indivisibilidade dos direitos, a regulagao dos
direitos humanos em situagdes de guerra (aprofundando-se as Convengdes
de Genebra de 1949 e 1951), os direitos humanos da mulher, os direitos
humanos de grupos e categorias vulneraveis, racismo e xenofobia, a atuagao
das ONGs, o campo de a¢do do Alto Comissariado das Nacdes Unidas
Para Refugiados (ACNUR) e do Tribunal Penal Internacional (TPI) e a
racionalizacao do sistema (ALVES, 2001).

No campo doméstico, demonstrando seu cumprimento destas resolugoes
e adesdo aos principios, uma importante a¢ao foi o langamento em 1996, do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), juntamente com a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos em 1997.

Como ressaltado a énfase em programas sociais do governo Lula e as
suas iniciativas correspondentes de cooperagao Sul-Sul inserem-se neste quadro
de avango dos compromissos nacionais. Todavia, o Brasil e outros paises em
desenvolvimento continuam sendo alvo de criticas dos paises desenvolvidos
neste campo, principalmente vindas de ONGs e dos EUA (relatérios periodicos
do Departamento de Estado). A questao envolve temas sensiveis como o ja
abordado sobre seguran¢a humana e a relagio soberania e ingeréncia externa.

A politizagdo de elementos culturais e religiosos dos anos 1990 e a
ascensao dos fundamentalismos de todas as origens colocam desafios ao
objetivo de universalizagdo dos direitos. A partir de teses controversas como
a do Choque das Civilizagdes, o debate tende a polarizar-se em torno dos
chamados “valores ocidentais” e “valores orientais”, o que dificulta a
implementagao de muitas resolugdes nestas areas. Os direitos femininos sao
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um dos mais sensiveis nesta area, assim como o da escolha sexual e o das
minorias étnicas, religiosas em geral.

Estes temas possuem contato direto com episodios de crise humanitarias
associados a guerras, limpeza étnica e genocidio, objeto de discussdes no
CSONU e no CDH, envolvendo questdes politicas e estratégicas'®’. Além
disso, tornam algumas situagdes objeto de intervengdo humanitaria e operagdes
de paz da ONU, abrindo espago para a criagao dos Tribunais especificos
para julgar os crimes contra a humanidade e as viola¢des de direitos humanos
como visto ao longo do texto. Em muitos casos, a dificuldade de agir para
mediar estas dificuldades ¢ real, refletindo as limitagdes de projecao de poder
da ONU e de seus capacetes azuis e o peso dos Estados nacionais no sistema.

Apesar destes pontos de estrangulamento que se estendem pelos temas
sociais e as conferéncias, passando pelos MDGs, o compromisso em buscar
solugdes comuns permanece, ainda que com dificuldades. E, como visto, a
posicao brasileira nestes debates reflete sua adesao firme ao multilateralismo
e a preservacao dos seus interesses nacionais. Em tema correlato, o Brasil
desempenha relevante papel no campo das Operagdes de Paz que sdo parte
fundamental do sistema ONU.

C) As Operagoes de Paz da ONU

Ao longo da histéria da ONU, as Operacdes de Paz converteram-se em
uma de suas principais atividades, representando o envolvimento direto da
organizagao em conflitos e crises humanitarias. Sujeitas muitas vezes a criticas
quanto a sua natureza, viabilidade e eficécia, as a¢des dos capacetes azuis
sdo reflexo do compromisso dos Estados membros, assim como da dindmica
interna e externa das realidades nas quais atuam. Os impactos de disputas
politicas, a soberania, o interesse nacional e a seguranga sao elementos
definidores da dimensao e sucesso e/ou fracasso destas atividades e de suas
limitagdes em dificeis processos de conciliagdo, pacificacdo, estabilizagao e
reconstrucao de Estados e sociedades.

Na Carta da ONU e em seu estabelecimento, o status das Operagdes
de Paz ¢ tema de discussao uma vez

190 A discussdo sobre Relatorio Goldstone sobre as violagdes de direitos humanos e crimes
contra a humanidade na Faixa de Gaza por ambos os lados envolvidos no conflito (Israel e
Palestina) representa a dificuldade em lidar com o tema e a sua politiza¢do. O Brasil votou a
favor do relatorio e os EUA contra, enquanto a Gra-Bretanha ndo manifestou posigao.
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A manuten¢do da paz, embora ndo prevista na Carta, evoluiu para se
tornar uma das ferramentas mais importantes utilizadas pelas Nagoes
Unidas para atingir este proposito. A Carta atribuiu ao CSONU a
responsabilidade maior pela manuten¢do da paz internacional e seguranga.
Ao cumprir esta responsabilidade, o Conselho de Seguranca pode adotar
uma série de medidas, incluindo uma Operagdo de Paz das Nagoes Unidas.
A base legal destas agoes ¢ encontrada nos Capitulos VI, VII e VIII da
Carta. Enquanto o Capitulo VI lida com a “Resolugcdo Pacifica de
Disputas”, o Capitulo VII contém provisoes relacionadas as “Agoes
Relativas a Paz, Desrespeito a Paz e Atos de Agressao”. O Capitulo VIII
da Carta também aborda o envolvimento de arranjos regionais e agéncias
na manuten¢do da paz internacional e seguranca, desde que estas
atividades sejam consistentes com os propositos e principios delineados
no Capitulo I da Carta. As Operagoes de Paz das Nagoes Unidas
tradicionalmente tem sido associadas com o Capitulo VI da Carta.
Entretanto, o Conselho de Seguranga ndo precisa se referir a nenhum
Capitulo especifico da Carta quando for aprovada uma resolugdo
autorizando a implementagdo de uma Operagdo de Paz das Nagoes Unidas
e nunca invocou o Capitulo VI. Em anos recentes, o Conselho de Seguranga
adotou a pratica de invocar o Capitulo VII da Carta. (CAPSTONE
DOCTRINE, 2008, p. 13)

Desta forma, existe uma grande margem de manobra dos Estados membros
da ONU e do CSONU para definir as agdes referentes a manutencao da paz
desde que sejam identificadas condigdes que a demandem. A discussao sobre estes
critérios de decisao aponta algumas situagdes nas quais a presenca da ONU faz-se
necessaria e que igualmente orientam, a partir do mandato das operagdes, suas
regras de engajamento (ROE) e diretivas do uso da forca (DUF). Durante a Guerra
Fria, estes critérios eram mais limitados, envolvendo situagdes pos-conflito de cessar
fogo e estabilizagdo. Apesar de elementos politicos e de reconstru¢ao estarem
presentes, as operagoes detinham mandatos mais restritos. Como critérios basicos
de agdo e comportamento, porém, estdo: o consentimento das partes, a
imparcialidade e o ndo-uso da for¢a a excegao da auto-defesa e defesa do mandato.

O descongelamento das crises mundiais no pos-bipolaridade, o
agravamento dos conflitos e seus impactos humanitarios, a diminuigado da
acao das superpoténcias inseriram desafios renovados as operagoes de paz.
Assim, como parte da reforma da ONU, da Agenda para a Paz e das pressoes

315



CRISTINA SOREANU PECEQUILO

sobre a performance das operagdes, foram elaborados estudos que
resultaram no Relatorio Brahimi (2000)- Relatorio da Comissao sobre o Painel
das Operagdes de Paz das Nacdes Unidas. A percepcao era a da crise das
operacdes de paz e a preméncia da reforma, prevendo-se sua divulgacao na
Cupula do Milénio (2000).

O Relatorio Brahimi aborda a complexidade da evolug@o das operagdes
depois de 1989, ampliando seu escopo de tarefas e propondo novas questdes
de doutrina e estratégia. Ao indicar estas recomendagoes, o Relatorio defende
a atualiza¢@o dos procedimentos e mandatos a fim de tornar as operagdes
mais efetivas e os compromissos dos Estados mais s6lidos com relagdo a
esta atividade. Tendo como base o Relatério'®!, as recomendagdes sao:
necessidade de ag¢do preventiva e estratégia de constru¢do da paz,
estabelecimento de mandatos claros, com credibilidade e viaveis, atualizagdo
das tarefas a serem desempenhadas incluindo o uso da for¢a para manutencao
de ambientes seguros essenciais a continuidade a aprofundamento dos esforgos
de paz, investir na melhoria da qualidade de vida das populagdes atingidas
(infra-estrutura), aprofundamento dos esforgos de transicdo politica.

Narealidade do pos-Guerra Fria, a dimensdo interna de crise (como as étnicas
entre povos deum mesmo Estado) cresciaem comparacao aos conflitos interestatais.
As missoes deteriam uma visao mais abrangente e integrada dos processos nos
quais se envolvem, recomendacao adicional do relatério, somada a reforma
institucional da organizacio e dos departamentos responsaveis na ONU. Esta reforma
¢ considerada essencial para a renovagao dos processos relativos a formatacao e
encaminhamento das missoes. O relatdrio recomenda aumento da capacidade de
financiamento e recursos, incremento da capacitacdo da lideranga da missdo e das
tropas, incremento da participacdo de policiais, civis € pessoal especializado nas
missoes (médicos, juizes), deslocamento € implementagao rapidas e transparéncia
publica. Apesar de longa, vale a pena citar a defini¢ao das Operagdes de Paz,

Definindo Operacoes de Paz (a partir do Relatorio Brahimi)

As Operagoes de Paz nas Nagdes Unidas engloba trés atividades
principais: prevengdo de conflitos e pacificagdo, manuten¢do da paz e
construgdo da paz. A prevencdo de conflitos no longo prazo enfrenta as
fontes estruturais do conflito para construir uma solida fundagdo para a

191 Aqui apresenta-se apenas a indicagéo destas recomendagdes do Relatorio. Para detalhamento
ver a versao completa do Relatorio Brahimi disponivel em http://www.un.org/peace/reports/
peace_operations/
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paz. Quando estas fundagdes estdo desmoronando, a prevengdo de conflito
tenta refor¢d-las por meio de iniciativas diplomaticas. Tal agdo preventiva
¢, por defini¢do, uma atividade de baixo perfil que, quando bem sucedida,
pode passar totalmente sem ser notada. A pacificagdo lida com conflitos
em andamento, tentando interrompé-los com o uso das ferramentas da
diplomacia e mediagdo. Os mediadores podem ser enviados de governos,
grupos de Estados, organizagoes regionais ou, inclusive, podem ser ndo-
oficiais como grupos ndo-governamentais (...) A manutengdo da paz é
uma atividade de mais de cingiientas anos que na ultima década evoluiu
rapidamente de um modelo tradicionalmente e majoritariamente militar de
verificagdo de cessar-fogo e separagdo de forcas depois de guerras
interestatais para um que incorpora um modelo complexo de muitos
elementos civis e militares, trabalhando juntos para construir a paz depois
de guerras civis, a constru¢do da paz é um termo de origem mais recente,
como usado no presente relatorio, define atividades no extremo dos conflitos
para reorganizar as fundag¢des da paz e fornecer ferramentas para
construir, a partir destas fundagoes, algo que seja mais do que a auséncia
da guerra. Portanto, inclui, mas ndo é limitada, a reintegracdo de antigos
combatentes na sociedade civil, refor¢o da regra da lei (...) melhoria do
respeito por direitos humanos (....) fornecer ajuda técnica para o
desenvolvimento democrdtico (...) e promover a resolugcdo do conflito e
técnicas de reconciliacdo.

Portanto, trés dimensdes sao indicadas: prevengao de conflitos e pacificacdo
(conflict prevention and peacemaking), manutencio da paz (peacekeeping)
e construgdo da paz (peacebuilding), as quais ainda se soma o refor¢o da paz
(peace enforcement). A base destas dimensdes encontra-se na Carta da ONU.
Do ponto de vista das etapas que envolvem a missao, encontram-se: o inicio da
missdo (Mission Start-Up), a implementagdo do mandato (Mandate
Implementation) e a transi¢ao que envolve a devolugdo, a retirada e o
encerramento (hand-over, withdrawal and liquidation). No que se refere as
tarefas, indicam-se as seguintes etapas: DDR desarmamento, desmobolizagao
e reintegracdo dos combatentes; SSR Reforma do Setor de Seguranga e Outras
atividades relativas a legalidade; protecao e promogao dos direitos humanos;
assisténcia eleitoral; apoio a restauracdo e extensdao da autoridade
governamental. Estas tarefas e a percep¢do de que as operagdes de paz
tornaram-se cada vez mais multidimensionais, envolvendo variados atores da
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OIG e da sociedade civil sdo desenvolvidas em maior extensao na Doutrina
Capstone, documento que avanga e complementa o Relatorio Brahimi em 2008.

Esta nova doutrina indica que a despeito de sua relevancia no
encaminhamento do debate, o Relatdrio Brahimi ndo teve uma implementacao
rapida ou eficacia nas Operacdes de Paz na sequéncia da Cupula de Milénio
devido a postura dos Estados membros e a necessidade de maiores reformas.
Os dilemas que se colocavam para estas operagdes no pds-Guerra Fria
permaneceram, assim como as dificuldades. A Doutrina Capstone'” retoma
as preocupagdes do Relatorio Brahimi, indicando que

O foco especifico deste documento reconhece a necessidade de uma
articulagdo mais clara das fundacdes doutrindrias das Operagoes
de Paz das Nagoes Unidas a luz dos novos desafios impostos pela
natureza em transformacgdo dos conflitos de inter para intraestatais.
O presente documento pretende definir a natureza, abrangéncia e
nucleos das Operagoes de Paz contempordneas das Nag¢oes Unidas.
(CAPSTONE DOCTRINE, 2008, p. 8)

Esta Doutrina faz parte de uma série de reformas desenvolvidas pelo
DPKO e o DFS (Departamento de Apoio ao Campo), especificamente:
Capstone Doctrine, Headquarters Support to Operations, Management and
Integration of Operations, Multi-dimensional Operations, Field Operations
Support e Headquarters Management and Administration. O processo, como
se pode perceber, continua em andamento, a0 mesmo tempo em que a ONU
¢ constantemente chamada a agir no campo das operagdes de paz.

Atualmente, a organizagdo conta com as seguintes Operagdes de Paz
em andamento: 1948- UNTSO- United Nations Truce Supervision
Organization, 1949- UNMOGIP- United Nations Military Observer Group
in India and Pakistan, 1964- UNFICY P- United Nations Peacekeeping Force
in Cyprus, 1974- UNDOF- United Nations Disengagement Observer Force,
1978- UNIFIL- United Nations Interim Force in Lebanon. 1991-
MINURSO- United Nations Mission Force in Western Sahara, 1999-
UNIMIK- United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, 1999-
MONUC- United Nations Organization Mission in the Democratic Republic

92 Disponivel em: http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/PBPS/Library/
Capstone_Doctrine ENG.pdf
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of Congo, 2003- UNMIL- United Nations Mission in Liberia, 2004-
UNOCI- United Nations Operation in Cote d 'Ivoire, 2004- MINUSTAH-
United Nations Stabilization Mission in Haiti, 2005- UNMIS- United Nations
Mission in Sudan, 2006- UNMIT- United Nations Integrated Mission in
Timor-Leste, 2007- UNAMID- African Union-United Nations Hybrid
operation in Darfur, 2007- MINURCAT- United Nations Mission in the
Central Africa Republic and Chad (dados DPKO da ONU).

Seja nestas operagdes presentes, como nas anteriores da organizacao, o
Brasil sempre demonstrou firme compromisso com estes principios e
demandas, participando ativamente de diversas operagdes de paz na institui¢ao
com forgas militares, policiais e civis. Neste largo historico podem ser listadas
as seguintes participacdes: 1957/1967- UNEF I (Sinai e Faixa de Gaza-
1957/1967), ONUC (Congo 1960/1964), UNSF (Nova Guiné Ocidental
1962), DOMREP (Republica Dominicana 1965/1966), UNIPOM (india/
Paquistao 1965/1966), UNFICYP (Chipre 1964/1967)// de 1989 a 2006-
UNAVEM I (Angola, 1989/1991), ONUCA (América Central 1990/1992),
UNAVEM II (Angola, 1991/1995), ONUSAL (EI Salvador 1991/1995),
ONUMUZ (Mogambique 1993/1994), ONUMUR (Ruanda/Uganda, 1993/
1994), UNPROFOR (ex-Iugoslavia, 1992/1995), UNTAC (Camboja 1993),
UNOMIL (Libéria, 1993), MINUGUA (Guatemala 1994/2001), UNOMSA
(Africa do Sul 1994), UNAVEM III (Angola, 1995/1997), UNCRO (Croacia
1995/1996), UNPREDEP, (Macedonia, 1995), UNTAES (Eslovénia
Ocidental, 1996/1998), UNMOP (Peninsula de Prevlaka, 1996/20006),
MONUA (Angola, 1997/1999), UNAMET/UNTAET (Timor Leste, 1999/
2006)".

Dentre estas, as operagdes de paz em paises africanos como Angola e
Mogambique, assim como as atividades no Timor Leste, inserem-se em
principios mais abrangentes da acao brasileira no sistema internacional, ligadas
as suas prioridades de politica externa tradicional na Africa e com relagio
aos paises de lingua portuguesa. Apesar de sempre ter desempenhado este
papel relevante nestas Operagoes de Paz, a atuacao brasileira pode tornar-

193 Para uma andlise mais detalhada ver AGUILAR, 2005. No Timor Leste, assim como em
Kosovo, ¢ importante ressaltar a participacdo de Sérgio Vieira de Mello como um dos mais
importantes representantes da ONU e seu forte compromisso com a institui¢do da ONU e seus
principios. A biografia de Mello escrita por Samantha Power ¢ leitura recomendada para a
compreensdo destes processos. Como indicado, o diplomata faleceu em 2003 em missao especial
no Iraque em um atentado.
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se ainda mais significativa nos ultimos anos a partir das responsabilidades em
larga escala assumidas na MINUSTAH (Missao de Estabiliza¢dao das Nacdes
Unidas para o Haiti), estabelecida pela resolu¢ao 1542 do CSONU.

Em 2009, a operagdo foi prorrogada até Outubro de 2010 (S/RES/
1892). Segundo dados oficiais da ONU até Outubro de 2009 com cerca de
9123 pessoal uniformizado (7057 soldados e 2066 policiais, 492 civil, 1221
da equipe local de policia e 205 voluntarios da ONU. O Brasil continua
sendo o pais que mais contribui com este total de efetivos, mas a operagao ¢
representada por uma for¢ca multinacional, como ¢ caracteristica da
composicao dos capacetes azuis (EUA, Franga, El Salvador, Guiné, Egito
sao alguns dos paises participantes). De acordo com o DPKO da ONU, o
mandato atual da MINUSTAH abrange:

1. Assegurar um ambiente estavel e seguro

2. Apoiar o processo politico constitucional no Haiti

3. Apoiar os esfor¢os do governo, instituigdes humanitarias e grupos
para promover e dar suporte aos direitos humanos

4. Apoiar os esfor¢os do governo do Haiti para alcangar uma
administragdo mais abrangente'*.

Tais objetivos evoluiram desde 2004, o inicio da MINUSTAH, devido a
crise institucional e social profunda enfrentada pelo Haiti. Assim, 0s processos
de estabiliza¢dao e mediagdo atravessam um periodo de transi¢ao, que € a
consolidagdo da capacidade interna do pais para administrar-se e proteger-
se finalizando a reconstrucao e a institucionalizagao local.

A gravidade da situacao pré-MINUSTAH pode ser percebida pela
quantidade prévia de agdes da ONU no pais: a UNMIH (1993/1996), a
UNSMIH (196/1997), a UNTMIH (1997), a MIPONUH (1997/2000) e
Forga Multinacional Interina (MIF). Nesta tltima, a participacdo mais
significativa era dos EUA, baseada ndo s6 na preocupagao com o Haiti, mas
com problemas relativos a imigracado e instabilidade. Internamente, desde

194 Segundo dados de Outubro de 2009, a MINUSTAH ¢ comandada por: Hédi Annabi (Tunisia)
Representante Especial do Secretario Geral, Luiz Carlos da Costa (Brasil) Representante Especial
Principal do Secretario Geral, Joel Boutroue (Franca), Representante Especial do Secretario
Geral para Assuntos Humanitarios, General Major Floriano Peixoto Vieira Neto (Brasil)
Comandante das For¢cas e Mamadou Mountaga Diallo (Guiné¢) Chefe dos Comissarios de
Policia das Nagdes Unidas. Dados DPKO.
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2000 com a posse de Jean Bertrand Aristide a situag@o haitiana observava
uma espiral de degradagdo devido a golpes militares (Raul Cedras em 1991),
agravamento da situagao socio-econdmica em localidades como Cité Soleil,
acusagoes de corrupcao, desastres naturais e eleicdes sob profunda tensao,
incluindo a de René Preval.

Apesar destas dificuldades, a MINUSTAH tem conseguido ao longo de
seu mandato, como visto prorrogado até 2010, cumprir seu mandato. O
aprofundamento e continuidade destes esforcos e o desafio maior, o da eventual
saida da operagao, € algo comum a todas as operagdes similares, e nao existem
respostas fechadas sobre estas questdes ou o que define o sucesso do pais em
caminhar sozinho depois. Elementos politicos, sociais, economicos e estratégicos
que afetam a sustentabilidade nao s6 da operagdo, mas do seu momento
posterior. Em 2009, o cancelamento de cerca de 80% da divida externa do
pais, o aumento da ajuda externa e a indicagdo do ex-Presidente Bill Clinton'*®
como enviado especial da ONU foram outros acontecimentos relevantes.

Para as relagdes internacionais do Brasil, a MINUSTAH representa um
marco no contexto da tradicional participagdo nas missoes de paz. Desde
2004, esta elevada medida de participag@o militar brasileira na operagdo e
suas contribuigdes politicas e comando, sdo representativas do novo status
de poder nacional, da ampliag¢ao do papel global e da continua valorizagao
de principios de solidariedade e dos direitos humanos. Um dos marcos do
processo foi a realizagdo do Jogo da Paz em 2004 entre a selecdo de futebol
brasileira e a haitiana. Abrangente, esta agdo envolve um amadurecimento da
capacidade de projec¢ao nacional e de sua disposi¢ao em reafirmar seu papel
protagdnico no sistema, combinando um exercicio real de poder brando e
duro. Trata-se de uma expressao de assertividade e da defesa de uma agao
construtiva de paises emergentes para os PMDRs.

D) A Agenda de Seguranga

Somada as missdes de paz, a agenda de seguranga da ONU e suas
agéncias como a AEIA engloba temas de desarmamento e ndo proliferacao,

195 A posic¢éo dos EUA sobre missdes de paz oscila entre o comprometimento quando envolve
interesses estratégicos norte-americanos e a baixa participagdo quando as questdes sao
consideradas paralelas e ndo prioritarias. A comparagdo entre a agdo em Kosovo e Darfur revela
este padrdo, com a primeira contando com elevado apoio dos EUA e a segunda com menor
atencao.
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terrorismo, narcotrafico, trafico de pessoas e exploragao humana. Nestes
campos, as agdes coordenadas com os Estados membros e a sua disposi¢ao
em comprometer-se com tratados e uma agao transparente € ponto central
do funcionamento e credibilidade das agéncias reguladoras e dindmica dos
regimes. No que se refere a aquisi¢ao de tecnologias sensiveis, terrorismo e
temas humanitarios, outra dificuldade ¢ a cisdo entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento caracterizada pelo dilema do dominio do conhecimento,
projetos de carater bélico e consideracdes sobre os limites entre soberania,
autonomia, direito e ingeréncia no sistema estatal.

Analisando a agenda de desarmamento e ndo-proliferagao, o tema softre
uma inflexao com o fim da Guerra Fria, mas preserva linhas de disputa como
se percebe pelas discussdes referentes aos programas nucleares do Ird e da
Coréia do Norte. Alguns dos Tratados e Regimes mais importantes sobre o
tema como o TNP (Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear, em vigor desde
1970), PTBT (Tratado para Banimento Parcial dos Testes Nucleares, 1963,
em vigor desde 1964) e CTBT (Tratado para o Banimento Total dos Testes
Nucleares, 1996)"¢ datam do periodo da Guerra Fria, focando-se nos pilares
da ndo proliferagdo, desarmamento, o uso pacifico da tecnologia nuclear.
Apesar de suas revisdes posteriores, 0s mesmos possuem logicas que
carregam o peso da bipolaridade referente ao acesso ao conhecimento e 0s
fins pacificos da tecnologia.

No caso do TNP, estas revisdes ocorreram em 1995, quando o Tratado
foi estendido por tempo indeterminado, seguindo-se a conferéncia de revisdo
de 2000 e 2005. Para o Brasil, em seu surgimento, o TNP era simbolico do
congelamento do poder mundial e a adesdo ndo era considerada uma
prioridade. Igualmente, oferecia-se resisténcia ao desenvolvimento de regimes
similares que restringiam a capacidade nacional de desenvolvimento deste
conhecimento tecnologico por poténcias médias.

Esta posicao brasileira sobre o tema do desarmamento e proliferagao,
como visto no Capitulo 3, foi modificada a partir dos anos 1990 como parte
do projeto de reinser¢do internacional. Apesar do Brasil sempre ter
demonstrado firme compromisso com a estabilidade, o desarmamento e a
utilizagao das tecnologias duais para fins pacificos até o fim da bipolaridade,
0 pais nao abdicava dos seus projetos de desenvolvimento e autonomia.

1% O Programa Atomos para a Paz lancado pelo Presidente Norte-Americano Dwight
Eisenhower em 1953 foi a origem destes esforgos.
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Porém, esta postura foi abandonada depois de 1989, abrindo mao de
prioridades na area nuclear e de capacitagao tecnologica.

Este processo de mudanga iniciou-se lentamente com Sarney e se tornou
um dos pilares da politica externa de Collor. Em seu curto governo, Collor
investiu pesadamente no compromisso brasileiro com os regimes internacionais
desta area, aderindo a praticamente todos os seus regimes € mecanismos.
Posteriormente, acao similar foi empreendida pelo governo FHC.

Como resultado, consolidou-se a adesao brasileira aos seguintes mecanismos:
Tratado de Tlatelolco de Proscrigao de Armas Nucleares na América Latina e
Caribe (promulgado em 1994), Controle de Tecnologia dos Misseis (MTCR, 1995),
Salvaguardas Nucleares'®’, Grupo de Supridores Nucleares (NSG em 1996),
Convenc¢ao de Armas Quimicas (CWC, assinada em 1993 em vigor desde 1997)
1%, Alémdisso, desde 1972 o Brasil era signatario da Convengdo de Armas Biologicas
e Toxinas (BTCW) e com o advento do Mercosul estabeleceraa ABACC (ver
3.3). Posteriormente, o Brasil também torna-se signatério do Tratado de Ottawa
para o banimento de minas terrestres (Convengao Sobre a Proibi¢ao do Uso,
Armazenamento e Transferéncia de Minas Anti-Pessoais € Sobre a sua Destruigao).

Reforg¢ando estes compromissos,

O Brasil tomou ainda a iniciativa de propor Resolu¢do a Assembléia-
Geral da ONU, aprovada em 1996, sobre “O Hemisfério Sul e Areas
Adjacentes Livres de Armas Nucleares”, tendo em vista a existéncia
de diversos instrumentos internacionais relativos a zonas livres de
armas nucleares em regioes daquele Hemisfério: Tratados da Antdrtica
(1959), Tlatelolco (América Latina e Caribe, 1967), Rarotonga
(Pacifico Sul, 1985), Bangkok (Sudeste Asiatico, 1995) e Pelindaba
(Africa, 1996). Pela Resolucdo foi reconhecido o estatuto de
desnuclearizagdo para fins militares de quase todo o Hemisfério Sul,

197 Na arena nuclear, o Brasil é signatario de diversas Convengdes: Prote¢do Fisica de Materiais
Nucleares, Pronta Notificagdo de Acidente Nuclear, Assisténcia no Caso de Acidente Nuclear
ou Emergéncia Radiologica, Responsabilidade Civil Por Danos Nucleares, Gerenciamento Seguro
de Combustiveis Irradiados e Rejeitos Radioativos.

19 Um dos episodios mais marcantes dos anos 1990 envolve a Organizagéo Para a Proibi¢do de
Armas Quimicas e o diplomata José Maria Bustani, cuja gestdo na OPAQ era sindnimo de
sucesso. Por pressdes norte-americanas, Bustani foi afastado do cargo sob suspeita de ma-
gestdo devido a suas agdes no Iraque comprovadamente em consondncia com as fungdes e
mandato da OPAQ, mas que eram contrarias as prioridades dos neoconservadores.
Posteriormente, o diplomata recebeu uma significativa indenizagdo devido a comprovagédo de
sua idoneidade.
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tendo sido feito apelo a conclusdo de iniciativas andlogas em outras
areas do globo. (GARCIA, 1998, s/p).

A maior transformagao de teor e atitude ocorreu no setor nuclear como
analisado, desmontando o projeto desenvolvido na década de 1970. Em 1996,
o Brasil assinou o CTBT e em 1998 formalizou sua adesdao ao TNP (o PTBT
fora assinado em 1963). Comparativamente, a China assinou o CTBT no mesmo
ano de 2006, mas néo o ratificou, assim como os EUA. A India ndo é signataria
do CTBT e nem do TNP, ao qual a China se comprometeu em 1992, a despeito
de suas posicdes criticas sobre o tema e continuas acusagdes da comunidade
internacional de que nao cumpre suas determinacdes. Para o Brasil, contudo, a
adesdo em 1998 era bastante representativa do novo papel via credibilidade
que buscava no sistema. As citagdes de Garcia e Correa ilustram o debate e
agenda, avaliando a posi¢ao do governo FHC,

[-..] amadureceu a percep¢do de que, estando o TNP proximo a atingir a
universalidade dos paises, com 185 membros, jd ndo fazia mais sentido
para um pais como o Brasil, que nada tem a esconder nessa matéria, seguir
afastado das discussoes sobre desarmamento, salvaguardas e outros temas,
que ocorrem no dmbito do TNP e que sdo de interesse direto para o pais. A
adesdo a esses regimes, em ultima andlise, garantira ao Brasil acesso
facilitado a tecnologias sensiveis no campo nuclear para fins pacificos, o
que ndo era possivel ou era muito dificultado pelos paises desenvolvidos
que tinham duvidas sobre as reais intengoes do pais. Prevaleceu enfim, nesse
campo, a for¢a historica da mudang¢a. (GARCIA, 1998).

Avaliagao similar € apresentada por Vargas, a adesao brasileira ao tratado
era percebida “[...] como elemento para a integragao do pais nos diversos
esfor¢os em favor da ndo proliferacao e como um reforgo da posic¢ao do pais
como interlocutor importante no debate de um tema central da agenda
internacional”. (VARGAS, 1997). Todavia, como comprovado pela posi¢cao
chinesa e indiana, o desenvolvimento da tecnologia ndo € contraria a uma
atitude de credibilidade e defesa da paz, com o pais retomando seus projetos
neste campo e uma visao de defesa nacional compativel com a protecao de
seu territorio e projecao de presenca, como discutido. Assim, pode ser
observado um salto qualitativo neste campo no periodo recente reforgando a
autonomia, seguranca e capacidade cientifica do pais.

324



O BRASIL E O MULTILATERALISMO

Paralelamente aos esfor¢os via ONU, os EUA langaram em 2003 a
Proliferation Security Initiative e tem desenvolvido importantes
conversagdes bilaterais com a Russia para a redugdo dos arsenais
nucleares e atualizagdo dos tratados vigentes desde a bipolaridade.
Porém, a posi¢do norte-americana ¢ ambigua na maioria das vezes, com
o limite sendo tragado no dilema seguranca e interesse nacional. A Era
Bush filho representou retrocessos, enquanto o governo Obama promete
atencao. As pressoes, € o interesse, de W. Bush focaram o tema pelo
viés do terrorismo e dos Estados bandidos e seus esforcos de contengdo
geraram, na maioria das vezes, resultados opostos. Além disso, discute-
se, ainda, a defini¢do e escopo das atividades terroristas e seu carater.

Finalmente, outros componentes da agenda de seguranca como
narcotrafico, trafico de pessoas e quaisquer formas de exploragdo e
degradagdo humana (prostituicao, escravidao, pedofilia) tem crescido
em relevancia na organizagdo no pos-Guerra Fria. A acao das agéncias
da ONU e os esfor¢os para limitar, coibir ou lidar com os efeitos destes
fluxos tem sido grandes e projetam tendéncias de longo prazo.
Adicionalmente, fazem contato com as MDGs, direitos humanos e
seguran¢a humana, que demandam intensa participagdo e colaboracgao
com os Estados membros dentro e fora de suas fronteiras para o
estabelecimento de compromissos, agdes policiais e de servigos de
inteligéncia. Tratam-se, portanto, de desafios consideraveis, ainda em
aberto.

5.2 O Sistema Financeiro Comercial

Como a ONU, o atual sistema financeiro-comercial data do segundo
pos-Guerra e nas ultimas duas décadas tem sido questionado quanto a
sua eficacia e legitimidade. Mesmo institui¢des como a OMC surgidas
em 1995 revelam problemas similares de pauta e desigualdade em suas
negociagdes, como ja indicado no Capitulo 4. Tais problemas refletem-
se na paralisia das negociagdes, trancamento de agendas, permanéncia
de assimetrias e clivagens Norte-Sul e a auséncia de mecanismos
adequados para lidar com o cenario da globalizagdo e do reordenamento
do poder mundial. O aumento da recorréncia e intensidade das crises, o
descrédito do sistema, derivam desta situacdo e impactam a politica
mundial.
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A4) A O0MC

Tanto o GATT quanto a OMC fazem parte da logica do sistema da
ONU e de Bretton Woods e, como visto no Capitulo 4, tem sido submetidos
a intensos desafios. Nao cabe aqui repetir a analise sobre as Rodadas de
Negociacao e Reunides Ministeriais realizadas desde a criagdo da OMC. O
objetivo neste item ¢ indicar de que forma, além da articulagcao do G20
comercial, o Brasil tem atuado no ambito da organizacao, com perfil bastante
assertivo.

No caso, o pais possui papel destaque no mecanismo de solucao de
controvérsias (MSC) da OMC, em seu 6rgao (OSC) na defesa dos interesses
nacionais e dos propositos compartilhados com seus parceiros para o
funcionamento de um sistema comercial cada vez mais justo, caracterizado
pelareciprocidade e que esteja de acordo com suas resolugdes. Conforme
documento do MRE, o objetivo do Mecanismo de Solucao de Controvérsias
da OMC ¢ reforgar a observancia das normas comerciais multilaterais e a
adogdo de praticas compativeis com os acordos negociados. Nao ha o
proposito de punir membros pela adog¢do de praticas consideradas
inconsistentes com as regras da OMC.

As etapas do sistema abrangem as seguintes etapas: Consultas,
Estabelecimento do Painel, Etapa Intermediaria de Exame, Adogao do
Relatorio do Painel, Apelagdo, Adogdo do Relatorio do Orgéo de Apelagio,
Implementacao das Recomendagdes do OSC, Compensagdes, Retaliagdes
e Arbitragem'”. Abaixo seguem tabelas simplificadas dos contenciosos em
andamento e encerrados iniciados pelo Brasil (para os contenciosos nos quais
o Brasil ¢ demandado ou atua como terceira parte ver o documento
indicado)?. Além disso, Brasil e india preparam um contencioso contra a
UE referente a produ¢do de medicamentos genéricos em paises em
desenvolvimento (de acordo com informagdes de outubro de 2009).

190 detalhamento de cada uma destas etapas esta em http://www.mre.gov.br/portugues/
ministerio/sitios_secretaria/cgc/contenciosos.doc. O documento do MRE também indica os
links na OMC nos quais podem ser encontradas estas informagdes sobre o Brasil e gerais sobre
o sistema: http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/understanding_e.pdf; http://
www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm; http://www.wto.org/english/tratop e/
dispu_e/distab_e.htm

20 Sistematizadas e resumidas a partir das informagdes de http://www.mre.gov.br/portugues/
ministerio/sitios_secretaria/cgc/contenciosos.doc
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Tabela 1- Contenciosos em Andamento Iniciados pelo Brasil

Caso Demandado Tema Estigio Atual

Ganho de causa no Orgio de Apelagio.
Subsidios de Exportagdo| Aprovagio da Reforma do Regime

de Agucar Europeu de Agticar

Monitoramento da Implementagdo
Ganho de causa no painel e no Orgdo de
Apelagdo. Implementagdo: Adogdo de
novo regulamento pelas CE.
Monitoramento do processo de
implementagdo.

DS266 Comunidades Europeias

Classificagdo Aduaneira

DS269 C idades Ei ias
omunicades BUropeas g Frango Desossado

Lei de compensagdo por
dumping e subsidio Ganho de causa. Implementagio
continuado de 2000 aprovada

(“Emenda Byrd”)

DS217 e DS234 |[EUA

Ganho de causa no painel ¢ no Orgdo de
Apelagdo. Monitoramento do processo de
implementagio por meio de painel de
revisio

DS267 EUA Subsidios ao Algodao

Revisdo de medidas
antidumping ¢ outras
DS382 EUA medidas relativas a Em andamento
importagdo de alguns
sucos de laranja

Tabela 2 - Contenciosos Encerrados ou Suspensos Iniciados no Brasil

Caso Demandado Tema Estagio Atual

e Positivo. As medidas foram
Salvaguardas Transitorias contra

DS 190 Argentina T retiradas sem necessidade
Téxteis - )
de composigdo do painel.
Direitos Antidumping Definitivos
DS 241 Argentina sobre Frangos Provenientes do |Ganho de causa ao Brasil

Brasil

DS70 Canada Mictidas Felatlvas = . . |Ganho de causa ao Brasil
Exportagoes de Aeronaves Civis

Créditos a Exportagio e
DS222 Canada Garantias de Empréstimos para |Ganho de causa ao Brasil
Aeronaves Regionais
Medidas relativas a Importacao |Ganho parcial de causa ao

DS69 Comunidades Europeias

de Carne de Aves Brasil
Medidas Relativas ao Positivo. Contencioso
Tratamento Diferenciado e encerrado sem necessidade

fsiad e DECOS| Comutidades Enropetas Favoravel do Café e Medidas  |de estabelecimento de

Relativas a Café Soluvel painel
Direitos Antidumping sobre .
Ganh 1 d
DS219 Comunidades Europeias  |Tubos ¢ Conexdes de Ferro AHRD DRICER S CaRa 0

Brasil

Fundido Maleavel
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Sem niimero
a : : Regime E; de Importaga .
OIS S Comunidades Europeias SEIEE BHORSS e ANpONEs Ganho de causa ao Brasil
margem do de Bananas
MSC
Padrd Gasoli
DS2 e DS4 EUA ACTOES para Liasolina i Ganho de causa
Reformulada ¢ Convencional
Medidas C tori b .
DS218 EUA eaidas Ompcns.a Or,las,so e Contencioso suspenso
Certos Produtos Sidertrgicos
Positivo- Contencioso
DS224 EUA Lei de Patentes dos EUA SHSaORE ecessidade
de estabelecimento de
painel
Positivo- Contencioso
Direitos Antidumping sobre encerrado sem necessidade
DS2 EUA
8250 v Silicio Metalico do Brasil de estabelecimento de
painel
Imposto de Equalizagao do
DS250 EUA Estado da Flérida sobre o Suco |Ganho de causa
de Laranja
Bierlidkss e Salya gieds Ganho de causa no painel e
DS259 EUA Definitivas sobre Importagdes 10 Orafio de Apela 20
de Certos Produtos Siderurgicos 5 pelag
Positivo. Contencioso
DS216 México Medida Antidumping Proﬁss’)ria encerrado s;m necessidade
sobre Transformadores Elétricos |de estabelecimento de
painel
" o Positivo. Contencioso
Investigagdo de Direitos i
L. encerrado sem necessidade
DS112 Peru Compensatorios sobre )
N o ., |de estabelecimento de
Importagdes de Onibus do Brasil| .
painel
. Direito Antidumping sobre .
DS208 T It
S urquia Rt dakce s Netib Contencioso suspenso

Esta extensa pauta de contenciosos revela que existem mecanismos
adequados para lidar com as distor¢des do comércio internacional, mas ao
mesmo tempo simbolizam as dificuldades enfrentadas pelos paises emergentes
e anatureza das posicdes dos paises desenvolvidos. Além disso, o ganho em
um contencioso, mesmo quando implica a aplicagdo de retaliagdes, muitas
vezes torna-se relativo a medida que as nagdes demandadas demoram a
aplicar as resolu¢des do OSC. Estas vitérias, contudo, ndo devem ser
minimizadas uma vez que demonstram a validade do multilateralismo e podem
render concessoes aos vitoriosos, como tem sido o caso da relacao Brasil e
EUA, a despeito da demora norte-americana.

Somados a estes contenciosos, além disso, continuam, como visto no
Capitulo 4, pendéncias relativas as negociagdes de servigos e propriedade
intelectual, sendo que esta ultima envolve dimensdes sociais no caso da
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producdo e acesso a medicamentos. Tratam-se, portanto, de questdes
complexas que caracterizam a OMC desde sua criacdo e que sdo temas
recorrentes em suas reunides ministeriais desde 1995 e do dia a dia da
organizagao e seu funcionamento.

B) As Institui¢oes Financeiras: FMI, Banco Mundial e BID

Assim como a reforma da ONU ¢ definida como a “recriacao do espirito
de Sao Francisco”, a do sistema financeiro internacional para sua adequagao
ao pos-Guerra Fria e mesmo antes disso as realidades da globalizacao,
menciona a refundacao de “Bretton Woods™ ou um “novo Bretton Woods™.
Presente desde os anos 1990, as demandas por estas reformas referem-se a
medida e carater de regulamentacdo dos mercados financeiros e a reforma e
atualizacdo das estruturas que compdem o sistema (FMI, Banco Mundial,
adequando seus membros, recursos, agenda e processos de decisdo e
formulagdo de politicas ao novo equilibrio de poder e a situagao socio-
econdmica mundial.

Nestas ultimas décadas, culminando com a crise de 2008/2009, as
posicdes tem se mantido em torno de dois eixos, cada qual predominando
em um periodo: do final dos anos 1980, sofrendo interrupcdes periodicas
por conta das crises, a perspectiva dominante foi a simbolizada pelo Consenso
de Washington e o neoliberalismo, em momentos de crise desde os anos
1990 e a partir do desenvolvimento das alternativas a globalizacao, a outra
perspectiva desenvolvida sustenta-se na defesa da renovacao do papel do
Estado, maior ateng¢do a temas sociais e a regulagdo dos mercados.
Tradicionalmente, esta segunda visao ¢ majoritariamente apoiada por paises
em desenvolvimento (Terceiro Mundo), enquanto a primeira encontra-se como
dominante nos desenvolvidos (Primeiro Mundo). No final década de 1990, a
tentativa de convergir estas posi¢des ficou conhecida, como analisado no
1.2, como o didlogo Davos-FSM, mas apesar das tendéncias de crises ciclicas
e das reivindicacdes para a reforma, ndo existiram alteragoes.

A mudanga de posi¢ao, porém, ocorre a partir de 2008/2009 quando as
divisdes tradicionais acima sao superadas devido a gravidade de mais uma
crise global e de carater sistémico. Tendo como ponto de partida o nucleo do
capitalismo mundial, os EUA, e ndo uma nagao periférica como as de 1997
a 1999, a crise revela a vulnerabilidade do presente sistema, disseminando-
se rapidamente pelo mundo desenvolvido, com efeitos profundos na UE e no
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Japao. Paradoxalmente, ainda que afetados pela crise, os paises emergentes,
China, Russia, India e Brasil, sofrem menos os efeitos nesta oportunidade,
demonstrando que as previsdes sua sustentabilidade e seu crescimento na
economia mundial eram reais. Ao se inverter o sinal da crise e os seus focos,
os paises desenvolvidos retomam suas iniciativas de reforma e debates sobre
regulamentacdo. O renovado papel do G20 financeiro e o incremento da
cooperacdo Norte-Sul resultam desta dindmica. Mas, efetivamente, em que
se consistem as propostas de reforma?

Examinando as linhas gerais das propostas, as mesmas focam-se na
atualiza¢do das funcdes e na estrutura destas organizagdes, seja no que se
refere ao seu papel financeiro, de ajuda e financiamento para o desenvolvimento
e de disponibilizag¢do de bens globais. A participagdo dos membros e suas
responsabilidades dentro destas institui¢des € peca fundamental destes projetos
igualmente.

Uma das institui¢des de maior relevancia neste periodo atual ¢ o FMI,
que apresentou, a partir das propostas e ajuda financeira negociada no G20,
um incremento e ampliagao de suas atividades. Aparentemente, a crise produziu
a revitalizacdo do FMI, cujo papel encontrava-se em baixa no cenario
econdmico global. Os autores compartilham a visdo de que para esta
recuperagao, o atual diretor Dominique Strauss Khan teve desempenho
fundamental, ao assumir no dmbito das reunides do G20 financeiro as
responsabilidades e recursos pelos pacotes de estimulo a economia. Outra
perspectiva compartilhada € de que sem a atualizagdo adequada e continuidade
destas acdes, a instituigdo retome um quadro de estagnagao.

Em uma abordagem breve, somando estas analises e as demandas do
G20 financeiro, em particular dos paises emergentes, a reforma do FMI
engloba a ampliagdo de suas fungdes na ajuda as nagdes em crise
(caracteristico da historia da institui¢ao), como fundo global de reserva e
supervisor de politicas macroecondmicas e da estabilidade financeira. A
coordenagdo de politicas e regulamenta¢ao dos mercados incluem-se nesta
agenda, assim como a possibilidade de taxacao dos capitais especulativos,
ajustes cambiais, estabelecimento de uma moeda global e novos programas
de ajuda e linhas de crédito e financiamento (questdes mais relacionadas ao
Banco Mundial e ao BID).

Prioridade também ¢é o aumento da participagcdo dos emergentes nos
processos decisorios, discussao em andamento em 2009. Esta participacao
deve ser adequada ao novo papel desempenhado por estas nagdes na
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economia mundial que em 2010 geraram 50% do PIB global (com previsao
de atingir 55% em 2014), em termos de quotas e poder de voto. A proposta
do G20 financeiro demanda pelo menos 5% de participacdo (a brasileira
chega a 7%) e para 2008, a previsdo € que os ajustes recentes permitam
chegar a 2,7% (prevendo seu aumento nos proximos anos).

A recuperagdo econdmica alcangada no segundo semestre de 2009 revela
o acerto das medidas de curto prazo, sinalizado a necessidade de ampliar
estas agdes para o médio e longo prazo conforme reivindicado pelos
emergentes e PMDRs. O titulo do World Economic Outlook publicado em
Outubro de 2009 pelo FMI indica esta realidade: “Sustentando a
Recuperacao” 2!,

Além do FMI, outras instituigdes que precisam ser mencionadas sao o
Banco Mundial e o BID, cuja principal area de atuagdo € o de financiamento
de projetos. A demanda € pelo maior investimento em paises emergentes e
PMDRs em ag¢des de cunho social e de infra-estrutura. Neste campo, o pais
tem efetuado esfor¢o em ambas instancias, somando a suas atividades no
Fundo IBAS, arenas de cooperagao Sul-Sul e internamente via BNDES e
programas de incentivo a produ¢ao e exportagdo (PROEX). No campo da
exportagdo destaca-se a agdo da APEX, Agéncia Brasileira de Promogao
de Exportacdes e Investimentos.

O dilema das institui¢des financeiras € similar ao de outras organizacoes
governamentais em todos os setores, impondo desafios ao multilateralismo e
dependente da vontade politica dos Estados membros. O risco da
desatualizacdo e encolhimento do sistema vigente encontra-se presente e
solugdes de consenso podem e devem ser encontradas. A credibilidade do
sistema depende de todos estes fatores, assim como a sua legitimidade, e os
esforgos que vem sendo empreendidos pelas na¢des que defendem a reforma
e asua democratiza¢do sdo especialmente relevantes. Pelas coalizdes e aliangas
de geometria variavel € patente que o multilateralismo como opg¢ao de acao
diplomatica permanece como central para os Estados, a despeito da sombra
do unilateralismo.

201 Disponivel em http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/index.htm
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Conclusao

Ao olhar para trés, os Gltimos vinte anos tem sido caracterizados pela
polarizagdo entre o otimismo e 0 pessimismo, 0 progresso € o retrocesso, a
unidade e a fragmentagao. Estas tendéncias se refletem nos desenvolvimentos
da politica internacional e doméstica dos Estados e atores sociais,
demonstrando a dificuldade de construgao de consensos e novas agendas
que lidem com o passado, mas nao deixem de pensar o futuro. Além disso,
coloca sob sombras os avancos e conquistas realizadas, e as reais
transformagdes do equilibrio de poder mundial no p6s-1989, parte de um
processo de transi¢ao hegemonica em andamento.

A variedade de interpretacdes e hipoteses sobre esta ordem apresentadas
no Capitulo 1 é representativa destas oscilagdes, assim como as variagdes
de politica externa dos Estados e os desenvolvimentos regionais e globais
temas do Capitulo 2. Diante desta complexa agenda, as Relacdes
Internacionais do Brasil nas Américas e no mundo encontram similares pontos
de inflexdao como visto nos Capitulos 3 e 4. Para o multilateralismo, desafios
e constrangimentos similares, derivados de padrdes estabelecidos e Estados
que defendem suas agendas como visto no Capitulo 5.

Todas estas analises indicam que a transformacao do modelo do pds-
1945 ao p6s-1989, adequando-o ao século XXI é um projeto abrangente e
de longo prazo. O questionamento construtivo destas estruturas ndo caminha
ao conflito ou a desordem, mas sim a sua renovagao e recuperagao, visando
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justamente evitar a sua obsolescéncia e esvaziamento. Adequar o sistema
aos novos tempos de forma mais democratica deriva de um reconhecimento
natural do papel desempenhado pelos atores emergentes e a importancia de
se lidar com a crise em regidoes e Estados que sofreram processos de
encolhimento social e econdmico e pressoes politico-estratégica.

Afinal, desde 1989, os custos da ndo-mudanga tem se revelado elevados
e tem se agravado como comprova a recorréncia das crises e sua
profundidade, gerando vacuos de poder e tensdes periddicas que podem
assumir expressoes variadas: desde as guerras interestatais as intraestatais, a
expressao da violéncia e do terrorismo, a instrumentalizacdo de valores e
principios étnicos ou religiosos na eclosao de conflitos, a exclusdo e a pobreza.

Porém, esta ndo ¢ uma tarefa que pode ser desempenhada individualmente
por qualquer Estado, seja ele hegemonico ou poténcia regional, ou uma
instituicdo de carater global como a ONU. Independente de sua escala ou
intensidade, os problemas sdo compartilhados e disseminam-se com
velocidade acelerada. Mais do que nunca, este ¢ um momento para construgao
de consensos que definirdo a forma que os proximos vinte anos terao, ou se,
pelo menos, ndo mais serdo definidos como o “mundo do p6s”.

Amparado por sua tradi¢do diplomatica, uma sociedade dindmica e uma
economia estavel e em crescimento, agregando potenciais e reconhecimento,
o Brasil detém patrimdnio real para continuar como um dos principais
articuladores desta atualizagdo, reforma e democratizacdo do sistema
internacional. Se este processo tera como ponto final a transi¢cao hegemonica
e o compartilhamento da lideranga dos EUA com seus parceiros, uma eventual
multipolaridade ou a desconcentragdo do poder ndo se pode ainda prever.
Um novo equilibrio de poder mundial estavel, depende deste papel mais
assertivo do Brasil, aliado as demais poténcias globais e regionais. Mais do
que nunca, a triade soberania-autonomia-identidade ¢ fundamental na
sustentacao deste papel e a reafirmacao de um projeto nacional de dentro
para fora.
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