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RESUMO

O presente artigo investiga as possibilidades da consolidacdo de novas formas de gestao
publica, baseadas no principio da governabilidade e nos novos mecanismos de interagdo
entre a sociedade e o poder publico. Partindo de uma perspectiva tedrico-conceitual, se
observa fendmenos inerentes a interacdo desses setores tendo como foco a gestdo publica e
a evolucdo dos meios, sob os quais, os atores publicos empreendem a gestdo do setor.
Nesse sentido, observa-se a discussdo entre o modelo gerencial e 0 modelo democratico em
relacdo & melhor conducdo do servico publico prestado a populacio. E nesse cenario em
gue surgem a novas formas de gestdo publica, matéria do estudo, na qual se identificam os
fendmenos tais como as redes, parecerias publico-privadas (PPP) e o lobbing,( processo de
articulacdo de classes em defesas de interesses especificos de determinada categoria) como
processos legitimos que envolvem a sociedade civil organizada na conducao das melhores
praticas de gestdo da coisa publica bem como na defesa de interesses dos segmentos do
setor produtivo. Assim, a investigacdo observa as contribuigdes tedricas existentes sobre o
tema, de forma a concilid-las na compreensdo da gestdo publica sob o prisma da
intercessdo entre o setor publico e privado na observacdo de aspectos de uma gestdo
eficiente e democraética.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo publica; Governabilidade; Novas formas de gestdo
publica.

PUBLIC ADMINISTRATION: ASPECTS OF GOVERNAMENT AND POLITICO
AND SOCIAL INTERACTION

ABSTRACT

The present article investigates the possibilities of the consolidation of new forms of public
administration, based in the beginning of the government and new of interaction between
the society and the public power. Leaving of a theoretician-conceptual perspective if the
interaction of these sectors observes the inherent phenomena having as focus the public
administration and the evolution of the ways under which the public actors undertake the
management of the public thing. In this direction it is observed quarrel between the
management model and the democratic model in relation the best conduction of the public
service given the population. It is in this scene where the new forms appear of public

HOLOS, Ano 26, Vol 2 131



COSTA e CAMELO (2010)

administration substance of the study in which it identifies to the phenomena such as the
nets, you would seem public-private (PPP) and lobbing, as legitimate processes that
involve the organized civil society in the conduction of best the practical ones of
management of the public thing as well as in the defense of interests of the segments of the
productive sector. Thus the inquiry observes the existing theoretical contributions on the
subject, of form to conciliate them in the understanding of the public administration under
the prism of the intercession between the public and private sector in the comment of
aspects of an efficient and democratic management

KEYWORDS: Public administration; Governament; New forms of public administration.
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GESTAO PL’JBLICAPARTICIPLATIVA: ASPECTOS DE
GOVERNABILIDADE E INTERACAO POLITICO-SOCIAL

INTRODUCAO

O processo decisorio da gestdo publica brasileira tem passado por uma série de mudancas
ao longo de sua historia. Os conceitos de politicas publicas de governos locais sédo
tradicionalmente voltados para sanar problemas perversos da realidade do precério servigo
publico. Nesse sentido surge a necessidade de contemplar as estratégias inerentes 0s riscos
e oportunidades auferidas por este ambiente externo em acelerada transformacéo (FREY,
2007).

A tentativa de um ajuste estrutural realizado no Brasil nas Gltimas décadas, por meio de
medidas neoliberais como a privatizacdo e enxugamento do setor estatal em geral,
estabeleceram crescentes presses no sentido de adequar suas instituicdes e modos de agir
a este novo contexto de um mundo globalizado, competitivo e interdependente.

Exposta aos chamados ‘efeitos perversos’, a sociedade, por sua vez, demanda cada vez
mais respostas as necessidade de progresso econémico (aumento do desemprego, da
criminalidade e violéncia urbana, deterioracdo ambiental e de qualidade de vida)
demonstram uma grande vulnerabilidade social por ndo apresentar formas adequadas de
solugbes para as ameacas que comprometem ndo apenas a sociedade, mas tambeém a
legitimidade democrética do poder publico.

Diante disto, é preciso criar condi¢cBes favordveis para uma inser¢do progressiva dos
setores mais modernos e dinamicos da economia e procurar medidas e politicas eficientes
para solucionar crescentes problemas sociais, econdbmicos e ambientais que afetam o0s
setores da sociedade como um todo.

Esse contexto geral representa grande desafio para as autoridades publicas na condigédo de
estabelecer uma relacdo clara com a sociedade pautando alternativas exeqiveis de solucdo
para os problemas econémicos, sociais, ambientais e politicos. A partir dos anos 80 com 0
fim do modelo autoritario (e o fim da ditadura militar) de gestdo do servico publico
brasileiro, observou-se o comeco de uma trajetoria social sem perspectiva de retorno aos
moldes anteriores. A medida que se desenvolviam estruturas voltadas para uma sociedade
democratica foi se expandindo o campo das relagdes entre a sociedade civil e o poder
publico. Fruto dessa mudanca de postura ndo s6 do modelo de gestdo, mas também da
estrutura social, observa-se que na conjuntura das escolhas publicas mecanismos modernos
para a realizacao de politicas publicas ganharam forcas de acéo.

Arranjos como as redes, que funcionam como mecanismos de inter-cooperacdo para o
desenvolvimento de determinadas atividade, oportunizadas muitas vezes pelas parcerias
publico-privada, € um bom exemplo de que o setor produtivo tem a intencéo de aperfeicoar
0 processo de medidas desenvolvimentistas que, a principio, eram exclusivamente
“delegadas” ao poder publico (LOIOLA E MOURA, 1997). Embora esse mecanismo tenha
um carater inovador, sua origem pode ser traduzir por meio da busca da descentralizagdo
do estado na criacdo de fundacGes, organizagdes sociais fazendo com que instituicdes da
sociedade assumissem o papel de condutor de solucbes, vislumbrados na propria
constituicdo federal (art. 149).
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A sociedade civil organizada tem desenvolvido um papel muito importante no constructo
de gestdo publica participativa. As entidades classistas que trabalham na defesa dos
interesses especificos de determinados segmentos funcionam como fortes veiculos de
promogdo do interesse coletivo organizado. Assim como mecanismos de redes,
oportunizados também por essas instituicdes, o lobbying € um fenémeno legitimo oriunda
da relagdo entre administracdo publica e o setor produtivo, o qual torna-se imperativo 0s
anseios e demandas das classes e fortalece os segmentos corporativos e laborais. Nesse
sentido 0 presente artigo visa observar, sob uma perspectiva tedrica, como novos
mecanismos podem ser utilizados como interfaces entre a sociedade e o poder publico de
forma a desenvolver alternativas vidveis de solugdo de problemas coletivos.

GESTAO PARTICIPATIVA: MECANISMO DE REDES

Recentes transformac@es, ocorridas através do advento da globalizagdo, das mudangas
geradas pelo modelo neoliberal de desenvolvimento e das crescentes demandas por
participagdo pela sociedade civil, oportunizaram incrementos importantes em relacdo aos
conceitos de governanca gestdo publica. A partir dos anos 90 essa discussdo teorica,
notadamente sobre gestdo urbana tem sido caracterizada por linhas concorrentes entre as
concepcdes dos modelos gerenciais e democraticos - participativo (FARAH, 2004; FREY,
2007) dando origem a uma perspectiva ainda recente, com potencial de contribuir para a
compreensdo do fendmeno na emergente sociedade.

A perspectiva de implementacdo de um modelo de governanca social baseado em redes, na
perspectiva intra e extra governamental, € um modelo de gestdo governamental voltado
para resultados de desenvolvimento que se baseia na definicdo e gerenciamento intensivo
de pontos nodais entre programas (desdobrados de um projeto de desenvolvimento) e
organizacOes (ou parte delas) necessarias a sua implementacéo.

Diante da necessidade de ampliacdo dos atores envolvidos na gestdo publica impulsionou
novas formas de articulacdo politico-administrativa, que em funcdo as demandas de
crescimento econdmico tém se aproximando de novas estruturas como as redes por meio
do principio béasico de organizagdo. Dessa forma os atores sociais envolvidos na gestdo da
coisa publica e a literatura sobre tema vém sendo crescentemente investigada sob a
perspectiva de ‘governanca’ (governance), que consiste em meios exequiveis de fazer com
que o setor publico e possa gerir os seus recursos de forma eficiente atingido niveis
satisfatorios de atendimento as necessidades dos contribuintes.

As redes como fendmeno da gestdo publica apresenta conceitos tedricos de governanca
multifacetados, porém existe uma nitida mudanca substancial em relac&o a politica urbana
quanto aos conceitos tradicionais baseados no principio da autoridade estatal. Para
abordagens de governanga as novas tendéncias de uma gestdo compartilhada e
interinstitucional que envolve o setor publico e aspectos de inovacdo, junto ao setor
produtivo corroborando para ascensdo crescente terceiro setor (FREY, 2007). Essas
tendéncias reconhecem os proprios limites da acao estatal: O governo é apenas um entre
muitos influentes atores sociais que estdo envolvidos na formulagdo e implementacéo de
politicas publicas (SPINK, 2004). Portanto, é possivel distinguir entre versdes de
governanga que enfatizam como objetivo principal o aumento da eficiéncia e efetividade
governamental, e outros que focalizam primordialmente o potencial democratico de novas
abordagens de governanca.
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As acdes publicas tenderam a imprimir a governanca urbana aspectos de efetividade e
eficiéncia de resultados e, simultaneamente. Isto se deve, segundo Frey (2007), ao fato de
que as cidades ndo estdo desvinculadas do contexto nacional e global que condiciona a
direcdo e as margens de agdo dos governos locais. Nesse sentido, seja pela necessidade de
ampliar a gama de recursos financeiros e sociais, ou seja, pela necessidade de apresentar
respostas as crescentes demandas do setor produtivo e dos setores sociais mais sao
estabelecidas estratégias de articulacdo das potencialidades e dos atores locais, de forma
partilhada em rede, se tornam indispensaveis. Nesse sentido Frey (2007) explica que:

Estratégias de gerenciamento, baseadas no principio da coordenacdo em rede,
dependem da existéncia de confianca mitua e de ambiente de cooperacdo. Redes
podem ser vistas como mecanismos alternativos de coordenacéo e alocacéo de
recursos em relacdo ao mercado, baseados na competicdo de precos, como
também em relacdo a burocracia que funciona na base de ordens administrativas
(Rhodes, 2000, p. 61). As redes dependem da interdependéncia das organizacdes,
do principio da auto-organizacdo, mas também da cooperacao e da solidariedade
nas relagoes intra-redes.

A governanca baseada em redes de atores pode ser considerada como uma possibilidade de
restaurar a legitimidade do sistema politico institucional pela criagdo de novos canais de
participacdo e parcerias, contribuindo para novas formas democréticas de interagdo entre o
setor publico e o privado. Em contrapartida a abordagem da good governance, em que a
énfase estd na criagdo de condi¢des de governabilidade e na garantia do funcionamento do
livre jogo das forcas de mercado (perspectiva neoliberal). Assim, os estudos sobre
governancga participativa podem ser considerados manifestagdes de uma nova tendéncia
governanca e como uma fonte empirica de iniciativas democratica.

Nesse sentido, surgem possibilidades de redefinicdo e rearticulacdo das relagdes entre
poder publico e sociedade, com a abertura de veiculos de participacdo para representantes
institucionais desenvolvendo dinamicas inovadoras informais e flexiveis e ambiente
favoravel a constituicdo de parcerias e aliangas estratégicas nos espagos publicos de
negociacéo e inovacgdo da gestao local.

O fendmeno é uma tendéncia que apresenta tanto as concepcdes da governanca
participativa como a boa governancga, por meio de uma crescente énfase dada a necessidade
de fomentar a interacdo dos diversos atores sociais, 0 que se faz necessario “para enfrentar
um ambiente de turbuléncias e incertezas” (LOIOLA; MOURA, 1997, p. 58 apud FREY,
2007). De acordo com a concepg¢édo da governanca interativa, os gestores publicos, além de
desenvolver solucbes de problemas especificos devem, ainda, promover interacfes entre
governo e sociedade de forma a gerar solucdes de aspectos estruturais da gestdo publica.
Dessa forma, a Governanca implica a necessidade de criar um ambiente propicio a
interacdes dos diversos atores sociais que conduzem a dindmica de transformaces urbanas
e pontes do entendimento para que possam ser construidas simultaneamente o governo
realize junto as instituicdes e estruturas de participacdo e solugcbes estruturantes. A
resultante desses incrementos de inovacdo na gestdo publica é uma sociedade com maior
numero de atores exercendo influéncia e sobre os interesses sociais.

A concepcédo da governanca interativa, neste sentido, pode ser considerada complementar
as concepcdes da democracia deliberativa ou dialégica, no ambito da teoria democrética,
na medida em que apostam no fortalecimento da racionalidade comunicativa por meio da
expansdo de foruns de deliberagdo ou desenhos discursivos no sistema politico-
administrativo (MONTEIRO, 2004). Nesse sentido Frey (2007) explica que:
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A expansdo do ndmero de atores envolvidos nos novos arranjos de governanga
acarreta, entretanto, um potencial conflito com o préprio principio democratico.
Enquanto o0s processos governamentais e a democracia liberal ganham
legitimidade politica, primordialmente pelo fato de serem baseados no sufragio
universal através do voto popular, os participantes de sistemas de governanga ndo
dispdem, em geral, de legitimidade oriunda diretamente da soberania popular.

INOVACAO NAS PRATICAS DE GOVERNACA

O debate em torno da reforma e modernizagdo do Estado é determinado por duas principais
linhas de reflexdo tedrica e, de experiéncias praticas em gestdo urbana. A principio a
“social democracia de cunho neoliberal” enfatiza primordialmente a necessidade de
enxugamento da maquina publica e a modernizacdo do processo gerencial do setor publico
e que adotou fortes tracos do neoliberalismo (BRESSER PEREIRA, 2003), sobretudo no
tocante a politica econémico-financeira. Seguindo a linha democratico-participativa que
visa estimular a organizacdo da sociedade civil e promover a reestruturacdo dos
mecanismos do processo decisorio em fungdo do envolvimento da populagdo no controle
social da administracdo publica e na definicdo e implementacdo de politicas publicas na
busca da good governance e acountbility (processo de transparéncia e de prestacdo de
conta da gestdo dos recursos publicos).

Enquanto o modelo gerencial da administracdo puablica € inspirado na pratica do
gerenciamento de empresas privadas (que se desenvolve a partir dos anos 30 até os dias
atuais), buscando transferir instrumentos de geréncia empresarial para o setor publico; o
modelo democratico-participativo apresenta 0 governo como um dos agentes
intervenientes na conducdo da gestdo através do aumento do controle social, pela
democratizagdo das relagdes Estado e sociedade e a ampliacdo de sua participagdo na
gestéo da coisa publica.

Farah (2004) explica que no modelo gerencial da nova administracdo publica existe uma
separagdo entre a esfera politica (onde sdo tomadas as decisfes politicas e dadas as
diretrizes basicas para os gestores publicos) e a esfera administrativa (dinamizada através
da concesséo de ampla liberdade gerencial) sendo considerada essencial para garantir a 0s
resultados e estabelecer transparéncia e condi¢des de accountability.

Ja na abordagem democratico-participativa, em contraposi¢do, procura-se promover
condicBes de transparéncia segundo os estimulos ao envolvimento e & participagdo da
sociedade civil organizada apresentando aspectos relativos a teoria institucional. Nesse
sentido, enquanto o primeiro visa isolar e proteger o gestor publico das pressdes oriundas
da sociedade, o segundo modelo requer novas habilidades do gestor publico, sobretudo em
relagdo a articulacéo e ao desenvolvimento atores politicos e sociais. No modelo gerencial,
0 gestor publico deve responder a aspectos de efetividade através do sistema de decisdo
politica. J& no modelo democratico-participativo, ganha relevancia o processo em si da
coisa publica, principalmente, quanto ao seu carater democratico.

Nesse sentido, mesmo no tocante ao debate tedrico, a distingdo entre as duas abordagens,
antagonicas nas suas origens, é de dificil resolucdo ja& que, de um lado, o discurso da
cidadania e da participacdo publica entrou nas concepgdes gerenciais e, de outro,
estratégias de privatizacdo e parcerias publico-privado sdo cada vez mais defendidas pelos
adeptos do modelo democratico-participativo. Assim Farah (2004) defende que o modelo
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hibrido de inovagéo da gestdo publica envolvendo aspectos gerenciais e democratico leva o
Estado apresentar incrementos relevantes de no desenvolvimento das politicas publicas.
Salienta-se, no entanto, que a qualidade da participacdo publica ndo se deve apenas a
vontade politica, aos mecanismos normativos ou ao estabelecimento de condigdes
favoraveis para a gestdo integrada em rede, embora esses fatores sejam importantes para
fazer frente a fragil cultura participativa do Brasil. Assim, o que se percebe do modelo
gerencial empreendidos ao longo da historia do pais ndo gerou perdas a conducdo do
processo administrativo. A perda gerada, no entanto, reside na disfuncdo ocorrida no pais
em relagdo aos processos administrativos que dentre outros aspectos também penalizou o
processo democratico da gestdo publica.

E nessa seara que surgem as alternativas de conducio do processo administrativo gerencial
atraves das parcerias ou gestdo em rede se vem consolidando como referencial analitico,
baseado no novo paradigma da rede, que se apresenta tanto como nova estratégia de gestao
do setor puablico como também permite uma andlise das recentes transformacdes ocorridas
no setor publico no ambito da emergente sociedade em rede envolvendo aspectos
competitivos do setor produtivo (FREY, 2007).

A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E A GOVERNABILIDADE

Para explorar o verdadeiro significado da governabilidade democratica em uma economia
€ necessario definir a responsabilizacdo, separadamente do arranjo institucional
democratico uma vez que, embora a responsabilizacdo possa ser virtuosa para os valores
democraticos, os meios pelos quais o fendmeno é empreendido pelos atores publicos
dependem de muitos aspectos que norteiam a eficiéncia do sistema publico (MONTEIRO,
2008).

Monteiro (2008) explica que a governabilidade estd associada a distribuicdo de poder
decisorio, primeiramente entre agentes publicos e, por conseqiiéncia, afetando 0s processos
decisorios privados. A governabilidade diz respeito ao exercicio do poder governamental,
em otimizar condicbes macroecondmicas, em um dado ambiente institucional. A
capacidade do governo em desenvolver politicas com efetividade, um dado mecanismo da
economia publica e, desse modo, condicionar a escolha de estratégias dos agentes
privados, que tipifica a governabilidade. Essa perspectiva oferece uma moldura para que se
entenda o arranjo institucional que acompanha a trajetoria da economia e sociedade
brasileira.

A discussdo contemporanea sobre o novo Estado tem se voltado para os requisitos
politicos, societais, organizacionais e gerenciais que o tornem eficaz e eficiente, capaz de
enfrentar os desafios que se impdem e os dilemas que se apresentam. Os conceitos de
governabilidade e governanga (governance) incorporam essas preocupacdes, sendo
tratados de forma diferenciada pela literatura recente.

As instituicbes representativas sdo tomadas por sua habilidade em implementar a
responsabilizacdo (accountability), por via da cobranga e controle em relagdo ao Estado,
desse modo, o obriga a antecipar e respeitar mudancas de aspiracdes politicas da
sociedade. Dessa forma, o resultado final da politica econdmica é produzido diretamente,
pelas decisdes processadas na interacdo do poder publico, dadas as regras das instituicdes
politicas. Monteiro (2008) explica que o modelo das escolhas publicas é definido pelo
modelo democratico considerando dentre outros fatores, a questdo legal, a politica
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econémica que resultam em indicadores macroecondmicos que, por sua vez, promoverdo
reacOes para o estado e o setor produtivo.

Escolhas ptiblicas na democracia representativa

] [2]

(B) Jogo de politica
econdmica
propriamente dita

(A) logo
constitucional

() Indicadores

MAcroecondmicos

Fonte: Monteiro (2008, p. 615)

Os temas relativos aos grupos de interesses é pouco freqiiente no debate econdmico
nacional; e “surgem como subproduto de consideracdes mais amplas sobre corrupcao
politica ou padrBes de conduta ética no servi¢o publico” (MONTEIRO, 2008), na adogdo
de regras eleitorais. Assim o entendimento que se tem atualmente da relacéo publica com a
sociedade civil organizada € de arranjos pouco éticos, desconhecendo o papel legitimo da
interacdo do poder publico e o setor privado.

Nesse sentido se identifica a importancia de se dispor de um enquadramento conceitual e
analitico mais rigoroso desse fendmeno. Paralelo ao estudo comparativo do que se tem
feito em termos legais da acdo de grupos preferenciais. Estudos comprovam que a teoria
econdmica tem avangado na investigacdo da decisdo de organizagOes privadas. Em suas
atuacdes junto ao processo politico e aos burocratas do setor publico, na intencdo de
melhor acomodar seus interesses preferenciais. As decisbes nesse processo obedecem
basicamente duas etapas (MONTEIRO, 2008): a) determinar o valor do investimento
global do grupo, de modo a viabilizar que o objetivo do grupo seja atendido; b) alocar esse
investimento, segundo diferentes mecanismos institucionais (lobbying).

E importante compreender questdes subsidiarias, indutoras a conducdo do processo
decisorio que envolve as questdes publicas e privadas. Os grupos de interesses optam por
fazer lobbying junto aos politicos e ndo junto aos burocratas desenvolvendo a combinacéo
desses dois caminhos institucionais. Como as estratégias adotadas por outros grupos
(concorrentes ou aliados) determinam essa escolha publica.

O fendbmeno administrativo do lobbying tem se redirecionado substancialmente para esfera
de acdo de governo, uma vez que € por meio do processo decisorio da agéncia especifica
que se definem regras e procedimentos que alcancam os atores do setor privado no
mercado e na sociedade como um todo. De modo geral, a forma sob a qual o sistema
constitucional de separacdo de poderes opera e a grande descentralizacdo decisoria da
tomada de decisé@o de politicas publicas oferece iniUmeros pontos de acesso aos grupos de
interesses da sociedade que direcionam suas demandas publicas.
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Monteiro (2008) explica o fendbmeno de interacédo social como:

Uma visdo simplista da mobilizacdo de interesses organizados é que 0s grupos
privados fazem lobbying junto as instancias a que eles tenham melhor acesso.
Contudo, essa escolha ¢ mais complexa: a competitividade entre grupos de
interesses também molda as expectativas de ganhos e perdas, em um dado
caminho institucional e, portanto, a decisdo de onde fazer o lobbying deve ter
maior atencéo.

Assim entende-se que a rede de relacionamento com o poder publico pode ser considerada
para o setor produtivo, dentre outras coisas, como um altivo intangivel valioso. Nesse
sentido é importante identificar por qual desses pontos de acesso (ou caminhos
institucionais) o grupo deve empreender sua atividade de lobbying e, por que critérios e
com que intensidade o grupo opta por combinar sua estratégia no jogo de politicas
publicas.

Assuntos dessa natureza apresentam uma linha muito ténue sobre o que é legitimo e legal
ao empreender alternativas de interacdo entre setor produtivo e privado, assim é importante
frisar que muitos dos arranjos publicos e parcerias desenvolvimentistas publico-privada
(PPP) sugiram mediante alocacdo de interesses hibridos que culminam na elaboracéo de
alternativas inteligentes de solugdes menos morosas. Além disso, decorrente dessas agdes
entende-se que o processo de responsabilizacdo e transparéncia passa por uma perspectiva
atenuante ja que a sociedade civil organizada esta participando do processo de forma
pecuniaria direta.

Essa é uma vertente que permite entender como grupos de interesses — em seus formatos
organizacionais (Conselhos, FederacOes, Sindicatos, Associacbes e etc.) definem
substancialmente estratégias de lobbying, de vez que estas aparecem associadas a
diferentes habilidades de monitoramento e implementagdo de contratos com os agentes
publicos.

Holyoke (2003 apud MONTEIRO, 2004) entende que, o esforco de lobbying dos demais
grupos, voltados para 0 mesmo tema de politica, leva a que um dado grupo de interesses
selecione mais atentamente o caminho institucional, evitando caminhos em que outros
grupos ja sdo fortes, e passe a se engajar em taticas pioneiras de lobbying de baixo custo
em que as pressdes por parte de seus integrantes.

O que é importante nesse interim da analise da relacdo de interesses privados e governo é o
enquadramento do lobbying, como troca e implementacdo de contrato legais e legitimos
que tipificam a modalidade, bem como a acdo através da sociedade civil organizada. Além
disso, evita que o setor publico empreenda em agdes danosas a determinadas areas que
poderdo promover efeitos perversos em cascata para a sociedade. Nesse sentido, a matéria
tributéria € uma das mais demandadas pela populagdo de uma forma geral. Entende-se,
portanto, que se esses grupos sdo descentralizados ou centralizados, isso afetara a escolha
de encaminhamento das demandas do grupo junto aos legisladores ou aos burocratas do
poder publico, em razdo de que isso esta associado a diferentes habilidades do grupo em
monitorar e executar a troca de beneficios de politicas publicas por apoio politico. O
fendmeno ainda é bastante polémico para as instituicdes em ambas as esferas, porém em
alguns paises como os EUA o fendmeno ja é tido como legitimo e regido por regras
estabelecidas por legislacao especificas Holyoke (2003 apud MONTEIRO, 2004).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

As praticas de administracdo publica, analisadas sob a luz de uma juncdo de concepgdes
que permite o reconhecimento simultaneo de tracos constitutivos e legitimos dos modelos
de gestdo gerencial e novas formas de arranjos organizacionais, focadas na participacéo da
sociedade, utilizando a prerrogativa da gestdo participativa, direcionada a governanca
ampliada, modificando o cenario das escolhas publicas. No entanto, isto ndo significa que
as contradicdes existentes no sistema publico, em decorréncia dos efeitos perversos, sejam
sanadas. Entende-se que, é possivel identificar as caracteristicas entrelacadas e as
ambivaléncias aparentes de cada modelo de gestdo, bem como, as influéncias mdtuas e as
correspondentes modificacbes provocadas, sem deixar de haver a permanéncia de
perspectivas basicas proprias que continuam moldando e norteando as intencgdes e decisdes
politico-administrativas na valorizacdo da participacdo publica como estratégia gerencial e,
respectivamente, como fortalecimento do controle social e da democratizagédo da politica.
As novas formas de gestdo publica desenhadas por fendmenos como redes, parcerias,
consorcios tem expressam a busca intensa da sociedade em participar das decisfes e do
controle da coisa publica.

Nesse sentido, entende-se o lobbying, como trivialmente atuante em temas de politicas
especificas da sociedade civil organizada, embora o fenémeno também esteja associado as
proprias caracteristicas organizacionais dos grupos de interesses. Vale dizer, a extensdo
em que esses grupos sdo mais ou menos compactos ou centralizados. Portanto, a escolha de
estratégias do grupo de interesses incorpora 0 ambiente institucional.

Percebe-se, portanto, que a governabilidade é tema inseparavel da perspectiva institucional
e que a conducdo da gestdo e dos interesses publicos ultrapassa a linha da eficiéncia
operacional de um regime meramente gerencial e que demanda aspectos deliberadamente
democraticos para que as 0s setores da sociedade possam desenvolver estratégias de
politicas publicas satisfatorias que se possa ter para lidar com a deterioracdo do sistema de
separacdo de poderes.
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