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Quaisguer que sejam as antinomias que

se apresentem entre as visdes da historia

gue emergem em uma sociedade, o

processo de mudanca social gue chamamos
desenvolvimento adqguire certa nitidez quando o
relacionamos com a ideia de criatividade.

Celso Furtado
Criatividade e dependéncia
na civilizacdo industrial, 2008.
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Por um Brasil Criativo

Em 4 de dezembro de 1986, a Organizacdo das Nacdes Unidas produziu uma primeira
Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, afirmando-o como um direito humano ao mes-
mo tempo em gque € um direito e dever dos Estados. A Constituicdo Brasileira de 1988 segue
a Declaracdo da ONU, tratando do Direito ao Desenvolvimento como um direito fundamental,
baseado nas prestacdes positivas do Estado que venham concretizar a democracia econdmica,
social e cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa humana.

Vinte e trés anos da data de aprovacao do texto final da nossa Constituicdo, o Ministé-
rio da Cultura vem lancar o Plano da Secretaria da Economia Criativa (2011-2014), a mais nova
secretaria do MinC, no Governo Dilma Rousseff. A economia criativa tem obtido destague no
foco das discussdes de instituicdes internacionais como a UNCTAD (Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento), o PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento) e a Unesco (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura) sendo considerada um eixo estratégico de desenvolvimento para os diversos paises e
continentes, no novo século.

Apesar de ser reconhecido pela sua diversidade cultural e potencial criativo, o Brasil
n&o figura nas pesquisas internacionais entre os 10 primeiros, paises em desenvolvimento,
produtores e exportadores de bens e servigos criativos.

A Secretaria da Economia Criativa (SEC) simboliza, a partir deste Plano, o desafio do
Ministério da Cultura de liderar a formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas
puUblicas para um novo desenvolvimento fundado na inclus&o social, na sustentabilidade, na
inovacao e, especialmente, na diversidade cultural brasileira.

Por outro lado, ao planejarmos, através da SEC, um “Brasil Criativo”, queremos acentuar
o compromisso do Plano Nacional de Cultura com o Plano Brasil sem Miséria, através da in-
clusdo produtiva, e com o Plano Brasil Maior, na busca da competitividade e da inovacdo dos
empreendimentos criativos brasileiros.

Por isso, nos, que fazemos o Ministério da Cultura, saudamos com alegria e esperanca
o Plano da nova Secretaria da Economia Criativa. Que esse documento simbolize um marco
para o reposicionamento da cultura como eixo de desenvolvimento do pais. Afinal, tal como
Camara Cascudo, nés também acreditamos que “o0 melhor do Brasil € o brasileiro”!

Ana de Hollanda
Ministra da Cultura



E com grande satisfacdo que saudo a criacdo da Secretaria da Economia Criativa no
ambito do Ministério da Cultura, juntamente com o lancamento de seu Plano de gest&o para o
periodo de 2011 a 2014.

As transformacdes nas formas de producdo, consumo e convivéncia social nas socieda-
des modernas tém no conhecimento e na criatividade sua base dinamizadora. Por isso, atribu-
tos de conhecimento e criatividade constituem fator de altissima relevancia no desenvolvimen-
to social, econdmico e politico de um pais.

Iniciativas de institucionalizacdo, formulacdo e implementacdo de politicas voltadas para
a valorizacdo e apoio das atividades produtivas intensivas em cultura sdo mais do que opor-
tunas. Hoje se reconhece que guanto mais denso, diverso e rico o conteldo cultural de uma
sociedade, maiores as suas possibilidades de desenvolvimento. O vigor das manifestacdes cul-
turais mais enraizadas permite sua preservacédo e difusdo e pode representar uma significativa
alternativa de inclusdo produtiva, seja pelas oportunidades de criacdo de emprego e renda,
seja pela ampliacdo do acesso e da qualificacdo desses servicos. Em consonancia com o Plano
Brasil sem Miséria, destaque-se, ainda, a capacidade de estimular o desenvolvimento de outras
atividades produtivas associadas as atividades culturais. Estes atributos sdo particularmente
importantes em paises como o Brasil, de vastas riquezas e diversidade natural, patrimonial e
cultural, fruto de um territorio de dimensdes continentais e da fusdo de multiplas etnias.

O potencial empregador, produtivo e inovador das atividades culturais e criativas é ainda
relativamente pouco estudado, mas sua poténcia ja é visivel. Resisténcias tém sido quebradas
ao se constatar que as atividades criativas figuram entre as que mais vém contribuindo para
o crescimento de muitas economias em desenvolvimento. Tornou-se, portanto, necessario e
relevante conceber novos instrumentos, metodologias e indicadores capazes de entender e de
promover economicamente tais atividades.

Neste sentido, a criacdo da Secretaria da Economia Criativa € um reconhecimento claro
por parte do governo brasileiro, através do MinC, do potencial protagonista das atividades cria-
tivas para o pais, numa perspectiva de longo prazo, tendo como norte o desenvolvimento mais
inclusivo e sustentavel.

Do ponto de vista do BNDES, a institucionalizacdo da politica para a economia criativa e
a implementacdo do Plano da Secretaria da Economia Criativa do MinC em muito contribuirdo
para ampliar a visdo sobre o0 apoio que pode e deve ser oferecido. A partir destas diretrizes, o
Banco aperfeicoara suas iniciativas e mobilizara suas energias, colaborando ativamente para o
fomento da economia criativa, através de seus programas, politicas e fundos de financiamento.

Luciano Coutinho
Presidente do BNDES



A criatividade e diversidade
cultural brasileiras como
recursos para um novo
desenvolvimento

O escritor africano Mia Couto, em uma coletiva com jornalistas na Bienal do Livro no
Ceara, em 2004, afirmava que o colonialismo ndo havia morrido com o advento das indepen-
déncias; somente tinha mudado de turno e de executores. Dizia aos jornalistas que durante
décadas os africanos haviam procurado culpados para as suas infelicidades e incompeténcias.
Inicialmente culparam os colonizadores. Em seguida, construiram imagens roméanticas do que
eram antes deles. Os colonizadores tinham ido embora, dizia ele, mas novas formas de colo-
nialismo continuavam acontecendo, e essas novas formas eram naturalmente geridas entre
ex-colonizadores e ex-colonizados. Dizia ele: “Vamos ficando cada vez mais a s6s com a nossa
propria responsabilidade histdrica de criar uma outra histéria”. A reflexdo do escritor mocambi-
cano nos leva a pensar: afinal, qual desenvolvimento perseguimos? E para este desenvolvimen-
to, que Estado e quais modelos econdmicos deveriamos construir? E, para a construcdo desses
modelos econdmicos, que mentalidade deveriamos adotar?

Os projetos assistencialistas e as ajudas internacionais tém sido filhas diletas do mito
do desenvolvimento. A criacdo de instituicdes de fomento, de programas, projetos, a trans-
feréncia de recursos, a doacdo de equipamentos se mesclam com os sistemas oligarquicos
locais que, em suas esferas politica, social e econdmica, vém demonstrando, ao longo do
tempo, capacidade de adaptacao, renovacdo e continuidade. S8do exatamente esses siste-
mas oligarquicos que se nutrem do “n&o desenvolvimento” das regides mais pobres do pafs,
do Brasil “sem saida”.

Por outro lado, as crises sociais, econdmicas, ambientais e culturais que vivemos sdo
expressdes concretas de que o modelo moderno de desenvolvimento, fundamentado na acu-
mulacdo da rigueza e do crescimento do Produto Interno Bruto, estd em franca decadéncia.
Desenvolvimento deve significar, sobretudo, qualidade de vida e ampliacdo de escolhas. O eco-
nomista e entao Ministro da Cultura, Celso Furtado, relacionou o desenvolvimento a ideia de
criatividade no seu livro “Criatividade e Dependéncia na Civilizacdo Ocidental”:

[...].as sociedades necessitam de meios de defesa e adaptacado, cuja
eficacia reflete a aptiddo de seus membros para formular hipoteses,
solucionar problemas, tomar decisdes em face da incerteza. Ora, a
emergéncia de um excedente adicional..abre aos membros de uma
sociedade um horizonte de opcdes; ja ndo se trata de reproduzir
O que existe, e sim de ampliar o campo do que é imediatamente
possivell...] O novo excedente, constitui, portanto, um desafio a in-



ventividade... Em sua dupla dimensdo de forca geradora de novo
excedente e impulso criador de novos valores culturais, esse proces-
so libertador de energias humanas constitui a fonte Ultima do que
entendemos por desenvolvimento.

Celso Furtado lutou durante toda a sua vida por um desenvolvimento desconcentrador,
fundamentado na diversidade cultural regional brasileira. E, por isso, foi um critico inclemen-
te das sociedades capitalistas e “de sua forma sofisticada de controle da criatividade e de
manipulacdo da informacao”. O que afligia Furtado era a consciéncia de que “a estabilidade
das estruturas sociais ndo igualitarias estaria diretamente relacionada ao controle por grupos
privados dos bens de producdo da criatividade artistica, cientifica e tecnoldgica e do fluxo de
informacdes que brota dessa criatividade.” Grande defensor da inovacdo, o economista acen-
tuava, no entanto, a necessidade de que o progresso tecnoldgico caminhasse “pari passu” com
0 acesso desses produtos a camadas mais amplas da sociedade brasileira.

Décadas se passaram, mas as reflexdes do ex-ministro da Cultura ainda se mantém atu-
ais. O fracasso de um modelo, cujos resultados somente reforcaram o abismo entre ricos e
pobres, vem incitando os estados contemporaneos a incentivar comunidades, tomadores de
decisdo publicos e privados, ONGs e outros agentes territoriais a construir uma acao coletiva,
a partir de suas proprias capacidades e potenciais locais.

Em janeiro de 2011, vinte cinco anos depois de Celso Furtado, Ana de Hollanda retoma, no
Ministério da Cultura, as reflexdes do economista sobre cultura, desenvolvimento e criatividade.
S&o palavras da ministra no seu discurso de posse:

A criacdo vai estar no centro de todas as nossas atencdes. A imensa
criatividade, a imensa diversidade cultural do povo mestico do Brasil,
pais de todas as misturas e de todos os sincretismos. Criatividade e
diversidade que, ao mesmo tempo, se entrelacam e se resolvem num
conjunto uUnico de cultural...]. E justamente por isso que, ao assumir o
Ministério da Cultura, assumo também a missao de celebrar e fomentar
0S processos criativos brasileiros.

A compreensdo do potencial da economia criativa brasileira para o desenvolvimento brasi-
leiro ndo é recente. No contexto efervescente dos anos de 1950 e 1960, a arquiteta italiana Lina Bo
Bardi realizou seu sonho de construir um museu de arte popular em Salvador, espaco gue permi-
tisse o didlogo entre o conhecimento académico e o de mestres artesdos, para a formacdo de um
desenho original e brasileiro. Para isso, realizou uma expedicdo, coletando pecas pelo Nordeste,
reunindo um acervo de quase duas mil obras. O conjunto amplo de ex-votos, santos, objetos de
candomblé, bichos e utensilios de madeira, objetos de barro, pildes e pecas feitas de material
reciclado e de lixo foi recolhido por Lina em feiras, mercados e lojas de material religioso em
varias comunidades, ndcleos rurais e cidades dos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara. Como
objetos-depoimento da identidade cultural do Nordeste, a arquiteta vislumbrou seu uso como a
base para desenvolver um Centro de Estudos e Trabalho Artesanal e uma escola de desenho in-
dustrial, que produziria projetos para a industria. Na escola, haveria troca de experiéncia entre os

estudantes de arquitetura e design e os artesdos. Tratava-se, evidentemente, de um projeto poli-
tico. Seus projetos do museu-escola e o do fomento ao design brasileiro naquela estrutura foram
interrompidos em 1964, quando foi afastada do museu pela ditadura militar brasileira. Em 1963,
na inauguracdo do Museu de Arte Popular da Bahia, com a exposicdo “Nordeste”, Lina escreveu:

Esta exposicdo que inaugura o Museu de Arte Popular do Unhdo de-
veria chamar-se Civilizacdo do Nordeste. Civilizacdo. Procurando tirar
da palavra o sentido aulico-retdrico que a acompanha. Civilizacdo é o
aspecto pratico da cultura, é a vida dos homens em todos os instantes.
Esta exposicdo procura apresentar uma civilizacdo pensada em todos
os detalhes, estudada tecnicamente, desde a iluminacdo as colheres
de cozinha, as colchas, as roupas, bules, brinquedos, moveis, armas.
E a procura desesperada e raivosamente positiva de homens que n&o
guerem ser ‘demitidos’, gue reclamam seu direito a vida. Uma luta de
cada instante para ndo afundar no desespero, uma afirmacao de be-
leza conseguida com o rigor que somente a presenca constante de
uma realidade pode dar [...]Esta exposicdo € uma acusacdo. Acusacao
de um mundo gque ndo quer renunciar a condicao humana apesar do
esquecimento e da indiferenca. E uma acusacdo ndo humilde, que con-
trapde as degradadoras condicdes impostas pelos homens um esforco
desesperado de cultura.

Como transformar um “esforco desesperado de cultura” em um direito fundamental ao
desenvolvimento? O MiInC responde de forma propositiva a essa questdo, criando uma Secre-
taria da Economia Criativa, com o objetivo de ampliar a transversalidade de suas politicas den-
tro dos governos e com a sociedade. Trata-se de uma estratégia de afirmacado da importancia
das politicas publicas de cultura na construcdo de uma agenda ampla e transversal de desen-
volvimento. Trata-se de assumir o desafio de pensar o desenvolvimento, menos como produto
do que processo cultural. E, para tanto, necessitamos levar em conta o que historicamente
descartamos e excluimos ao longo da nossa historia.

O Plano da Secretaria da Economia Criativa (2011-2014) representa o desejo e o com-
promisso do Ministério da Cultura, no Governo Dilma Rousseff, de resgatar o que a economia
tradicional e os arautos do desenvolvimento moderno descartaram: a criatividade do povo
brasileiro. As tecnologias sociais produzidas pela imensa criatividade brasileira tornaram-se
realidades irrefutaveis. No entanto, essas tecnologias ainda carecem de apoio do Estado brasi-
leiro para vicejarem. Em inumeros paises de diversos continentes (como a Australia, a Turquia, a
China) a criatividade vem sendo apoiada por politicas publicas e sendo tratada como o insumo
por exceléncia da inovacdo. Essa nova economia vem crescendo, gracas a sociedade do conhe-
cimento e as novas tecnologias. E a dimensao simbdlica da producdo humana (presente das
artes do circo ao conteddo dos games) que passa a ser elemento fundamental na definicdo do
preco desses novos bens e servicos, construindo novas solidariedades, novas éticas e estéticas,
reunindo, enfim, comunidades e individuos, desta feita, a partir de redes e coletivos.

Os dados sobre o crescimento da economia criativa no mundo s&o indiscutiveis.
Segundo estimativas da Unesco o comércio internacional em bens e servicos culturais



cresceu, em média, 5,2% ao ano entre 1994 (US$ 39 bilhdes) e 2002 (US$ 59 bilhdes).
No entanto, esse crescimento continua concentrado nos paises desenvolvidos, respon-
saveis por mais de 50% das exportacdes e importacdes mundiais. Ao mesmo tempo,
pesquisas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) apontam para uma partici-
pacdo de 7% desses produtos no PIB mundial, com previsdes de crescimento anual que
giram em torno de 10% a 20%.

Barbero define quatro forcas que impulsionam o desenvolvimento: a organizacao
flexivel da producéo; a difusdo das inovacdes e do conhecimento; a mudanca e adaptacdo
das instituicdes e o desenvolvimento urbano do territdrio. A interacdo entre essas forcas
produziria a necessaria sinergia capaz de alavancar um desenvolvimento enddgeno que,
por sua vez, permitiria ao Brasil, uma nova alternativa de crescimento econdmico nao
mais construido de fora para dentro, mas resultado de uma dindmica econdmica local. Ao
mesmo tempo, esse desenvolvimento se fundamentaria na valorizacdo das éticas e das
expressdes culturais locais, necessarias a consolidacdo de praticas cooperativas, ao cres-
cimento da confianca entre individuos e grupos, além da protecdo ao patrimdnio cultural
e ambiental dos territdrios envolvidos.

A economia criativa obedece em seus fundamentos as condicdes propostas por
Barbero e, por isso, traduz uma mensagem esperancosa, produzindo impactos positivos
em todas as regides do planeta. Sabemos, no entanto, que nenhum modelo por ela pro-
duzido em outras nacdes nos cabera. Como nos dizia Mia Couto, necessitamos construir
nossos proprios modelos e tecnologias sociais. Afinal de contas, o Brasil deve ao mundo
e, especialmente, & América Latina e & Africa, uma contribuic&o efetiva para um novo de-
senvolvimento includente e sustentavel.

O novo MInC deseja construir um novo desenvolvimento para o Brasil, de forma transver-
sal com os demais ministérios, agéncias de fomento, instituicdes internacionais, Sistema S, uni-
versidades, segmentos criativos, poderes legislativo e judiciario, estatais, institutos de pesquisa,
organizacdes do terceiro setor, enfim, com os estados e municipios brasileiros. Mas, para a
construcdo de um novo desenvolvimento é necessario a construcdo de uma nova mentalidade
econdmica. Diferentemente da economia tradicional “taylorista”, a economia criativa se carac-
teriza pela abundancia e ndo pela escassez, pela sustentabilidade social e ndo pela exploracdo
de recursos naturais e humanos, pela inclusdo produtiva e ndo pela marginalizacdo de individu-
0s e comunidades.

Os desafios sdo imensos, mas instigantes. O Ministério da Cultura retoma a dificil
tarefa de repensar, de reconduzir, de liderar os debates e a formulacdo de politicas so-
bre a cultura e o desenvolvimento no Brasil, com a missao de transformar a criatividade
brasileira em inovacdo e a inovacdo em riqueza: riqueza cultural, riqueza econdmica,
riqueza social. Para isso, deve enfrentar questdes desafiadoras: por que nossa rigueza e
diversidade cultural nao fazem do Brasil um dos maiores destinos turisticos do mundo?
De que forma poderemos estimular e fomentar os talentos criativos brasileiros? Como
a economia criativa podera contribuir para a inclusdo produtiva dos 40% de jovens bra-
sileiros que hoje se encontram entre os 16.3 milhdes de brasileiros abaixo da linha da
pobreza? Como ampliar e qualificar o consumo cultural no pais, levando-se em conta a
emergéncia de 39.5 milhdes de brasileiros e brasileiras a classe média?

Para enfrentar essas indagacdes precisamos de pesquisas, de indicadores e de metodo-
logias para a producdo de dados confidveis; necessitamos de linhas de crédito para fomentar
esses empreendimentos, carecemos de formacado para competéncias criativas, de infraestru-
tura que garanta a producéo, circulacdo e consumo de bens e servicos criativos, dentro e fora
do pafs. E mais. E preciso avancar na elaboracdo de novos marcos regulatorios, de natureza
tributaria, trabalhista, civil, administrativa e constitucional, que nos permitam avancar.

Se o caminho é longo, a tarefa é apaixonante. Trata-se, definitivamente, do inicio da cons-
trucdo, no Governo Dilma, de um “Brasil Criativo”. Maos a obral

Claudia Leitao
Secretaria da Economia Criativa do Ministério da Cultura

FURTADO, C. Introdug¢éo ao desenvolvimento: enfoque historico-estrutural. 3.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.
RIVERO, O. de. O mito do desenvolvimento: os paises inividveis no século XXI. Petropolis, RJ: Vozes, 2002,

VAINER, André; RANGEL, Daniel. Fragmentos: artefatos populares, o olhar de Lina Bo Bardin. Colec¢édo Lina Bo Bardi de arte popular.
Salvador: Centro Cultural Solar Ferrao, 2009.
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Apresentamos aos brasileiros e as
brasileiras o Plano da Secretaria da Econo-
mia Criativa (2011-2014), nova pasta do Mi-
nistério da Cultura no Governo Dilma Rous-
seff. Esse Plano deseja ser muito mais do
gue um documento definidor de intencdes,
politicas, diretrizes e acdes no campo da
economia criativa brasileira. Ele simboliza
um movimento do MIinC na redefinicdo do
papel da cultura em nosso pails.

Sabemos que o sistema capitalista
atual vive em um “beco sem saida” e as pro-
messas produzidas pelo Estado, fundamen-
tadas nos ideais da “liberdade, igualdade e
fraternidade”, demonstraram-se vas. Por ou-
tro lado, ao lermos e vermos o mundo, seja
através das midias, seja a partir das nossas
proprias experiéncias cotidianas, vamos
sendo assaltados por um grande pessimis-
mo. Afinal, como enfrentar o desencanto da
juventude, hoje com grandes dificuldades
de inclusao no mercado de trabalho? Como
responder a revolta das minorias diante do
reconhecimento dos seus direitos? Como
buscar alternativas para a reducao da vio-
léncia social cada vez mais intensa? Todas
essas perguntas apontam de forma radical
para a decadéncia dos modelos modernos
de Estado, da Economia e do Desenvolvi-
mento.

“O futuro de Europa depende da
cultura”, afirma o pensador polaco Zygmunt
Bauman na inauguracdo em Wroclaw do
Congresso Europeu da Cultura que a Pold-
nia organizou com o objetivo de apresentar
sua candidatura a presidéncia da Unido Eu-
ropeia. Disse ainda: “O mundo esta se trans-
formando em um mosaico de diasporas, em
um arquipélago de culturas que, enguanto
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produz rigueza, também pode criar uma
falta de comunicac¢do babélica. Precisamos
investir em sistemas de traducdo que per-
mitam a cria¢ao de uma nova biblioteca de
Alexandria.”

No mesmo Congresso, o advogado
Philippe Kern alerta sobre “a necessidade de
se pensar a cultura ndo como uma ilha au-
ténoma dentro de um determinado marco
social, mas de desloca-la para o centro do
discurso social e econdmico da nova socie-
dade”. Kern analisa as razdes desse reposi-
cionamento e esclarece que essa mudanca
estratégica “ndo se justificaria somente pelo
crescimento de empregos criados pela in-
dustria cultural, ou ainda, pela contribuicdo
da cultura e da criatividade no PIB dos pai-
ses, mas especialmente porque a cultura é o
NOSSO primeiro recurso econd®mico”

Na metafora de Kern, se nas socie-
dades industriais o petroleo foi considera-
do o grande recurso produtor de riqueza,
nas sociedades contemporaneas ou pos-
-industriais a diversidade cultural passa a
ser o recurso fundamental para o desenvol-
vimento das nacédes, recurso que orienta o
conteudo das tecnologias, as escolhas dos
governos, as alternativas econdmicas das
empresas e, especialmente, os modos de
vida das gentes.

Dessa forma, a diversidade cultural
ndo deve mais ser compreendida somente
como um bem a ser valorizado, mas como
um ativo fundamental para uma nova com-
preensdo do desenvolvimento. De um lado,
deve ser percebida como recurso social,
produtora de solidariedades entre individu-
0s, comunidades, povos e paises; de outro,
como um ativo econdmico, capaz de cons-
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truir alternativas e solucdes para novos em-
preendimentos, para um novo trabalho, fi-
nalmente, para novas formas de producao
de riqueza. Assim, seja na producdo de vi-
véncias ou de sobrevivéncias, a diversidade
cultural vem se tornando o “cimento” que
criara e consolidara, ao longo desse século,
uma nova economia.

Mais do que institucionalizar den-
tro do MinC uma secretaria para se guan-
tificar e qualificar a economia da cultura ou
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a economia criativa, propugnamos, como
fundamento e orientacdo da Secretaria e do
seu Plano, a convicgado essencial que vem
sendo construida no Ministério da Cultura,
de gque economia é cultura. E, por isso, so
poderemos construir um pais sem miséria
(nos significados mais amplos que a palavra
miséria possa nos suscitar) se tratarmos a
diversidade cultural brasileira como recurso
essencial para a constru¢cdo das nossas po-
liticas publicas.

Plano da Secretaria da Economia Criativa

A primeira etapa de construcdo do
Plano da Secretaria da Economia Criativa
foi, certamente, um dos maiores desafios
gue enfrentamos. Necessitavamos da de-
finicAo de um conceito gue servisse tanto
como ponto de partida, como fio condutor
do processo de elaboracdo do Plano. Sa-
biamos da necessidade de definir conteu-
dos para a expressdo “economia criativa”,
em funcdo da ambiguidade e vagueza da
mesma, que provocaria ruidos em nosso
planejamento. Por outro lado, tinhamos
consciéncia de que se o conceito de eco-
nomia criativa é novo e ainda se encontra
em construcd&o, mesmo entre os paises de-
senvolvidos, nos necessitariamos adequa-
-lo, em nosso Plano, as especificidades e
caracteristicas brasileiras. Assim, ao invés
de reproduzirmos conceitos de outros pa-
ises com realidades politicas, econdmicas,
culturais e sociais divergentes da nossa,
deveriamos aceitar o desafio de ampliar os
significados da economia criativa, adaptan-
do-o0s as potencialidades e as caracteristi-
cas do nosso pals. Nossa compreensdo de
economia criativa definitivamente néao se
submetia ao significado moderno das “in-
dustrias culturais”. Pelo contrario, o grande
desafio intelectual e politico para a cons-
trucdo de um Plano da Secretaria era o de
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retomar o papel do MinC na formulacao de
politicas publicas para o desenvolvimento
brasileiro. Por isso, nossa primeira tarefa foi
a de pactuar os fundamentos da economia
criativa, a partir dos seguintes principios:
inclusdo social, sustentabilidade, na inova-
¢cao, diversidade cultural brasileira.

Um primeiro entrave enfrentado nes-
te processo de construcdo conceitual diz
respeito a terminologia adotada no campo
da Economia Criativa, em virtude da maior
parte das publicacdes e debates sobre o
tema ser de origem anglo-saxa. Aléem de
inadequada em funcdo das especificidades
de cada pais, é temeraria a realizacdo da
simples traducdo de conceitos que muitas
vezes geram incompreensdes semanticas
por causa de diferencas culturais. A expres-
sao “creative industries” - adotada via de
regra pelos paises anglo-saxdes e mesmo
por paises latinos e asiaticos - é traduzida
no Brasil literalmente como “industrias cria-
tivas”. Entretanto, na lingua inglesa o termo
“industria” significa “setor” ou o conjunto de
empresas que realizam uma atividade pro-
dutiva comum (e.g. setor automobilistico,
setor de vestuario etc.). Isto tende a gerar
uma série de “ruidos” de cognicao em fun-
c80 da estreita associacdo gue se faz comu-
mente no Brasil entre o termo “industria” e

Plano da Secretaria da Economia Criativa 21



Ministério da Cultura

as atividades fabris de larga escala, massi-
ficadas e seriadas. Assim, para efeito deste
Plano e da proposicdo de politicas publicas,
é adotado o termo “setores criativos” como
representativo dos diversos conjuntos de
empreendimentos que atuam no campo da
Economia Criativa.

Outro aspecto considerado impor-
tante é identificar a distingdo existente en-
tre os setores econdmicos tradicionais e 0s
setores denominados como criativos. lden-
tificar e conceituar esses setores parece
essencial em funcdo da necessidade de se
definir um escopo de atuacdo da Secretaria
da Economia Criativa.

Denominar setores criativos ague-
les cujas atividades produtivas tém como
insuMos principais a criatividade e o conhe-
cimento, como estabelecido em algumas
definicdes, parece bastante vago em fun-
cdo destes insumos serem imprescindiveis a
toda e qualquer atividade humana, n&do po-
dendo ser considerados fatores distintivos.

Considerar que os setores criativos
sdo aqgueles cuja geracdo de valor eco-
ndmico se da basicamente em funcdo da
exploracdo da propriedade intelectual ex-
pressa uma percepcdo bastante restritiva,
posto que a propriedade intelectual n&o
corresponde a um elemento obrigatodrio
nem definidor Unico de valor dos bens e
servicos criativos.

Desta forma, conclui-se que a dis-
tincdo mais significativa para a economia
criativa deveria se dar a partir da analise dos
processos de criacdo e de producdo, ao in-
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vés dos insumos e/ou da propriedade inte-
lectual do bem ou do servico criativo.

Chega-se entdo a seguinte definicdo:
os setores criativos sdo aqueles cujas ativi-
dades produtivas tém como processo prin-
cipal um ato criativo gerador de um produ-
to, bem ou servico, cuja dimensao simbdlica
é determinante do seu valor, resultando em
producao de riqueza cultural, econdmica e
social. Tomando-se como exemplo a pintu-
ra, verifica-se que a expressdo artistica as-
sociada a técnica do pintor, representada
na tela, corresponde ao cerne do seu valor
cultural e econdmico, indo muito além dos
materiais (tela, tintas, pincéis etc.) utilizados
para sua producdo. O mesmo ocorre com
um designer grafico cujo valor do resultado
do seu trabalho é constituido essencialmen-
te do valor simbdlico gerado a partir do seu
processo de criacdo associado a sua habi-
lidade técnica. Apesar da importancia dos
instrumentos e softwares para o desenvolvi-
mento do seu trabalho, a esséncia e o valor
do bem criativo se encontra na capacidade
humana de inventar, de imaginar, de criar,
seja de forma individual ou coletiva.

Partindo-se, entdo, desse conceito,
conforme representado na figura a seguir,
percebemos que os setores criativos vao além
dos setores denominados como tipicamente
culturais, ligados a producdo artistico-cultural
(musica, danca, teatro, dpera, circo, pintura,
fotografia, cinema), compreendendo outras
expressdes ou atividades relacionadas as no-
vas midias, a industria de conteldos, ao de-
sign, a arquitetura entre outros.

Plano da Secretaria da Economia Criativa
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FIGURA 1: Setores criativos - a ampliagcdao dos setores culturais

Setores Criativos

Setores Culturais

E de se ressaltar que, mesmo an-
tes da ideia de criacdo da Secretaria da
Economia Criativa, o MinC ja atentava
para a importancia dessa tematica. Assim,
passou a estender sua atuacdo para além
dos setores tradicionalmente considera-
dos como culturais. Por isso, incluiu o eixo
Economia Criativa para construcdo de es-
tratégias setoriais na Il Conferéncia Nacio-
nal de Cultura, em 2010, com o objetivo de
levantar demandas, realizar diagndsticos
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e constituir colegiados de setores como o
da moda, do design, da arquitetura e do
artesanato.

Na primeira etapa do nosso Plano, de-
finimos Economia Criativa partindo das dina-
micas culturais, sociais e econbmicas cons-
truidas a partir do ciclo de criacao, producao,
distribuicdo/circulacdo/difusdo e consumo/
fruicdo de bens e servigcos oriundos dos se-
tores criativos, caracterizados pela prevalén-
cia de sua dimensao simbdlica.
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FIGURA 2: A Economia Criativa e a dindmica de funcionamento dos seus elos
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FIGURA 3: Arranjo produtivo da musica
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A economia criativa &, portanto, a
economia do intangivel, do simbdlico. Ela
se alimenta dos talentos criativos, que se
organizam individual ou coletivamente
para produzir bens e servicos criativos. Por
se caracterizar pela abundancia e ndo pela
escassez, a nova economia possui dindmica
propria e, por isso, desconcerta os modelos
econdmicos tradicionais, pois seus Novos
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modelos de negdcio ainda se encontram
em construc¢ao, carecendo de marcos le-
gais e de bases conceituais consentaneas
com 0OS Novos tempos.

O arranjo produtivo da musica, apre-
sentado na FIG. 3 a seguir, exemplifica muito
bem essa dindmica, demonstrando os diver-
sos atores que a compde e que sao neces-
sarios a otimizacdo do seu resultado final.

Plano da Secretaria da Economia Criativa

- Agéncias de fomento

2.1. Escopo dos setores criativos

E praticamente impossivel se pen-
sar atualmente em produtos criativos gque
se restrinjam a uma Jnica area ou segmen-
to criativo. Desfiles de moda, por exemplo,
sdo realizados com espetaculos de musica;
espetaculos de danca se integram a proje-
¢Oes audiovisuais; a editoracao de livros se
faz por meio da industria de conteldos das
novas midias, etc. A mescla de varias lingua-
gens e areas tornou-se pratica comum nes-
sa nova economia, estimulada em funcédo
tanto das facilidades geradas pelas novas
tecnologias, quanto pela capacidade cria-
tiva de se construir e se interagir de modo
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- Institutos/ fundagbes

- FCMB [Cooperativas) etc.

multidisciplinar. Afinal, falar de economia
criativa é falar de transversalidade, de inter-
setorialidade, de complexidade, ou seja, do
que é “tecido conjuntamente”.

Apesar da religacdo dos conheci-
mentos e das praticas transversais da eco-
nomia criativa, a categorizacdo e a identi-
ficacao de setores tornam-se fundamentais
para o poder publico, em virtude da necessi-
dade de se qualificar e quantificar os atores,
as atividades, os impactos e o desenvolvi-
mento deste campo. Implementar politicas
puUblicas adequadas a realidade exige um
minimo de conhecimento destes setores no
sentido de identificar potenciais vocacdes
locais e regionais, com o intuito de desen-
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volvé-las . Desta forma, a realizacdo de es-
tudos e pesquisas so se torna viavel a par-
tir de uma definicdo minima de categorias
e indicadores que permitam a mensuracdo
da situacdo real e dos resultados gerados
a partir da implementacao de politicas pu-
blicas. Outro ponto importante & que esses
tipos de mensuracdo e de analise se sofisti-
cam e sdo aprofundados pela necessidade
de comparabilidade dos dados, relativos a
essa economia, dentro do pais e fora dele.

Atualmente, ha uma imensa diver-
géncia de categorias e parametros utilizados
qguando se analisa as metodologias de pes-
quisas usadas por diferentes paises, o que
prejudica a consolidacdo de dados globais
da economia criativa mundo. Muitos esforcos
tém sido feitos nesse sentido.

Preocupada com esta problemati-
ca, a Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unes-
co) construiu, a partir de 1986, um escopo
de categorias culturais, com a definicdo de
setores e atividades, para a realizacdo de
pesquisas e analises estatisticas - The Fra-
mework for Cultural Statistics (FCS). Com
0 passar do tempo, estas categorias e seus
respectivos setores foram sendo ampliados,
no sentido de corresponder a evolucdo dos
debates acerca de cultura e criatividade no
desenvolvimento das nacdes. Este modelo
resultou de um extenso debate internacio-
nal envolvendo académicos, estatisticos e
especialistas no campo das politicas e es-
tatisticas culturais. O trabalho da Unesco
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constitui uma referéncia que deve, no en-
tanto, ser analisada e ajustada de acordo
com as especificidades nacionais.

Na FIG.4 a seguir, é apresentada esta
estrutura, proposta pela Unesco, organizada
a partir de duas macrocategorias: a dos se-
tores criativos nucleares e a dos setores cria-
tivos relacionados. A primeira corresponde
aos setores de natureza essencialmente
criativa, isto é, aos setores cujas atividades
produtivas tém como processo principal
um ato criativo gerador de valor simbolico,
elemento central da formacédo do preco, e
gue resulta em producédo de rigueza cultural
e econbmica, conforme definido anterior-
mente; a segunda corresponde aos setores
criativos relacionados, isto é, agueles gue
Nnao sao essencialmente criativos, mas que
se relacionam e sdo impactados diretamen-
te por estes, por meio de servicos turisticos,
esportivos, de lazer e de entretenimento.
Em seguida, ainda na mesma figura, pode-
-se verificar a existéncia dos setores deno-
minados pela Unesco como transversais aos
anteriores: o setor do patrimdénio imaterial,
considerado tradicional, por ser transmitido
por geracdes, e vivo, por ser transformado,
recriado e ampliado pelas comunidades e
sociedades em suas interacdes e praticas
sociais, culturais, com o meio ambiente e
com a sua propria historia; além dos setores
da educacdo e capacitacdo; registro, memo-
ria e preservacao; e, por ultimo, o de equi-
pamentos e materiais de apoio aos setores
criativos nucleares e relacionados.
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FIGURA 4: Escopo dos Setores Criativos - Unesco (2009)

Setores Criativos Nucleares

A, B. . D. F. E
Patrimé&nio Espetaculos Artes Visuais Livros e Design e Audiovisual
MNatural e e =] Periddicos Servicos e Midias
Cultural Celebracdes Artesanato Criativos Interativas

Setores Criativos Relacionados

G, - Roteiros de viagens H. - Esportes
RETE & servicos turisticos Esportes e - Preparacao fisica
- Servigos de Lazer e bemn estar
hospitalidade -Parques tematicos
e de diversao

Patriménio Imaterial
(Expressdes e tradicbes orais, rituais, linguas e praticas sociais)

Educacio e Capacitacdo
Registro, memdria e preservacao

Equipamentos e materiais de apoio

A seguir, na FIG.5, verifica-se a descricdo
mais detalhada das atividades que com- tivos nucleares.
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pdem as macrocategorias dos setores cria-
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FIGURA 5: Atividades associadas aos Setores Criativos Nucleares - UNESCO (2009)

Setores Criativos Nucleares

Macrocategorias

A. Patriménio natural e cultural

B. Espetaculos e celebracdes

C. Artes visuais e artesanato

D. Livros e periodicos

E. Audiovisual e midias interativas

F. Design e servicos criativos

Atividades associadas

Museus
Sitios historicos e argueoldgicos
Paisagens culturais

Patrimdnio natural
Artes de espetaculo

Festas e festivais

Feiras

Pintura
Escultura
Fotografia

Artesanato
Livros

Jornais e revistas
Outros materiais impressos
Bibliotecas (incluindo as virtuais)

Feiras do livro

Cinema e video
TV e radio (incluindo internet)
Internet podcasting

Videogames (incluindo onlines)
Design de moda

Design grafico

Design de interiores
Design paisagistico
Servicos de arquitetura

Servicos de publicidade
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A ideia principal da construcdo
deste escopo foi a de criar e disponibilizar
para os diversos paises uma ferramenta
gue permitisse a organizacao e a com-
parabilidade de estatisticas nacionais e
internacionais no dmbito das expressdes
culturais, contemplando aspectos relacio-
nados aos modos de producdo sociais e
econdmicos.

Merece destague também o esforco
de compilacdo global realizado pela Con-

Ministério da Cultura

feréncia das Nacdes Unidas para Comeércio
e Desenvolvimento (UNCTAD) nos anos
de 2008 e 2010, ao produzir o primeiro e
o segundo Relatorio de Economia Criativa
(Creative Economy Report). Nestes relatd-
rios, os setores criativos estdo classificados
em nove areas discriminadas em quatro
categorias - patrimdénio (vermelho), artes
(verde), midias (laranja) e criacdes funcio-
nais (azul), conforme pode ser observado
na FIG. 6, a seguir:

FIGURA 6: Classificacao dos Setores Criativos

Sitios Manifestag¢oes Patriménio
Culturais Tradicionais

Artes
Visuais

Setores
Criativos

Servicos
Criativos
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LR Artes
Performaticas
Criacgoes
Funcionais

Fonte: UNCTAD(2008)
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A seguir, verifica-se o detalhamento de cada
uma destas categorias:

1. Patriménio - sitios culturais (arqueoldgicos, mu-
seus, bibliotecas e galerias) e manifestacdes tradi-
cionais (arte popular, artesanato, festivais e celebra-
¢oes);

2. Artes - artes visuais (pintura, escultura
e fotografia) e artes performaticas (teatro,
musica, circo e danca);

3. Midias - publicacdes e midias impressas
(livros, jornais e revistas) e audiovisual (ci-
nema, televisdo e radio);

4. Criagoes funcionais - design (interior,
grafico, moda, joias e brinquedos), servi-
cos criativos (arguitetura, publicidade, P&D

Criativos, lazer e entretenimento) e novas
midias (softwares, jogos eletrdnicos e con-
teludos criativos digitais).

Como ja foi dito, até recentemente, o escopo
dos setores contemplados pelas politicas pu-
blicas do MinC se restringia agueles de natu-
reza tipicamente cultural (patrimobénio, expres-
s®es culturais, artes de espetaculo, audiovisual
e livro, leitura e literatura). Recentemente esse
escopo foi ampliado, contemplando também
setores de base cultural, com um viés de apli-
cabilidade funcional (moda, design, arquitetu-
ra, artesanato). Vide na FIG. 7 logo adiante, a
descricdo dos setores criativos contemplados
pelo Ministério da Cultura.

FIGURA 7: Escopo dos Setores Criativos
Ministério da Cultura (2011)

CATEGORIAS
CULTURAIS

No campo do Patrimoénio

No campo das
Expressdes Culturais

No campo das
Artes de Espetdculo

No campo do
Audiovisual/do Livro,
da Leitura e da Literatura

No campo das
Criacdes Culturais
e Funcionais

SETORES

a) Patriménio Material
b) Patriménio Imaterial
c) Arquivos

d) Museus

e) Artesanato

f) Culturas Populares

ﬁ) Culturas Indigenas_

h) Culturas Afro-brasileiras
1% Artes Visuais

j) Arte Digital

k) Danca
1) Musica
m) Circo
n) Teatro

o) Cinema e video
p) Publicagdes e
midias impressas

) Moda
r) Design
s) Arquitetura
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2.2. A economia criativa brasileira:
estimativas e tendéncias

A producdo de dados estatisticos
acerca da economia criativa brasileira é es-
cassa e, em geral, 0os poucos estudos exis-
tentes adotam metodologias e categoriza-
cdes absolutamente dispares.

Isso decorre de duas razdes funda-
mentais: a inexisténcia de uma conta espe-
cifica nos levantamentos do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) para
mensurar as atividades e produtos dos se-
tores criativos (uma Conta Satélite da Cultu-
ra); e a auséncia de uma diretriz dos 6rgéaos
publicos relativa a uniformizag¢do da classifi-
cacdo e enquadramento das atividades eco-
ndmicas e da forca de trabalho criativas.

De qualguer modo, os dados e infor-
macdes aqui apresentados foram estimados
a partir dos estudos realizados pela Fede-
racao das Industrias do Rio de Janeiro (Fir-
jan, 2008) e pela Conferéncia das Nacdes
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Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, 2010). A atualizacdo dos indices
e indicadores da economia criativa brasileira
foi realizada a partir de pardmetros de mas-
sa salarial e de nivel de ocupacdo extraidos
da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) e da quantidade de empreendimen-
tos considerados criativos de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econ6-
micas (CNAE 2.0) do IBGE.

Contudo, devemos destacar gue o0s
dados apresentados abaixo nao represen-
tam a real dimenséo e importancia dos seto-
res criativos nacionais, pois as metodologias
de pesquisa adotadas pelo diversos 6rgaos
e instituicdes conseguem captar apenas o
gue resulta das atividades econdmicas rea-
lizadas pelos empreendimentos e trabalha-
dores formais. Dado o alto grau de informa-
lidade da economia criativa brasileira, boa
parte da producdo e circulacdo doméstica
de bens e servicos criativos nacionais néo é
incorporada aos relatérios estatisticos.

SETORES CRIATIVOS NO BRASIL

Descri¢cdo Dado

Andlise Econdmica

R$ 104,37 bilhdes*

Contribuicdo dos setores
criativos ao PIB do Brasil

(2010) (2,84% do PIB

brasileiro) ***

Trata-se de setores de grande dinamismo econdédmico cuja
participacdo no PIB supera alguns subsetores tradicionais
de atividade econdmica (IBGE) como a industria extrativa
(R$78,77 bilhdes) e a producdo e distribuicao de eletricidade,
gas, dgua, esgoto e limpeza urbana (R$ 103,24 bilhdes).

Crescimento anual do setor
criativo nos ultimos 5 anos 6,13% a.a.
(relativo ao PIB)

Ha& uma tendéncia do nucleo' dos setores criativos de
ganhar maior robustez econdémica no Produto Interno Bruto
(PIB) com possibilidades reais de ampliar futuramente sua
participacdo. O crescimento médio anual dos ultimos 5
anos do nucleo dos setores criativos (6,13%) foi superior ao
crescimento médio anual do PIB brasileiro (4,3%).

*IBGE, ** RAIS, *** FIRJAN, **** UNCTAD

'O nucleo dos setores criativos corresponde aos empreendimentos econdmicos cujo o principal processo produtivo

é uma atividade criativa;
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Descri¢céo

EMPREGOS NOS SETORES CRIATIVOS (2010)

Dado

Analise Econémica

Pessoas exercendo
ocupacdes formais
relacionadas aos setores
criativos*

3.763.271 (8,54%
do total de
empregados
formais no Brasil)

Pessoas exercendo
ocupacdes formais no
nucleo dos setores criativos
* %k

865.881

(1,96% do total
de empregados
formais no Brasil)

Nota-se que, para cada emprego gerado no nucleo dos
setores criativos, ha um efeito multiplicador para os outros
segmentos econdmicos da cadeia produtiva. Para cada
emprego gerado no nucleo, hd 4 empregos em atividades
relacionadas? ao setor. No entanto este efeito pode ser ainda
maior caso se considere o setor informal que ndo entra no
cOmputo destas estatisticas.

Renda Média dos
trabalhadores formais no
nucleo dos setores criativos

(2010)**

R$ 2.293,64

A renda média dos trabalhadores formais do nucleo dos
setores criativos é 44% superior a média da renda dos
trabalhadores formais do Brasil (R$1.588,42)

*IBGE, ** RAIS, *** FIRJAN, **** UNCTAD

EMPRESAS NOS SETORES CRIATIVOS (2010)

Descricao Dado Analise Econdmica
Empresas atuando no . _—
. O nucleo dos setores criativos corresponde a 1,86% do total
Qﬁglt?\?oggs setores 63.373 de 3.403.448 empreendimentos do pais.
. L Nota-se que os setores criativos se caracterizam pela
g‘rlrjwrgreerga@oeggo?%mpresa 137 prevaléncia de empreendimentos de pequeno porte

dos setores criativos**

e 0 apoio de instituicdes como o Sebrae é de grande
importancia para seu desenvolvimento.

*IBGE, ** RAIS, *** FIRJAN, **** UNCTAD

Descricao

EXPORTACOES DOS SETORES CRIATIVOS (2008)

Dado

Analise Econémica

Exportacdes brasileiras de
bens criativos ****

US$ 1.222 milhdes

Ainda ha grande espac¢o para o Brasil ampliar suas
exportacdes de bens criativos para o resto do mundo.
Segundo a UNCTAD, as exportacdes brasileiras representam
apenas 0,30% do valor global exportado pelo resto do
mundo (US$ 406,992 bilhdes)

Exportacdes brasileiras de
servicos criativos ****

US$ 6.331 milhdes

O mesmo acontece para exportacdes de servicos criativos
para o resto do mundo. Segundo dados da UNCTAD, as
exportagdes brasileiras representam apenas 3,42% do valor
global exportado (US$ 185 bilhdes)

*IBGE, ** RAIS, *** FIRJAN, **** UNCTAD

2 Consideram-se atividades relacionadas ao nucleo dos setores criativos as atividades econdmicas que provéem

diretamente bens e servicos aos empreendimentos do nucleo;

N
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O processo de planejamento estra-
tégico, entendido como um processo de
reflexdo de cenarios, possibilidades, capaci-
dades e potenciais de desenvolvimento da
Secretaria da Economia Criativa - SEC, ge-
rou a necessidade de ultrapassarmos con-
ceitos e definicdes dos setores criativos e
da economia criativa brasileira para estabe-
lecermos principios norteadores e balizado-
res das politicas publicas de cultura a serem
elaboradas e implementadas pela SEC.

Desta forma, foi definido que a
Economia Criativa Brasileira somente
seria desenvolvida de modo consistente
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e adequado a realidade nacional se in-
corporasse na sua conceituacao a com-
preensdo da importancia da diversidade
cultural do pais, a percepcdo da sustenta-
bilidade como fator de desenvolvimento
local e regional, a inovacdo como vetor de
desenvolvimento da cultura e das expres-
sdes de vanguarda e, por ultimo, a inclu-
sdo produtiva como base de uma econo-
mia cooperativa e solidaria.

Assim, conforme pode ser analisado
na FIG.8 a seguir, a Economia Criativa Brasi-
leira se constitui e é reforcada pela intersec-
cdo destes principios.

FIGURA 8: A economia criativa brasileira e seus principios norteadores

Diversidade Cultural

| Inovacao

|

Inclusao Social /

.-o-"'""f.-'.
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3.1. Diversidade cultural

Pensar numa economia criativa brasi-
leira é pensar numa economia cuja base, am-
biéncia e rigueza se d&o gracas a diversidade
cultural do pais. A criatividade brasileira é, por-
tanto, processo e produto dessa diversidade.

Na Convencao sobre a Protecéo e
Promocdo da Diversidade das Expressdes
Culturais, da Unesco (2007), essa compre-
ensdo é reforcada:

A diversidade cultural cria um mundo rico
e variado gue aumenta a gama de possi-
bilidades e nutre as capacidades e valores
humanos, constituindo, assim, um dos prin-
cipais motores do desenvolvimento sus-
tentavel das comunidades, povos e nacoes.

A Economia Criativa Brasileira deve
entdo se constituir numa dinamica de valo-
rizacao, protecdo e promocao da diversida-
de das expressbdes culturais nacionais como
forma de garantir a sua originalidade, a sua
forca e seu potencial de crescimento.

3.2. Sustentabilidade

O debate sobre o tema desenvolvi-
mento nas ultimas décadas vem sendo am-
pliado, indo além das tradicionais concepcdes
econometricas e quantitativas. Promover e
avaliar o nivel de desenvolvimento de um pais
tem se tornado uma tarefa bastante dificil, afi-
nal outras dimensdes passaram a ser eviden-
ciadas como importantes, demonstrando que
muitas praticas desenvolvimentistas, mesmo
gerando ganhos econdmicos elevados, aca-
baram por impactar negativamente as condi-
cdes de vida da humanidade.

O usoindiscriminado de recursos naturais
e de tecnologias poluentes nas estruturas produ-
tivas, com o objetivo de obter lucros e garantir
vantagens competitivas no curto-prazo, acabou
por gerar grandes desequilibrios ambientais.
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A proliferacdo de uma cultura de
consumo global massificou mercados com a
oferta de produtos de baixo valor agregado,
destituidos de elementos originais e iden-
tificadores de culturas locais. Desta forma,
aqueles que tém maior capacidade produ-
tiva passam a dominar um mercado gue se
torna compulsivo e pouco critico. A homo-
geneidade cultural passa a oprimir a diver-
sidade, impossibilitando o desenvolvimento
endogeno.

Em fung¢do dessas consideragdes, é
importante definir qual tipo de desenvolvi-
mento se deseja, quais as bases desse de-
senvolvimento e como ele pode ser constru-
ido de modo a garantir uma sustentabilidade
social, cultural, ambiental e econdmica em
condicdes semelhantes de escolha para as
geracdes futuras.

3.3. Inovacao

O conceito de inovacdo estd es-
sencialmente imbricado ao conceito de
economia criativa, pois o processo de
inovar envolve elementos importantes
para o seu desenvolvimento. A inovacao
exige conhecimento, a identificacéo e o
reconhecimento de oportunidades, a es-
colha por melhores opcdes, a capacida-
de de empreender e assumir riscos, um
olhar critico e um pensamento estratégi-
Cco gue permitam a realizagdo de objeti-
VOS e propodsitos.

Se antes o conceito de inovacao
tinha uma correspondéncia direta com
crescimento econdmico, guantitativamen-
te falando; hoje ele é compreendido tanto
como aperfeicoamento do que esta posto
(inovacdo incremental), quanto como cria-
cdo de algo totalmente novo (inovacao ra-
dical). Incremental ou radical, a inovagao em
determinados segmentos criativos (como
o design, as tecnologias da informacdo, os
games etc.) tem uma relacado direta com a
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identificacdo de solucdes aplicaveis e via-
veis, especialmente nos segmentos criativos
cujos produtos sao frutos da integracdo en-
tre novas tecnologias e conteldos culturais.
Ela pode dar-se tanto na melhoria e/ou na
criacdo de um novo produto (bem ou servi-
co) como no aperfeicoamento e redesenho
total de um processo.

No campo das artes, a inovacdo pos-
sui outros significados que ndo se referem
aos demais segmentos criativos anterior-
mente citados. Pelo contrario, no campo da
cultura, a inovacdo pressupde a ruptura com
0s mercados e o status quo. Por isso, a ino-
vacao artistica deve ser apoiada pelo Esta-
do, o qual deve garantir, através de politicas
pUblicas, os produtos e servicos culturais
gue nao se submetem as leis de mercado.

Assumir a economia criativa como
vetor de desenvolvimento, como processo
cultural gerador de inovagao, é assumi-la em
sua dimensé&o dialdgica, ou seja, de um lado,
como resposta a demandas de mercado, de
outro, como rompimento as mesmas.

3.4. Inclusao Social

No Brasil, onde a desigualdade de
oportunidades educacionais e de trabalho
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ainda é evidente, onde o analfabetismo fun-
cional atinge um percentual consideravel
da populacdo, onde a violéncia € uma re-
alidade cotidiana, onde o acesso a cultura
ainda é bastante precario (quando compa-
rado com o de paises desenvolvidos), ndo
se pode deixar de assumir a inclusdo social
como principio fundamental para o desen-
volvimento de politicas publicas culturais na
area da economia criativa.

A efetividade dessas politicas passa
pela implementacao de projetos que criem
ambientes favoraveis ao desenvolvimento
desta economia e que promovam a inclusao
produtiva da populacao, priorizando aque-
les que se encontram em situacdo de vul-
nerabilidade social, por meio da formacao
e qualificacdo profissional e da geracdo de
oportunidades de trabalho e renda.

Além deste processo de inclusao
produtiva, basilar para a inclusao social, o
acesso a bens e servicos criativos também
emerge como premissa para a cidadania.
Uma populacdo que ndo tem acesso ao
consumo e fruicdo cultural € amputada na
sua dimens&o simbodlica. Nesse sentido, in-
clusdo social significa, preponderantemen-
te, direito de escolha e direito de acesso aos
bens e servicos criativos brasileiros.
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S&o muitos os desafios que precisam
ser enfrentados para que a economia cria-
tiva seja assumida como politica de desen-
volvimento no Brasil. Dentre estes, cinco se
destacam e foram eleitos como fundamen-
tais para a elaboracdo e implementacao de
politicas publicas concretas e efetivas:

12 Desafio - Levantamento de informa-
¢coes e dados da Economia Criativa

Atualmente no Brasil, os dados le-
vantados sobre a economia criativa nacional
sdo insuficientes no sentido de permitir uma
compreensdo ampla das suas caracteristicas
e potenciais. A maior parte das pesquisas
existentes é pontual e localizada, impedindo
o desenvolvimento de anélises aprofunda-
das quanto a natureza e ao impacto dos se-
tores criativos na economia brasileira. Outro
problema se refere ao fato de estes estudos
partirem, em sua maioria, de dados secun-
darios , ou mesmo de corresponderem a es-
timativas que nem sempre coincidem com
a realidade. Apesar da existéncia de alguns
indicadores, a auséncia de pesquisas que
contemplem de modo amplo os diversos
setores desta economia impede que haja o
conhecimento e o reconhecimento de voca-
cdes e oportunidades a serem reforcadas e
estimuladas por meio de politicas publicas
consistentes.
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22 Desafio - Articulacdo e estimulo ao
fomento de empreendimentos criativos

Assim como 0s empreendimentos
tradicionais, os empreendimentos criativos
necessitam da disponibilizacdo e do aces-
SO a recursos financeiros para a consecu-
cdo dos seus objetivos. Apesar do papel e
da funcéo, inquestionaveis, assumidos pelos
editais publicos de fomento, sabe-se que os
mesmos representam uma Unica face do in-
vestimento em cultura que pode e deve ser
ampliado no pais.

As carteiras de empréstimos, con-
cedidos pelas agéncias de desenvolvimento
e fomento e pelos bancos publicos e priva-
dos do pais, se constituem basicamente por
tomadores de crédito atuantes em setores
tradicionais. A dificuldade que os empreen-
dimentos criativos tém quando o assunto
é a oferta de garantias para a obtencdo de
crédito é clara. Como aportar garantia a um
empréstimo por meio de ativos intangiveis?
Some-se a isso o despreparo dos bancos em
se relacionar com formatos de negdcios bas-
tante diferentes do que se esta acostumado
a lidar. As dificuldades vao desde a incom-
preensdo dos tempos e dindmicas de funcio-
namento destes empreendimentos, para a
definicdo de prazos e caréncias adeguados,
até uma incompreensdo de cddigos sociais
e culturais dos agentes econdmicos atuantes
nestes setores. Esta incompreensdo também
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se da do ponto de vista dos empreendedores
e profissionais criativos ndo afeitos ou des-
preparados para a gestdo dos seus proprios
empreendimentos.

Além do fomento financeiro, o fo-
mento ao reconhecimento, ao desenvolvi-
mento e a replicacdo de tecnologias sociais
também surge como estruturante para a
criacao e o desenvolvimento desses em-
preendimentos constituidos em sua maioria
por profissionais autdbnomos e micro e pe-
qguenos empreendimentos, formais e infor-
mais. A gestdo criativa de coletivos, redes,
organizacdes colaborativas e cooperativas,
com ou sem fins lucrativos, formais ou infor-
mais, tem se consolidado como alternativa
de inclusdo, inovacdo e sustentabilidade das
iniciativas dos setores criativos.

32 Desafio - Educacao para competén-
cias criativas

O debate acerca da formacédo para o
desenvolvimento de competéncias criativas
merece atencdo e aprofundamento. A cons-
trucdo de competéncias vai muito além da
construgdo e difusdo de conteudos de natu-
reza técnica, mas envolve um olhar multiplo
e transdisciplinar que integra sensibilidade e
técnica, atitudes e posturas empreendedo-
ras, habilidades sociais e de comunicacéo,
compreensdo de dindmicas socioculturais
e de mercado, analise politica e capacidade
de articulacéo.

Este profissional, com este tipo de
formacao, ainda é pouco encontrado em
nosso pais. Had um grande déficit de ofertas
e de possibilidades de qualificacdo nesse
sentido. Grandes artistas carecem de co-
nhecimentos da dinamica e dos fluxos dos
mercados criativos. Por outro lado, poucos
profissionais, integrantes das diversas ca-
deias produtivas, se encontram qualificados
para se relacionar com os setores criativos.

Plano da Secretaria da Economia Criativa

Ministério da Cultura

42 Desafio - Infraestrutura de criagao,
producdo, distribuicdo/circulacdo e
consumo/fruicdo de bens e servicos
criativos

E impossivel se pensar em politicas
pUblicas padronizadas para todos os setores
criativos quando é evidente a existéncia de
uma diversidade de praticas culturais, pro-
cessos produtivos e tecnologias utilizadas.
Basta analisar as etapas do ciclo de criacao,
producdo, distribuicdo/circulacdo e consu-
mo/fruicdo dos diversos setores para per-
ceber os diferentes contextos e niveis de de-
senvolvimento. Se para o mercado artesdo a
infraestrutura necessaria para a distribuicdo
de produtos estd diretamente relacionada a
logistica de transporte para a participacdo
em feiras; para o mercado de desenvolve-
dores de jogos eletrénicos, a velocidade de
conexdo da banda larga impacta diretamen-
te na agilidade e na eficiéncia do servi¢co e
na rapidez no processo de distribuicdo de
produtos online. Assim, torna-se um desafio
a construcdo de politicas que se adequem
a essas diferentes realidades e necessida-
des. Historicamente, o fomento publico cul-
tural tem privilegiado a etapa de producéo,
colocando em segundo plano o fomento a
circulacdo/distribuicdo, considerado princi-
pal gargalo do mercado de bens e servicos
criativos.

5° Desafio - Criacdo/adequacdo de
Marcos Legais para os setores criativos

E evidente a auséncia de marcos legais tri-
butarios, previdenciarios, trabalhistas e de
propriedade intelectual que atendam as es-
pecificidades dos empreendimentos e pro-
fissionais criativos brasileiros. Exposicdes de
artes visuais gue venham aitinerar no ambito
nacional e internacional sdo extremamente
oneradas por tributos e taxas alfandegarias;
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0 ndo reconhecimento de determinadas ati-
vidades como profissdes impede o trabalha-
dor criativo a ter acesso a beneficios e direi-
tos trabalhistas e previdenciarios; questdes
de flexibilizacdo da propriedade intelectual
e de regulacdo do direito de uso de bens e
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servicos criativos ainda causam polémica
em funcdo da complexidade do tema.
Faz-se necessario, portanto, pautar
estas discussdes no sentido de avancar e
promover um arcabouco juridico favoravel
ao desenvolvimento dos setores criativos.
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5.1. Histdrico

Em paralelo a construcdo do conceito
de economia criativa brasileira, ao estabe-
lecimento dos principios norteadores das
politicas publicas a serem conduzidas pela
Secretaria da Economia Criativa, a definicao
do escopo de atuacdo e a clareza dos de-
safios a serem enfrentados, foi concebida a
estrutura institucional, organizacional e de
gestdo da nova Secretaria.

O Plano Nacional de Cultura (PNC)
figurou como ponto de partida de criacdo
da Secretaria, em virtude de ter-se institu-
ido pela Lei 12.243 de 02/12/2010 e, princi-
palmente, por corresponder ao nascedouro
do processo de institucionalizac&o de politi-
cas publicas culturais na drea da economia
criativa, mais especificamente no campo da
economia da cultura.

Os oitos anos de gestdo do Governo
Lula foram fundamentais no processo de em-
poderamento da sociedade civil brasileira, que
participou ativamente no processo de elabo-
racao do PNC, documento que define a com-
preensdo da cultura a partir das dimensbdes
simbdlica, cidada, e econdmica, esta Ultima,
construida a partir da compreensdo da cultura
como instrumento de promocdo do desenvol-
vimento socioecondmico sustentavel.

As dimensdes simbodlica e cidada
avang¢aram bastante no Governo Lula, mas
a dimensdo econdmica, relacionada a es-
tratégia 4 do PNC - “Ampliar a participacdo
da cultura no desenvolvimento socioeco-
ndmico sustentdvel”, careceu de politicas

Plano da Secretaria da Economia Criativa

Ministério da Cultura

pUblicas para sua efetivacdo. Essa estraté-
gia passa a ser assumida pela Secretaria da
Economia Criativa como seu maior objetivo.

5.2. Missao

A Secretaria da Economia Criativa
tem por missdo conduzir a formulacdo, a
implementacdo e o monitoramento de poli-
ticas publicas para o desenvolvimento local
e regional, priorizando o apoio e o fomen-
to aos profissionais e aos micro e peguenos
empreendimentos criativos brasileiros.

5.3. Visao

A Secretaria da Economia Criativa
serd a pasta responsavel pelo reposiciona-
mento do Ministério da Cultura no Governo
Federal, contribuindo de forma efetiva e efi-
caz para tornar a cultura um eixo estratégi-
co de desenvolvimento do Estado brasileiro.

5.4. Objetivos

Como a missdo da Secretaria da Eco-
nomia Criativa esta diretamente associada
ao cumprimento da Estratégia 4 - “Ampliar
a participacdo da cultura no desenvolvimen-
to socioeconbmico sustentavel”, fez-se ne-
cessaria a definicdo de objetivos alinhados
as diretrizes componentes desta mesma
estratégia. Um ponto importante é compre-
ender que, em funcdo da ampliacdo do es-
copo da Economia da Cultura para Econo-
mia Criativa, essas diretrizes também foram
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ampliadas. Onde se |&, portanto, trabalhador
da cultura, leia-se trabalhador criativo. Onde
se |é economia da cultura, leia-se economia
criativa.

A seguir, descrevemos os objetivos da
Secretaria da Economia Criativa, alinhados
as diretrizes da Estratégia 4 do Plano Nacio-
nal de Cultura:

Capacitacado e assisténcia ao trabalha-
dor da cultura (trabalhador criativo)

e Promover a educacao para as compe-
téncias criativas através da qualifica-
cdo de profissionais capacitados para
a criacdo e gestao de empreendimen-
tos criativos;

e Gerar conhecimento e disseminar in-
formacao sobre economia criativa;

Estimulo ao desenvolvimento da Eco-
nomia da Cultura (Economia Criativa)

e Conduzir e dar suporte na elaboracéo
de politicas publicas para a potenciali-
zacdo e o desenvolvimento da econo-
mia criativa brasileira;

e Articular e conduzir o processo de
mapeamento da economia criativa do
Brasil com o objetivo de identificar vo-
cacdes e oportunidades de desenvol-
vimento local e regional;

e Fomentar a identificac&o, a criacédo e
o desenvolvimento de pdlos criativos
com o objetivo de gerar e potencia-
lizar novos empreendimentos, traba-
lho e renda no campo dos setores
criativos;

e Promover a articulacdo e o fortaleci-
mento dos micro e pequenos empre-
endimentos criativos;

e Apoiar a alavancagem da exportacéo
de produtos criativos;

e Apoiar a maior circulacdo e distribui-
cdo de bens e servicos criativos;

e Desconcentrar regionalmente a distri-
buicdo de recursos destinados a em-
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preendimentos criativos, promovendo
um maior acesso a linhas de financia-
mento (incluindo o microcrédito);

e Ampliar a producéo, distribuicdo/difu-
s&0 e consumo/fruicdo de produtos e
servicos da economia criativa;

Turismo Cultural

O Turismo cultural é fundamental para
o desenvolvimento socioecondmico do pais.
No entanto, percebé-lo como Unica interfa-
ce intersetorial relevante para ser destacada
no Plano Nacional de Cultura, nos parece li-
mitante, j& que a cultura e, mais especifica-
mente, a economia criativa sao de natureza
transversal a muitos outros setores. Desta
forma, para além do turismo cultural, consi-
deramos como objetivo da SEC:

e Promover o desenvolvimento interse-
torial para a Economia Criativa.

Regulacdao Economica (Marcos Legais)

e Efetivar mecanismos direcionados a
consolidacdo institucional de instru-
mentos regulatorios (direitos intelectu-
ais, direitos trabalhistas, direitos previ-
denciarios, direitos tributarios, direitos
administrativos e constitucionais).

5.5. Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional e as compe-
téncias da Secretaria da Economia Criativa
foram elaboradas para a efetividade dos seus
objetivos. Em um primeiro momento foi feito
o levantamento de atividades concernentes
a este novo orgdo, presentes na descricdo
de competéncias das secretarias existentes
no Ministério da Cultura, conforme o Decreto
6835 de 2009 que trata da atual estrutura
do Ministério da cultura - artigos 92 e 21 e 23,
conforme pode ser verificado a seguir:
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“Art. 92 A Secretaria de Politicas Cultu-
rais compete:

Il - coordenar os programas, acdes e estu-
dos relativos ao desenvolvimento das ativi-
dades econdmicas da cultura, informacdes,
pesquisas e estatisticas das politicas cultu-
rais, bem como propor medidas de regula-
mentacdo da legislacdo cultural;

VIII - planejar, coordenar e avaliar politicas
orientadas a economia da cultura; e

Art. 21. A Secretaria de Fomento e In-
centivo a Cultura compete:

Il - desenvolver, propor e executar mecanis-
mos de financiamento e de implantacdo de
infraestrutura cultural, com vistas a propi-
ciar o desenvolvimento sustentavel da pro-
ducdo cultural;

VIl - promover a realizacdo de coleta de
dados, mapeamentos, estudos e pesquisas
acerca de modelos e sistemas publicos de
financiamento e fomento a cultura;

VIII - planejar, desenvolver e apoiar acdes
voltadas a formacdo de agentes culturais e
a gqualificacao de sistemas de incentivo, fo-
mento e financiamento a cultura;

IX - propor, desenvolver e implementar fer-
ramentas de financiamento das atividades
culturais, com vistas ao fortalecimento de
suas cadeias produtivas;

X - planejar, propor, desenvolver e implantar
novos modelos de negdcios e de financia-
mento a cultura, isoladamente ou em parce-
ria com organismos publicos ou privados;e

Art. 23. A Diretoria de Desenvolvimen-
to e Avaliagdao de Mecanismos de Fi-
nanciamento compete:

| - implementar, em articulacdo com institui-
cdes financeiras, publicas e privadas, meca-
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nismos de financiamento de atividades da
economia do setor cultural;

Il - mapear, diagnosticar, propor e imple-
mentar novas modalidades de financiamen-
to e investimento para os programas e pro-
jetos culturais;

IV - promover a capacitacdo dos agentes
empreendedores, empresas e gestores cul-
turais com vistas a assegurar 0 acesso aos
mecanismos de fomento e incentivo.

O estabelecimento destas competén-
cias, no decreto citado, demonstrou o pre-
nuncio de uma politica que hoje ganha cor-
po e evidéncia a partir da institucionalizacdo
da SEC.

Dando continuidade ao processo de
reflexdo sobre o desenho organizacional
para a Secretaria, optou-se por um forma-
to organico que garantisse a integracdo das
areas, permitindo o desenvolvimento de um

trabalho mais robusto e consistente. Assim,
foi decidido que a SEC deveria ser es-
truturada a partir de dois vetores de
atuacado: um concebido dentro de uma
perspectiva macroecondmica e outro

sob uma perspectiva microeconémica.
Cada um destes vetores veio compor duas
diretorias:

- Diretoria de Desenvolvimento e Moni-
toramento - voltada aos aspectos macro-
econdmicos, a partir da implementacdo de
programas e projetos de natureza estrutu-
rante: institucionalizacdo de territorios cria-
tivos, desenvolvimento de estudos e pes-
quisas e proposicao de novos marcos legais
para a potencializacdo dos setores criativos.

- Diretoria de Empreendedorismo, Ges-
tao e Inovacgao - voltada aos aspectos mi-
croecondmicos, a partir da implementacao
de programas e projetos de fomento técnico
e econdmico de empreendimentos e profis-
sionais criativos, por meio de incubadoras,
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birds de servicos, linhas de financiamento,
apoio a tecnologias sociais de gestdo de re-
des, coletivos e organizacdes associativas e
formacdo para competéncias criativas, além
da promocdo de bens e servicos criativos
nacionais no mercado internacional.

5.5.1. Vetores de Atuacao

O vetor - Desenvolvimento e Monito-
ramento (macroecondmico ou estru-

turante) contempla todas as acdes que
permitirdo a criagdo de uma ambiéncia
favoravel ao desenvolvimento da econo-
Mia criativa, considerando-se processos de
institucionalizacdo de territorios criativos,
a articulacdo e a realizacdo de estudos e
pesquisas, além da promocdo do debate e
da elaboracdo de propostas de adequacao
de marcos legais. Estas acdes estdo classi-
ficadas de acordo com 0s seguintes eixos,
detalhados a seguir:

e Territorios Criativos: Nesse campo, se-
rdo trabalhadas a concepcdo e a im-
plementacdo de metodologias, acdes,
projetos e programas que permitam
O surgimento e a institucionalizacdo
de territdérios criativos (bairros, polos
produtivos, cidades e bacias criativas).
Serdo prospectados espacos gue te-
nham potencial para serem conside-
rados territorios criativos e, dessa for-
ma, possam potencializar a geracdo
de trabalho, emprego e renda.

o Estudos e Pesquisas: Através desta li-
nha programatica sera feito o monito-
ramento da Economia Criativa Brasi-
leira, com a producdo/sistematizacdo
de estudos e pesquisas sobre os dife-
rentes setores criativos e sua partici-
pacdo relativa na estrutura econdmica
e social do pais. Esses estudos serdo
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realizados tanto internamente quanto
por meio de parcerias com institutos
de pesquisas.

e Marcos Legais: Essa vertente deverd
atuar na construcdo/adequacdo de
marcos legais tributarios, previdencia-
rios, trabalhistas e de propriedade inte-
lectual que atendam as especificidades
dos empreendimentos/profissionais
criativos brasileiros. Na realidade atu-
al, os marcos legais existentes ndo sdo
suficientes nem adequados as neces-
sidades dos setores, impedindo o seu
efetivo fortalecimento e crescimento.

Por outro lado, o vetor - Empreendedo-
rismo, Gestdo e Inovagcao - (microeco-

némico ou empreendedor) contempla
todas as acdes que serdo desenvolvidas
e implementadas diretamente no campo,
relacionando-se com o empreendimento,
o empreendedor e profissionais criativos,
de acordo com os seguintes eixos:

e Empreendedorismo em Setores Cria-
tivos: O motor desta area é o fomento
técnico e financeiro aos empreendi-
mentos criativos, a ser desenvolvido a
partir do apoio, da promocéo e do es-
timulo a criacado de incubadoras, birds
de servicos e linhas de financiamento
especificas para organizacdes deste
campo.

e Formacdo para Competéncias Criati-
vas: Esse campo trabalha com o fo-
mento e articulacdo de programas de
educacdo para o desenvolvimento de
competéncias criativas e inovadoras
nas areas técnicas e de gestdo, vol-
tados para profissionais e empreen-
dimentos criativos, em universidades
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pUblicas e privadas, escolas técnicas
e profissionalizantes e organizacdes
sem fins lucrativos.

e Redes e Coletivos: Esta linha progra-
matica deverd promover o fomento
técnico e financeiro a criacdo e pro-
mocdo de coletivos, redes de coleti-
VoS e cooperativas de profissionais
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criativos, no intuito de fortalecer a
economia criativa brasileira a partir
de praticas inovadoras, associativas,
cooperadas, inclusivas e sustentaveis.

Na FIG.9 a seguir, é apresentada uma sintese
dos vetores e eixos de atuacdo da Secretaria
da Economia Criativa.

FIGURA 9: A economia criativa brasileira - vetores e eixos de atuacao
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5.6. Competéncias da Secretaria da
Economia Criativa

De acordo com os vetores e eixos
de atuacdo descritos anteriormente, a Se-
cretaria da Economia Criativa se constitui
a partir do cumprimento das seguintes
competéncias:

l. Propor, conduzir e subsidiar a elabo-
racao, implementacao e avaliacdo de planos
e politicas publicas para o desenvolvimento
da economia criativa brasileira;

Il. Planejar, promover, coordenar e im-
plementar acdes necessarias ao desenvolvi-
mento da economia criativa brasileira;

(. Articular em érgdos publicos a inser-
cdo da tematica da economia criativa nos
seus ambitos de atuacao;

V. Subsidiar os demais o6rgdos e as
entidades do Ministério da Cultura no pro-
cesso de formulacdo das politicas publicas
relacionadas com a promocdo da economia
criativa brasileira;

V. Acompanhar a elaboracdo dos tra-
tados e convencdes internacionais sobre a
economia criativa, em articulacdo com ou-
tros orgdos e organismos publicos e priva-
dos;

VI. Articular e conduzir o processo de
mapeamento da economia criativa do Bra-
sil com o objetivo de identificar vocacdes e
oportunidades de desenvolvimento local e
regional;

VII. Fomentar a identificacao, a criacéo e
o desenvolvimento de polos, cidades e ter-
ritorios criativos com o objetivo de gerar e
potencializar novos empreendimentos, tra-
balho e renda no campo dos setores criati-
VOS,;

VIII. Articular e propor a criacdo de me-
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canismos direcionados a consolidagcdo ins-
titucional de instrumentos legais no campo
da economia criativa.

IX. Planejar, coordenar e executar as ati-
vidades relativas a celebracdo e a prestacédo
de contas dos convénios, acordos e outros
instrumentos congéneres, inclusive os que
envolvam a transferéncia de recursos finan-
ceiros, no ambito de sua area de atuagao.
X. Planejar, propor, formular e apoiar
acdes voltadas a formacdo de profissionais
e empreendedores criativos e a qualificacado
de empreendimentos dos setores criativos;
XI. Planejar, propor, formular e imple-
mentar linhas de financiamento das ativi-
dades dos setores criativos, com vistas ao
fortalecimento de suas cadeias produtivas;
XII. Planejar, propor, formular e imple-
mentar ferramentas, modelos de negdcios
e tecnologias sociais de empreendimentos
criativos, isoladamente ou em parceria com
organismos publicos ou privados;

XIII. Apoiar acdes para intensificacdo de
intercambios técnicos e de gestdo dos se-
tores criativos entre o Brasil e paises estran-
geiros;

XIV. Instituir programas e projetos de
apoio as atividades dos setores criativos,
seus profissionais e empreendedores, de
modo a promover a articulacao e o fortale-
cimento dos micro e pequenos empreendi-
mentos criativos;

XV. Promover bens e servi¢cos criativos
brasileiros em eventos nacionais e interna-
cionais, em articulacdo com o Ministério das
Relacoes Exteriores.

XVI. Representar o Brasil em organismos
e eventos internacionais relativos aos seto-
res e ao desenvolvimento da economia cria-
tiva, em articulacdo com o Ministério das
Relacdes Exteriores.
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6.1. Conceito

A Constituicao Brasileira de 1988 tra-
ta do Direito ao Desenvolvimento como um
direito fundamental, baseado nas prestacdes
positivas do Estado que venham concretizar
a democracia econdmica, social e cultural, a
fim de efetivar na prética a dignidade da pes-
soa humana. Essas garantias juridicas, no en-
tanto, ndo impediram a decadéncia dos mo-
delos de desenvolvimento focados na mera
acumulacdo de riqueza e de crescimento do
PIB, cujos resultados somente reforcaram o
abismo entre ricos e pobres, especialmente,
Nos paises periféricos.

O Plano da Secretaria da Economia
Criativa assume no Governo Federal o de-
safio de construir uma nova alternativa de
desenvolvimento, fundamentada na diversi-
dade cultural, na inclus&o social, na inova-
cdo e na sustentabilidade. Para tanto, elege
a economia criativa como um eixo de de-
senvolvimento do Estado brasileiro.

Na sociedade do conhecimento
e das novas tecnologias, a economia da
cultura vem se ampliando, transfigurando-
-se em uma economia criativa. Essa nova
economia, que ultrapassa as linguagens
artisticas e as culturas populares, passa a
dominar novos segmentos (novas midias,
games, softwares) e a agregar novos va-
lores as industrias tradicionais (design,
arquitetura, moda), tomando hoje grande
importancia nas diversas regides do pla-
neta. E a dimensé&o simbdlica da producéo
humana, desta feita, que sera elemento
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fundamental na definicdo econdmica des-
ses novos bens e servicos.

Fruto de uma acdo integrada entre o
Ministério da Cultura e os diversos parceiros
publicos e privados, o Plano da Secretaria da
Economia Criativa tem a finalidade de for-
mular, implementar e monitorar politicas pu-
blicas para um novo desenvolvimento, fun-
damentado no estimulo a criatividade dos
empreendedores brasileiros, assim como na
inovacao de seus empreendimentos.

6.2. Estrutura e metodologia de elabo-
racdo do Plano

O Plano da SEC foi elaborado ao
longo do periodo compreendido entre abril
e julho de 2011. Visando a implementacdo
de politicas publicas transversais a diversos
setores do poder publico, iniciativa privada
e sociedade civil, a SEC reuniu, no seu pro-
cesso de planejamento, especialistas e par-
ceiros institucionais como as agéncias de
fomento e desenvolvimento, empresas es-
tatais, organizacdes do Sistema S, organis-
mos bilaterais e multilaterais internacionais,
secretarias e fundacdes de cultura, aléem da
participacdo de 16 ministérios e demais or-
gdos do Governo Federal e das secretarias e
orgaos vinculados do préprio Sistema MinC.

A metodologia adotada no processo
de planejamento teve como ponto de parti-
da a construcdo de marcos conceituais e de
principios norteadores para fundamentar a
institucionalizacdo de uma politica nacional
da economia criativa.
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Nas demais etapas do planejamen-
to, a metodologia teve como fio condutor
a interlocucdo com os parceiros institucio-
nais a partir da proposicdo de estratégias e
acdes pautadas nos cinco grandes desafios
elencados pela SEC: o levantamento de in-
formacdes e dados da Economia Criativa, a
articulacdo e estimulo ao fomento de em-
preendimentos criativos, a formacdo para
competéncias criativas, o apoio a infraestru-
tura de producdo, circulacdo/distribuicdo e
consumo/fruicdo de bens e servigos criati-
VOS € a criagao e a adequacao de marcos
legais para os setores criativos.

O planejamento na maioria de suas
etapas foi construido basicamente em en-
contros com duracdo média de um dia de
reunido de trabalho e conduzido pela se-
guinte metodologia: a primeira parte da reu-
nido era reservada a apresentacdes da SEC
e de cada instituicao convidada. Na segun-
da parte, os participantes se reuniam em
grupos para debater, sugerir e propor estra-
tégias e acdes de acordo com os objetivos
da pauta proposta em cada encontro, cujas
ideias eram reunidas pelo relator de cada
grupo. Por fim, a terceira parte correspondia
a consolidacdo do trabalho realizado pelos
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grupos a partir da apresentacdo dos relato-
res para todos os participantes do encontro.
Oportunamente foram realizadas reunides
bilaterais quando da impossibilidade de al-
guma instituicdo convidada participar dos
encontros.

E importante ressaltar alguns aspec-
tos resultantes dessa metodologia que sub-
sidiaram as politicas propostas pelo Plano da
SEC: compartilhamento de diferentes olhares
sobre os desafios da SEC, retomada de es-
tratégias setoriais identificadas anteriormen-
te pelo Ministério da Cultura, identificacdo
de diferentes iniciativas existentes no pars,
voltadas ao fomento da economia criativa e
gue poderdo ser aperfeicoadas e ampliadas
a partir da soma de esforcos de diversos par-
ceiros publicos e privados e o alinhamento
de programas do Governo Federal, a partir
da identificacdo de acdes transversais e in-
tersetoriais de varios ministérios que podem
ser integradas em prol do fortalecimento da
economia criativa brasileira.

Nessa perspectiva, o planejamento
estratégico da Secretaria da Economia Cria-
tiva resultou em um conjunto de politicas,
diretrizes e acdes compreendendo as eta-
pas apresentadas na FIG.10 a seguir:
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FIGURA 10: Etapas do Planejamento Estratégico da Secretaria de Economia Criativa

Encontro com
Experts: marcos

Levantamento de

Encontro com
orgdos bilaterais
e multilaterais,

conceituais / demandas -
delimitacdo do setoriais d agen-:lla_s de t
campo de atuaclio esenvolvimento
e fomento

Reencontro com
Experts

Encontros com as
Secults -
Estados / Capitais

ETAPA |
Encontros com experts

Considerando gue uma base con-
ceitual consistente é ponto de partida para
a implementacdo de politicas publicas efi-
cientes, eficazes e consequentes, a primeira
etapa foi pautada pelo debate e aprofunda-
mento de bases tedricas, a partir da reali-
zacdo de rodadas de discussdes conceituais
com pesquisadores, académicos, estudiosos
e profissionais de reconhecimento nacional
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Encontro com

Sistema MinC Ministérios

Parceiros

Encontro com
Juristas

EQUIPE SEC

pela notdria atuacdo no campo das politi-
cas culturais sobre temas relacionadas com
a economia criativa.

Objetivo: Construcdo de marcos conceitu-
ais e principios norteadores.

Periodo de realizacdo: 18 de abril, 03 de
maio e 06 de junho de 2011.

Participantes: Tania Bacelar, Isaura Bote-
Iho, Paulo Miguez, César Bolafo, Henrigue
Saravia, Ana Carla Fonseca; Frederico Bar-
bosa, Cristina Lins, Jurema Machado, Adolfo
Melito, Lala Deheinzelin e Lia Calabre.
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ETAPA Il
Levantamento de
demandas dos setores
criativos brasileiros

Reconhecendo a importancia das ins-
tancias de didlogo e de proposicdo criadas
pelo Ministério da Cultura gue permitiram nos
ultimos anos a ampla participacdo social na
construcdo de politicas culturais, tomou-se
como referéncia para diagnosticar o campo
criativo brasileiro os relatdrios das camaras e
colegiados setoriais (2005 a 2010), os planos
setoriais existentes e as estratégias setoriais
da Il Conferéncia Nacional de Cultura (2010).
Partindo dessa base de consulta, a equipe da
SEC levantou demandas setoriais relaciona-
das aos desafios da Secretaria da Economia
Criativa (VIDE APENDICE I). De forma com-
plementar, a SEC levantou ainda demandas
por meio de aplicacdo de guestionarios aos
representantes setoriais do Conselho Nacio-
nal de Politicas Culturais (CNPC).

Objetivo: Compreensédo da demanda seto-
rial do campo criativo.

Periodo de Realizagcdo: maio de 2011
Participantes: Equipe da SEC (levantamento
de fontes secundarias) e representantes dos
setores no Conselho Nacional de Politicas Cul-
turais - CNPC (aplicacdo de questionarios).
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ETAPA llI
Encontro com parceiros
institucionais: agéncias

de fomento e de
desenvolvimento,
orgaos bilaterais e
multilaterais
internacionais.

A identificacdo de parcerias e de
fonte de recursos voltados a promocéo e
ao fomento da economia criativa brasi-
leira pautou essa etapa do planejamento.
A SEC contou com a contribuicao de re-
presentantes de parceiros institucionais
na proposi¢cao de estratégias e de acdes
estruturantes para a superacdo dos prin-
cipais desafios definidos pela SEC.

Objetivo: Identificacdo de parcerias e fon-
tes de recursos para promog¢éo e fomento.
Realizagdo: 09 de maio de 2011
Participantes: BNDES, Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Banco do Nor-
deste, Banco da Amazdnia, Petrobras, Ele-
trobras, Correios, Furnas, CHESF, SEBRAE/
NA, SEBRAE/RJ, SENAC/NA CNI/SESI/NA,
SESC/SP, UNESCO, UNITAR, OEIl, FINEP,
CNPg e APEX.
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A seguir, a consolidacdo das estratégias propostas por estes parceiros, de acordo com

os desafios da economia criativa brasileira:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

1¢ Desafio

Levantamento de informacdes e dados sobre a Economia Criativa brasileira.

Retomar as iniciativas anteriores de levantamento de dados primarios sobre a economia
da cultura/criativa brasileira por meio de uma conta satélite do MinC/IBGE;

Identificar estudos/pesquisas existentes que subsidiem uma atualizacdo do estado da
arte da area, a exemplo do estudo da Firjan sobre a cadeia da indUustria criativa no Brasil;
Levantar na APEX todos os estudos setoriais de competividade;

Realizar pesquisas qualitativas em parceria com o IPEA e IBGE, criando indicadores que
permitam medir essa economia (quantitativos e qualitativos);

Valorizar e fomentar pesquisas regionais com metodologias capazes de serem replicadas;
Mapear a economia criativa informal através de pesquisas primarias nos municipios bra-
sileiros (diferenciando os de grande e médio porte dos de pequeno porte) em parceria
com as prefeituras municipais;

Mapear a economia criativa das cadeias produtivas mais estruturadas através das asso-
ciacdes nacionais dos setores;

Buscar nas instituicdes de fomento o financiamento de pesquisas voltadas para economia
criativa.

22 Desafio

Articulacdo e estimulo ao fomento de empreendimentos criativos.

Criar chamadas especificas e orientar os profissionais criativos para o uso de linhas de
microcrédito ja disponibilizadas pelos bancos oficiais;

Retomar a articulagdo do MinC com os bancos oficiais, através da Secretaria da Economia
Criativa, com o objetivo de gerar alternativas de financiamento para a cadeia produtiva
da cultura ;

Identificar os mecanismos de financiamento ja disponiveis, inclusive os geridos pelo Mi-
nistério da Cultura, seus problemas e solucdes;

Articular nas instituicdes financeiras estatais estudos de risco sobre os mercados criativos
com a finalidade de subsidiar politicas de financiamento especificas aos setores criativos;
Buscar referéncias nos modelos das linhas de financiamento a empresas de base tecno-
l6gica/inovadoras (fundos de financiamento ndo reembolsaveis e investimento de risco
- venture capital) para orientar novas linhas de financiamento para os empreendimentos
criativos;

Diversificar e combinar mecanismos de financiamento, induzindo a criacdo de alter-
nativas adequadas as demandas e ao perfil do profissional e empreendedor criativo;
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Articular nas secretarias estaduais e municipais de cultura, o fomento a cooperativas, a
redes e coletivos, por meio dos fundos de cultura;

Promover a institucionalizacdo de grupos e associacdes de artistas para potencializar o
trabalho coletivo de criacdo e producéo, facilitando o fomento das empresas;

Criar edital para grupos ndo institucionalizados para o desenvolvimento das suas acdes,
vinculando parte do recurso recebido a institucionalizacdo dos mesmos;

Estimular a criacdo de um software para as micro e peguenas empresas e empreendedores
individuais que atuam na economia criativa gue permita a prestacdo de contas sem o inter-
médios de contadores (ex.: software da Receita Federal para declaracdo de rendimentos);
Fomentar eventos voltados para as vocacdes culturais locais no intuito de potencializar
a economia regional a partir de novas alternativas de investimento em novos empreendi-
mentos criativos;

Articular com as agéncias de fomento o financiamento de projetos voltados a geracédo e
disseminacdo do conhecimento sobre processos e produtos criativos inovadores;
Fortalecimento das entidades e associacdes que fazem parte das cadeias produtivas dos
setores culturais/criativos;

Fomentar a criac&o e o fortalecimento de incubadoras voltadas para as competéncias criativas.

32 Desafio

Educacao para competéncias criativas.

Trabalhar a partir do mapeamento j& existente de cursos de capacitacdo de gestores
culturais no ambito do Ministério da Cultura e parceiros, atualizando-o na perspectiva da
economia criativa;

Estimular que conteldos relacionados as competéncias criativas sejam incorporados aos
programas ja existentes do MEC;

|dentificar programas de qualificacdo ja existentes e incorporar conteddos relacionados
as competéncias criativas;

Fomentar a capacitacdo de gestores publicos e privados em politicas publicas e gestdo
para a economia criativa;

Fomentar a capacitacdo de profissionais e gestores de empreendimentos criativos em
parceria com o Sistema S, universidades, centros tecnoldgicos, organizacdes sociais e
instituicdes de fomento;

Alavancar as experiéncias de qualificacdo de instituicdes intermediarias entre as escolas
profissionalizantes e as iniciativas sociais (Ex.. Programa de Formacao em Circo - PROFAC);
Articular nas instituicbes de fomento o apoio para a formacéo de recursos humanos, além
de mecanismos de atracdo, fixacdo e intercambio de RH qualificados que atuem em gar-
galos regionais;

Promover estratégias para estimular a educacdo continuada e sua diversificacdo em ins-
tituicdes publicas e privadas;

Dinamizar as incubadoras e os centros de pesquisa/tecnologia de economia da cultura/
criativa ja existentes para amplificar as experiéncias de formacao/qualificacdo na area de
gestdo de empreendimentos criativos.
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4° Desafio

Producéo, circulacdo/distribuicdo e consumo/fruicdo de bens e servicos criativos.

Retomar a experiéncia de parceria entre a Secom, MinC, SESC e estatais, ocorrida no peri-
odo de 2009-2010, voltada a circulacdo de eventos culturais em espacos proprios, adap-
tando e reformulando a experiéncia no sentido de erradicar o problema da concentracéo
regional e de dotacdo orcamentaria;

Articular e integrar em rede os equipamentos disponibilizados pelo Sistema S com o ob-
jetivo de dar maior visibilidade aos bens e servicos criativos;

Aportar recursos logisticos e financeiros de instituicdes publicas em bens e servicos que
tenham alcancado determinado patamar de circulac&o/fruicdo como forma de reconhe-
cimento ao empreendedor criativo;

Fomentar circuitos itinerantes regionais e nacionais de bens e servicos criativos;
Fomentar circuitos de redes e coletivos;

Instituir contrapartidas sociais dos projetos fomentados pelo MinC e estimular esse tipo
de contrapartida nas agéncias de fomento;

Apoiar a circulacdo/distribuicdo de bens e servicos dos pontos de cultura;

Multiplicar experiéncias como o do CRAB (Centro de Referéncia do Artesanato Brasileiro);
Incentivar a inclusdo nos editais das estatais de linhas de atuag¢&o voltadas para economia
criativa com condicionantes/contrapartidas que estimulem a circulacdo e o fortalecimen-
to dos mercados locais;

Criar um sistema de informacodes gue facilite a interacdo de diferentes atores em favor da
divulgacdo de eventos e acbdes, circulacao, etc;;

Adeqguar e aperfeicoar os marcos legais que venham a favorecer os ciclos de producéo,
circulagdo/distribuicdo e consumo/fruicdo de bens e servicos criativos.

Na FIG. 11, de modo sintético, pode-se constatar todas as conexdes estabelecidas com

estes parceiros.
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FIGURA 11: Articulacdes intersetoriais com parceiros institucionais,
agéncias de fomento e desenvolvimento, érgdos bilaterais e multilaterais

BNDES

Linhas de Crédito Banco do Nordeste

SEBRAE Formacao / Estudos e Pesquisas
Empreendimentos APLs Banco do Brasil
SESCOOP Caixa Econémica Federal
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SESI / SENAI [ SEC-MinC ]
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ETAPA IV
Encontros com os
ministérios parceiros

Com o propdsito de promover a inter-
setorialidade de programas e acdes no ambi-
to do Governo Federal em torno das politi-
cas para a economia criativa, a SEC buscou
alinhar programas e articular parcerias com
16 ministérios que participaram do seu pro-
cesso de planejamento. O encontro permitiu
a identificacdo de interfaces existentes entre
as politicas dos ministérios parceiros com os

eixos de atuacdo da SEC no sentido do em-
preendimento de acdes conjuntas.

Objetivo: Identificacdo de parcerias e Ali-
nhamento de programas

Periodo de Realizacdo: 16 de maio de 2011
Participantes: Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior, Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, Ministério
da Justi¢a, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério do Turismo, Ministério dos Es-
portes, Ministério das Comunicacdes, Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério
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da Educacdo, Ministério das Relacdes Ex-
teriores, Ministério das Cidades e Ministé-
rio do Desenvolvimento Social, Gabinete
da Presidéncia - Secretaria de Assuntos
Estratégicos, Secretaria de Politicas para
as Mulheres, Secretaria da Comunicacao e

Ministério/Secretaria Eixo de Ag¢do SEC

Secretaria de
AssuntosEstratégicos

Ministério da Cultura

Secretaria da Micro e Pequena Empresa.

A seguir, a consolidacdo das acdes
conjuntas propostas pelos ministérios par-
ceiros, de acordo com o0s eixos de acdo da
Secretaria da Economia Criativa:

Parceria/Alinhamento de programas Federais

Apoio na institucionalizagdo de uma instancia
interministerial de economia criativa para o
desenvolvimento.

Secretaria de
Comunica¢ao Social

Estratégias de comunicacdo para o Plano Brasil Criativo e
de dissemina¢ao do tema Economia Criativa como vetor
de desenvolvimento.

Fomento ao
Empreendedorismo

Fomento a producdo e distribuicdo do artesanato
produzido por mulheres artesas.

Secretaria De
Politicas Para As
Mulheres Formacao para

Apoio a gestdo de empreendimentos e de praticas
associativas e cooperativas.

Competéncias Criativas

Apoio a producdo de conteldos e midias digitais.

Fomento ao
Empreendedorismo

Fomento a micro e pequenas empresas (MPEs) dos
setores criativos

Formacao para

Secretaria da Micro E Competéncias Criativas

Pequena Empresa

Gestdo de empreendimentos e negdcios dos setores
criativos.

Marcos Legais

Ampliagdo do enquadramento da Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas (MPEs) para beneficiar os pequenos
empreendimentos criativos

Ministério do
Desenvolvimento
Social - MDS

Formacao para
Competéncias Criativas

Alinhado com o Programa Brasil sem Miséria, promover
cursos de capacitacdo voltados para a inclusdo produtiva
da juventude inserida no mapa da pobreza, a partir de
atividades criativas e vocag¢des locais.

Formacao para
Competéncias Criativas

Formacao e qualificacdo profissional com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Ministério do
TrabalhoMETEEmprego EmgrgrgrsgégSr?smo

Via Secretaria da Economia Solidaria - fomento a
organizagbes associativas (redes e coletivos) e ao
microcrédito solidario / bancos populares

Marcos Regulatérios

Identificacdo e registro de ocupacdes dos setores
criativos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes

Formacao para
Competéncias Criativas

Articulacdo com instituicdes de ensino técnico,
tecnoldgico e superior, presencial e a distancia

Ministério da
Educac¢ao - MEC
Estudos e Pesquisas

Parceria no mapeamento georeferenciado realizado pelo
MEC no sentido de identificar vocacdes regionais nas
comunidades do entorno da rede publica escolar

Territérios Criativos

Desenvolvimento de acdes de qualificacdo dos territorios
das cidades-sede da Copa do Mundo e da cidade-sede
das Olimpiadas

Formagao de Competéncias
Ministério dos Criativas

Formacao e qualificacdo de profissionais atuantes em
empreendimentos e negdcios dos setores criativos

Esportes

Fomento ao
Empreendedorismo

Identificacdo de potenciais e vocag¢des regionais
para o fomento a criagdo e ao desenvolvimento de
empreendimentos dos setores criativos
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Ministério do
Desenvolvimento, da
Industria e Comércio

Exterior - MDIC

Formacao para
Competéncias Criativas

Formacdo e qualificacdo de profissionais atuantes em
empreendimentos e negdcios da Moda, do Design e do
Artesanato

Fomento ao
Empreendedorismo

Fomento a inovacdo e a competitividade de
empreendimentos dos setores criativos de forma
articulada com o Programa Brasil Maior

Fomento ao
Empreendedorismo

Parceria no desenvolvimento e realizacdo da Bienal
Brasileira de Design

Parceria com o Sistema Nacional de Moda

Fomento as organizacdes associativas e cooperativas de
artesanato

Fortalecimento e ampliacdo do comércio exterior de
produtos dos setores criativos

Territérios Criativos

Identificacdo e fomento de APLs dos setores criativos

Mapeamento de vocag¢des regionais nas cidades-sede da
Copa do Mundo e qualificacdo dos espacos via design
urbano

Ministério Da Ciéncia
E Tecnologia - MCT

Formagao para
Competéncias Criativas

Formacdo e qualificacdo de profissionais atuantes
em empreendimentos e negdcios voltados para o
desenvolvimento de jogos eletrénicos e novas midias

Formacao e qualificacdo de profissionais atuantes em
empreendimentos e negdcios dos Setores Criativos via
Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs).

Fomento ao
Empreendedorismo

Fomento a redes e coletivos via aplicativos e ferramentas
do ambiente digital

Territdrios Criativos

Institucionalizacdo de territérios criativos em articulagcdo
com o projeto Cidades Inteligentes do MCT.

Ministério Das
Relagoes Exteriores

Fomento ao
Empreendedorismo

Apoio a instalacdo de agéncias internacionais de
servicos - Criativa Bird Internacional - de suporte aos
empreendedores e profissionais criativos voltadas para
acdes entre o Brasil e outros paises

Ministério Das
Comunicag¢oes

Territdrios Criativos

Implementacdo do Plano Nacional de Banda Larga no
sentido de qualificar a infraestrutura dos territdrios criativos

Institucionalizacdo de territdrios criativos em articulagcdo
com o projeto Cidades Digitais do Ministério

Marcos Legais

Apoiar a regulamentacdo voltada para o Radio e a
TV no sentido de fomentar o desenvolvimento destes
segmentos no pais

Implementacao do Plano Nacional de Conteudos Digitais
Criativos.

Formacao para
Competéncias Criativas

Instalacdo de telecentros como espacos de formacao voltada
para as novas midias e industrias de conteudo digital.

MinistérioDasCidades

Territérios criativos

Articular a institucionalizacdo de territérios criativos

MinistérioDoTurismo

Estudos e Pesquisas

Em parceria com o Projeto Economia da Experiéncia,
realizar estudos de competitividade, identificando
destinos indutores de desenvolvimento turistico regional

Territérios Criativos

Em convergéncia com os projetos de Turismo Comunitario
e Cidades do Turismo de Experiéncia, articular e promover
a institucionalizag&o de territdrios criativos

Ministério Do Meio
Ambiente - MMA

Fomento ao
Empreendedorismo

Fortalecimento de cadeias e arranjos produtivos da
sociobiodiversidade que tenham relacdo com os setores
criativos

Fomento ao
Empreendedorismo

Estimulo e incentivo a reciclagem de residuos sdlidos
como matéria-prima de produtos criativos

Ministério Da Justica
J

Marcos Legais

Articulacdo com o MJ no sentido de qualificar os marcos
legais associados aos temas: tributarios, trabalhistas e de
utilizagdo da internet
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Na FIG. 12, de modo sintético pode-se constatar todas as conexdes estabelecidas com os

ministérios parceiros.

FIGURE 12: Articula¢cdes intersetoriais com ministérios parceiros
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ETAPA V
Encontros com 6rgaos do Sis-
tema MinC

Apods as etapas de construcdo com
parceiros externos, buscou-se o alinhamen-
to de programas e articulacdo de parce-
rias no ambito do proprio Sistema MinC.
O planejamento dessa etapa foi realizada
por meio de reunides bilaterais entre a SEC
e demais secretarias, vinculadas e repre-
sentacdes regionais para a proposicdo de
acdes conjuntas.

Objetivo: Articulacdo de Parcerias / Ali-
nhamento de Programas.

Secretaria/Vinculada

Sistem

Cultura (SEFIC)

e Participacdo da Secretaria da Economia Criativa no Férum de Integracao
do Minc/Bancos Oficiais que se materializa por meio de reunides
itinerantes com representantes do Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, BNDES, BASA, BNB e SEBRAE com agentes culturais e
produtores locais/regionais com o objetivo de conhecer e discutir as
principais necessidades e demandas dos setores relacionadas com a
assisténcia bancaéria, linhas de crédito e financiamento.

e Estudos visando ao conhecimento de mercados e/ou a perspectiva de

. . potencialidades que contribuam para o desenvolvimento de acdes de
SecretariadeFomentoelncentivoa fomento aos setores criativos.

e Identificacdo e articulacdo conjunta de parceiros e fontes de recursos
para promogao e fomento, por meio de reunides com as areas de
crédito dos bancos oficiais.

e Participacdo em eventos, encontro e reunides com agentes, produtores,
cooperativas e associacdes de ambito cultural, com vistas a definicdes
de utilizacdo de mecanismos de incentivos ou operacdes de crédito.

Periodo de Realizacdo: maio a junho de 201
Participantes: Secretaria de Politicas
Culturais (SPC), Secretaria do Audiovisual
(SAV), Secretaria de Cidadania e Diversida-
de Cultural (SCDC), Secretaria de Fomento
e Incentivo a Cultura (SEFIC), FUNARTE -
Fundag¢&o Nacional das Artes, IPHAN - Ins-
tituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, IBRAM - Instituto Brasileiro de
Museus , Fundag¢éo Cultural Palmares Fun-
dagdo Casa de Rui Barbosa, Diretoria de
Relacdes Internacionais (DRI) e Represen-
tacdes Regionais.

A seguir, a consolidacdo das acdes conjun-

tas propostas pelas Secretarias e organiza-
cdes vinculadas ao Sistema MinC:

Ac¢odes Conjuntas
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Secretaria/Vinculada
Sistema MinC

Secretaria de Politicas Culturais

Ministério da Cultura

Acdes Conjuntas

Elaboracdo e monitoramento das metas e indicadores do Plano Nacional
de Cultura (PNC)

Construgcao do Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais
(SNIIC) a partir da revisdo da taxonomia, entre outras atividades.

Fornecimento de dados para o SNIIC através da articulacdo com institutos
para desenvolvimento de pesquisas, fornecimento de subsidios para o
acompanhamento e monitoramento das metas do PNC.

Apoio no Convénio para o desenvolvimento de software livre (UFUABC);
Apoio aos planos setoriais que estiverem sob a responsabilidade da SEC.

Atuacdonacertificacdode mestres, artistasetécnicos, atravésdo programa
CERTIF/MEC e criacdo de cursos profissionalizantes em atendimento as
demandas apontadas pelo Sistema MinC e desenvolvimento curricular e
institucional para acolher saberes artisticos e técnicos.

Politica de financiamento a pesquisa e producdo de materiais didaticos
voltados para o ensino das artes na escola basica - organizacdo e
disponibilizacdo de conteudos culturais para professores e alunos.

Desenvolvimento de tecnologias digitais para o uso educacional.

Promog¢édo e ampliacdo dos campos de estudo e pesquisa na area das
artes e da cultura brasileira e motivar a reflexdo e a produg¢do sobre
cultura e desenvolvimento nacional.

Construir politicas para a economia criativa trabalhando em redes.
Promoc¢do da capacitacdo para produtores culturais.

Apoio a divulgacao, circulacdo, troca e venda de produtos culturais/
criativos por meio de midias alternativas livres e Radios Comunitarias.

Secretaria de Articulacao
Institucional (SAI)

Consolidar o Sistema Nacional de Cultura a partir da implementacéo e do
fortalecimento de politicas que promovam a dimensdo econdmica dos
setores criativos.

Ampliar a formacéo.em gestdo cultural e politicas publicas, contemplando
no programa conceitos e contelddos relacionados a economia criativa.

Apoiar a disseminagdo do Plano de Gestdo da Secretaria da Economia
Criativa

Participar na construcdo do Plano Nacional de Economia Criativa para o
Desenvolvimento.

Secretaria de Cidadania e
Diversidade Cultural (SCDC)

Mapeamento de cadeias produtivas no dmbito dos programas: “Brasil
Plural” e “Cultura Viva”

Identificacdo de espacos culturais em admbito estadual e ou municipal
com potencial para instalacdo de birds criativos, nucleos de cidadania,
residéncias criativas, intercambio.

Formulacdo de acdo de promocado de relagcdo entre o desenvolvimento,
cultura e meio ambiente.

Formulacdo de acdo de formacdo de gestores publicos e privados, na
perspectiva de interface com a economia solidaria.

Formulacdo de acdo de promoc¢do das escolas técnicas de cultura e
cidadania.

Formulacdo de indicadores e mapas de acesso a cultura.

Compartilhamento de orcamento para o desenvolvimento de mecanismos
de fomento e inducdo de ag¢bes consorciadas, de territérios e arranjos
criativos locais.
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Secretaria/Vinculada
Sistema MinC

Secretaria de Audiovisual (SAV)

Ac¢oes Conjuntas

Compartilhamento de dados e realizacdo conjunta de mapeamento
dacadeia produtiva do setor audiovisual para identificar todos os
elos da cadeia produtiva, os gargalos da cadeia audiovisual; os atuais
e 0s possiveis investidores; o circuito comercial e o ndo-comercial do
audiovisual; as escolas de cinema e de audiovisual no brasil; dados de
importacdo de equipamentos de filmagem, carga tributaria, acordos
comerciais envolvendo o setor; beneficios/incentivos estaduais, bem
como dos principais municipios e as incubadoras de audiovisual existentes
no Brasil e obra audiovisual em dominio publico.

Capacitacdo de empreendedores no setor audiovisual, com fins de
geracdo de emprego e renda, bem como sustentabilidade do segmento.

Capacitacdo para Desenvolvimento de novos modelos de negdcio
visando ao aperfeicoamento da cadeia produtiva do audiovisual.

Lancar edital conjunto para Incentivar o desenvolvimento de Fashion
Films, por meio de editais, para os principais eventos de moda no Brasil,
estimulando a convergéncia de linguagens.

Articular politica conjunta para Induzir a qualificacdo de agentes do setor
audiovisual para atuar como suporte logistico, técnico e operacional nos
megaevento que ocorrerdo no Brasil em 2014 e em 2016.

Diretoria de Relagbes
Internacionais (dri)

Aprofundar a discussdo sobre industrias culturais (e ampliar para
economia criativa) no dmbito do Mercosul e propor agdes concretas.

Implementar o selo Mercosul Cultural.
Realizar o encontro sobre cidades criativas da América do Sul.

Definir projeto para edital do MPOG - Didlogos Setoriais Brasil-Unido
Europeia

Realizar o Seminario Internacional sobre Economia Criativa.

Participar das discussdes e reunides realizadas no ambito da convencao
para a promoc¢ao e protecdo da diversidade das expressdes culturais da
Unesco.

Estabelecer parceria com a Organizacdo dos Estados lbero-americanos
(gestdo e formacdo de profissionais)

Definir estratégias para maior integracdo e intercambio no dmbito da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Desenvolver a¢des bilaterais de cooperagdo e troca de experiéncias com
paises da América do Sul e CPLP, no d&mbito dos acordos e protocolos
firmados pelo Minc, em especial com: Colémbia, Argentina, Bolivia e
Cabo Verde.

Desenvolver acdes de cooperacao e intercambio com o Reino Unido, tendo
como ponto focal o British Council Brasil, no ambito de entendimentos
anteriores por ocasido da visita do vice primeiro ministro britdnico ao
Brasil.

Estudar a implementag¢do de birés de exportacdo de musica, a partir da
experiéncia francesa.

Estudar modalidades de residéncias criativas e possibilidades de firmar
acordos bilaterais nessa area, a partir de proposta da Colémbia.

Secretaria/Vinculada
Sistema MinC

FUNARTE - Funda¢ao Nacional
das Artes

Ministério da Cultura

Ac¢odes Conjuntas

Mapeamento das cadeias e arranjos produtivos de setores inseridos no
campo das artes.

Articulagcdo conjunta para constituicdo de uma comissdo para atuar junto
a Receita Federal, Ministério do Planejamento, Ministério das Relacdes
Exteriores, Ministério da Justica, demais instancias para buscar solu¢cdes
para os gargalos da circulacdo de artes visuais no exterior em relacdo a
aliquota de importacdo, entrada e saida de obras de arte do pais;

Realizacdo de programas conjuntos no fomento ao mercado de bens e
servigos criativos;

Difusdo da arte contemporanea brasileira no pais com vistas a formacao
de mercado para suas multiplas linguagens por meio de programas,
veiculos de comunicacdo, redes virtuais.

Desenvolver acdes estratégicas para incentivar a aquisicdo de obras de
artes pela iniciativa privada, instituicdes que detém espacos publicos
urbanos, museus, escolas, bancos, grandes empresas nacionais e
multinacionais.

Desenvolver programas de capacitacdo profissional com vistas a insercéo
no mercado de trabalho artistas e demais profissionais criativos.

Estimular ac¢cdes transversais com demais ministérios e dérgdos do
Governo Federal na realizacdo de programas e acdes para inser¢cdo das
diversas linguagens artisticas nas realizacdes governamentais em todos
0s campos de producgédo e projetos de desenvolvimento.

IPHAN - Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional

Fomentar e promover arranjos produtivos tradicionais vinculados a
bens tombados, registrados e/ou paisagens culturais (areas protegidas
pelo IPHAN consideradas como territérios criativos por exceléncia, sem
necessidade de criacdo de novas categorias).

Articular a promocao e insercdo na abordagem territorial para os Pontos
de Cultura do Patriménio

Fortalecer o programa de fomento ao artesanato articulado com as a¢cdes
nos territérios do PROMOART.

Articular o Programa de Mestres e Oficios relacionado inicialmente aos
mestres da capoeira com o Edital Viva Meu Mestre

Acgbes de promogdo do patriménio cultural relacionado aos destinos
turisticos, centros histdricos e outros.
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IBRAM - Instituto Brasileiro de
Museus

Disponibilizar dados sistematizados sobre os museus brasileiros (Cadastro
Nacional de Museus).

Desenvolver parceria entre SEC e o Departamento de Difusdo, Fomento
e Economia dos Museus (Defem) com a finalidade de promover estudos
e acGes relativas a institucionalizacdo e sustentabilidade dos pontos de
memoria.

Estabelecer articulagdo conjunta para o desenvolvimento de metodologia
de sustentabilidade de roteiros estruturados, decorrente dos megaeventos
esportivos sediados pelo Brasil em 2014 e que envolve o setor museal.

Participacdo do Ibram no primeiro no Semindrio Internacional de
Economia Criativa.

Participacdo da SEC no | Seminario Internacional sobre a Economia dos
Museus.

Identificar e alinhar demandas na area de museus para definicdo de
estudos e pesquisas junto a SEC e IPEA.

Plano da Secretaria da Economia Criativa
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Secretaria/Vinculada
Sistema MinC

FBN - Fundacao Biblioteca
Nacional

Ac¢odes Conjuntas

. Identificar e reconhecer territdrios criativos e de arranjos produtivos
por meio da literatura, com a finalidade de fomentar processos de
criacdo, edicdo, publicacao, distribuicdo, comercializa¢do, formacao
e intercambios literdrios, musicais e de artes visuais;

. Financiamento e apoio a pesquisas e estudos sobre a economia
do livro, o mercado editorial, a literatura, a mediacdo e formacao
de leitores em seus aspectos histoéricos, sociolégicos, econdmicos,
politicos e culturais desenvolvidos por universidades, faculdades,
fundagdes e institutos de pesquisa.

. Fomento para projetos de producdo, circulagdo e distribuicdo de
periddicos literdrios (revistas, jornais, almanaques, fanzines ou
publicacdes impressas e digitais similares).

. Linhas de financiamento para fomentar novos modelos de negdcios
para projetos editoriais e livrescos voltados para peguenas editoras
e livrarias.

. Qualificacdo em competéncias criativas para livreiros, por meio de
cursos com énfase no conceito da livraria como dinamo cultural
e no desenvolvimento de competéncias culturais como dimensao
estratégica para gestdo, programacao e negocios.

. Apoio técnico e financeiro para projetos editoriais, musicais e de
eventos desenvolvidos por associacdes e cooperativas de poetas,
violeiros, repentistas e emboladores.

Fundagdo Cultural Palmares

Capacitar, qualificar e assistir tecnicamente empreendedores, associacoes
e cooperativas das comunidades quilombolas para a producao e
circulacdo de bens e servicos culturais.

Apoiar a producdo e circulacdo dos bens e servicos criativos das
comunidades quilombolas por meio de desenvolvimento de projetos
entre SEC e FCP.

Promover a insercdo qualificada de 180 comunidades quilombolas
certificadas junto as a¢cdes da Secretaria da Economia Criativa .

FCRB - Fundac¢ao Casa de Rui
Barbosa

Participacdo no trabalho de andlise técnica de tematicas sobre economia
criativa;

Participacdo na andlise e formulacdo de pesquisas, em especial no &mbito
do convénio MinC/IBGE e MinC/IPEA.

Parceria na promoc¢ao de encontros, seminarios e publicacdes no campo
das politicas publicas para a economia criativa.
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ETAPA VI

Encontro com parceiros fede-

rativos

No sentido de fortalecer a pactuacéo
federativa no processo de desenvolvimento
de politicas publicas para o campo da eco-
nomia criativa, a SEC contou com a parti-
cipacao de gestores publicos, representan-
tes das Secretarias e Fundacdes de Cultura
dos estados e municipios das capitais para
discussao relacionada as demandas locais e

Ministério da Cultura

cretarias Estaduais e Municipais de Cultura.
Periodo de realizacdo: 20 de julho de 201
Participantes: Secretarias e Fundacdes Es-
taduais e Municipais de Cultura
*21 estados presentes (AL ,BA,CE,DF,
ES, GO, MA, MG, MS,PA, PE, PB, PI, PR,
RJ, RN, RS, SC, SE, RS ;TO).
*13 capitais presentes: Aracaju, Belo
Horizonte, Campo Grande, Curitiba,
Fortaleza, Floriandpolis, Jodo Pessoa,
Manaus, Recife, Rio Branco, Rio de Ja-
neiro, S&o Luis e Salvador.

regionais. Reunidos por regido, os parceiros

federados contribuiram com proposicdes
de estratégias e acdes alinhadas aos eixos

de acdo da SEC.

Objetivo: Articulacdo de parceria com Se-

REGIAO

NORTE

A seguir, a consolidacdo das estra-
tégias propostas pelas Secretarias e/ou
Fundag¢des de Cultura dos Estados e das
Capitais, consolidadas por regido e por eixo
de acdo da SEC:

EIXO - TERRITORIOS CRIATIVOS

ESTRATEGIAS

Articular parcerias para institucionalizar territérios criativos a partir
das potencializacdo das vocag¢des culturais da Regido Norte. Exemplo
de alguns recortes territoriais: Jalapdo /Tocantins (Artesanato /Capim
Dourado); Rio Branco: destino indutor de turismo histdrico-cultural;
Manaus (opera) e Itacoaraci /PA (ceramica marajoara).

NORDESTE

Criacdo de programas, projetos e metodologias que facilitem a viabilizacado
dos territérios criativos. Exemplo de alguns recortes territoriais: Bairro da
Madre Deus, S&do Luis/MA (festejos populares)

Levantamento e fomento de territdrios e de experiéncias existentes;
Criacdo de redes de espacos criativos a partir de gestado tripartite com
definicdo dos papeis dos entes federados e demais parceiros (Sistema S,
bancos oficiais, IFETS, entre outros).

CENTRO-OESTE

Mapeamento das potencialidades territoriais de Goids baseado no modelo
Francés Anaconda.

Criacdo de um grupo de trabalho para criacdo de politicas de
desenvolvimento a partir da economia criativa

Mapeamento de territérios, cidades e bairros potencialmente criativos a
partir de definicdo de critérios e acdes de reconhecimento e visibilidade,
incentivos, intercambios e trocas de experiéncias como o da Teia dos
Pontos de Cultura;

SUDESTE Recuperacdo e requalificacdo dos territérios a partir do fomento a
economia criativa, a exemplo dos centros das cidades degradados.
SUL Mapear os territdrios existentes, a exemplo de Curitiba (Instituto Municipal

de Administracdo Publica) que realiza o mapeamento de bairros.

Plano da Secretaria da Economia Criativa
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REGIAO

EIXO - ESTUDOS E PESQUISAS
ESTRATEGIAS

REGIAO

Ministério da Cultura

EIXO - EMPREENDIMENTOS CRIATIVOS

ESTRATEGIAS

NORTE

Criacdo de Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais articulados com os
sistemas estaduais e municipais de cultura e MinC, por meio da SPC, SEC;

Enfoque no custo amazoénico

NORDESTE

Estudos sisteméaticos sobre economia criativa por meio do apoio sistematico a
grupos de estudos das Universidades. Parcerias: Sistema S, universidades, escolas
técnicas, institutos de pesquisa, entre outros.

Melhorar a definicdo de parédmetros e critérios para as pesquisas do IBGE; criacdo
de linhas de pesquisa; unificacdo de metodologias; parceria MinC/MEC para a
pesquisa cientifica; criacdo de foruns para compartilhar experiéncias de estudos
e pesquisas.

NORTE

Identificacdo das necessidades das cadeias produtivas, sobretudo, das
artes.

Financiamento e apoio a f_ormalizac;éo das associa¢gdes. Programas
integrados para essas instancias.

Criacdo de Fundos para projetos na area de economia criativa.

NORDESTE

Programa de incubadoras com foco na Economia Criativa em todos os
Estados com parcerias articuladas entre MinC, MCT, SEBRAE e Secretarias
de Cultura e de Ciéncia e Tecnologia.

CENTRO-OESTE

Fomentar a capacitacdo e circulagdo de artistas e empreendedores.

CENTRO-OESTE

Implantar sistema de informacdes e indicadores culturais; criagdo de observatorios
e calendario cultural nacional.

SUDESTE

Criar rede com disponibilizacdo de dados ja existentes e alimentados ao estilo
wikipedia por cada estado e municipio.

Lancar edital ou prémio de pesquisa na drea da cultura de forma continua no pars;
Realizar seminarios transversais envolvendo universidade e setores privados com
foco na economia criativa.

SUDESTE

Estimular a formalizacdo dos setores culturais
Sensibilizar os agentes culturais da importancia das ferramentas de gestdo

Portal de divulgacdo e orientacdo sobre editais e linhas de fomento no
Brasil e no exterior com linguagem acessivel.

SUL

Alinhamentos de metodologias de pesquisa; Implantacdo e consolidacdo do
SNIIC; Criagdo de observatérios de economia da cultura; mapeamento de cadeias
produtivas dos setores criativas.

SUL

Estimular a criagdo de outras fontes de financiamento nos estados, além
das leis de incentivo.

Construcéo de forum de investidores para o setor cultural com o apoio
dos governos estaduais.

REGIAO

NORTE

EIXO - MARCOS LEGAIS
ESTRATEGIAS
Revisdo da Lei 8666;

Adequagédo do valor maximo de receita para empreendedores individuais;

Aplicacdo do direito de propriedade as comunidades tradicionais.

REGIAO

EIXO ESTRUTURANTE - REDES E COLETIVOS

ESTRATEGIAS

Formalizagdo de grupos e empreendimentos culturais por meio do
associativismo e do cooperativismo

NORTE Promoc¢dao de cursos de empreendedorismo com demandas especificas
das redes e coletivos.
Mapeamento de politicas para associativismo articulado com o SESCOOP.
NORDESTE

NORDESTE

Flexibilizacdo da operacdo da Lei 8666 para projetos culturais.
Reducdo ou isencdo da aliguota do ECAD em eventos gratuitos;
Reconhecimento das profissdes sazonais da cultura.

Concluir a revisdo da Lei de Diretos Autorais.

Contrapartidas culturais para industrias e empresas de servico implantadas nos
estados.

Regulamentacao dos Fundos Setoriais do PROCULTURA e do Vale Cultura.

Legislacdo especifica para Importacdo e exportacdo de produtos culturais:

CENTRO-OESTE

Implementar politica de formag¢do e manutencdo de cooperativas e redes.

SUDESTE

Implementar acdes de apoio aos coletivos, a exemplo do SEBRAE/ES
por meio da Rede Cultura Jovem.

SUL

Pesquisa e aplicacdo de modelo de gestdo adequadas as redes.

CENTRO-OESTE

Formalizacdo do Empreendedor Individual.

SUDESTE

Estudos e discussao de leis trabalhistas especificas para profissionais da cultura

Elaborar estudos para a avaliacdo e reviséo da legislacdo visando o fomento da
economia criativa, a exemplo da Lei 8666.

SUL

Facilitar o acesso ao setor cultural de informagdes sobre legislacao;

Regulamentacado de profissdes da cultura.

o4
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Marco Legal Acao Proposta

Ministério da Cultura

EIXO - FORMACAO PARA COMPETENCIAS CRIATIVAS

REGIAO ESTRATEGIAS
NORTE Cursos de formacédo e de aperfeicoamento nos Institutos Técnicos de
acordo com demandas especificas dos setores criativos.
. : T . - . Levantar no Ministério da Fazenda quais os incentivos fiscais dados a
Cursos e oficinas sistematicos Para pl’oflssmnals dos setores criativos. Cultura e qua| a carga tributdria incidente sobres os elos das diversas
cadeias produtivas da Cultura;
NORDESTE Criacdo de agenda permanente de encontros, seminarios e concesséo Tributario
de bolsas com Ministério da Cultura para aperfeicoamento das politicas Abordagem estratégica acerca dos marcos tributarios no sentido de
publicas. atrair a economia criativa para a formalidade (Lei Geral da MPE, Lei do
Apoio sistematico para formacdo profissional dos empreendedores MEI etc.).
CENTRO-OESTE criativos, com cursos presenciais e EAD.
Investimentos em capacitacdo em diversas areas do setor cultural. Aproximaggo da SEC com o Ministério do Trabalho e Emprego a partir
SUDESTE Troca de experiéncias entre editais publicos estaduais e municipais. ?:\gﬁli:ﬁae%g%;gndgrggﬁpgggéz?alho e e Teloudifescse @
- - - . . o ) Previdenciario/
Formagdo em gestdo em varios niveis (superior, técnico, cursos livres). Mapeamento das vocacdes dos territorios e indicacio das ocupacoes
Promover formacao tecnoldgica no campo das artes juntamente com Trabalhista ESCS s o
Institutos federais. _ » . _ . . . .
SUL Adocao'depolltlcas_d? inclusdo dos informais nas cadeias produtivas e
. Investir em formacao profissional a exemplo da Escola Binacional de de ampliacéo da fruicdo/consumo de bens e servicos criativos;
Restauro (Brasil/Uruguai na cidade de Rivera). e Reunir bases de dados das instituicdes: Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine), Associacdo Brasileira de Produtores de Discos (ABPD),
Camara Brasileira do Livro (CBL) e Banco Central, para levantar
informagdes sobre direitos autorais;
ETAPA VII acdes de aperfeicoamento e adequagao dos e Construir e implementar o “IPEA DATA” da Cultura;
i referidos marcos.
Encontro com jurIStaS Administrativo . Estruturar/institucionalizar o campo da pesquisa sobre cultura no pais;
. ~ Lo . g . ~ . . Realizar seminarios sobre Pesquisa, Fomento, Produc¢do, Avaliagdo e
A etapa de discussdo com juristas Objetivo: Discussdo sobre marcos legais Sociabilizacdo em Cultura;
teve por objetivo identificar os principais en- para’ a economia C_rlatl\{_a . Realizar seminarios sobre Pesquisa, Politicas Regulatorias (Tributaria,
traves de natureza tributaria, administrativa, Periodo de realizagdo: 15 de agosto de ErevndenC/lgrla/Irabalhlsta e de Propriedade Intelectual) e Acesso a
. . . . onsumo/Fruigao.
previdenciaria, trabalhista e de propriedade 201
intelectual que impedem o desenvolvimento Participantes: Pablo Ortellado (USP), A.Ilan «  Resgatar e dar visibilidade ao estudo da FGV sobre pirataria em paises
e fortalecimento dos setores criativos. Rocha de Souza (UFFRRJ), Roberto Freitas emergentes;
O encontro contou com a participacdo de Filho (IPEA), Marcos Wachowikz (UFSO), Propriedade Intelectual e  Construir e implementar uma rede que inclua os “policy makers”;
seis juristas académicos especialistas em Roberto Fragalle Filho(UFF) e Humberto ) ) . o o o
- . , . . . . Difundir as politicas publicas de economia criativa nas Universidades
qguestdes tributarias, administrativas, pre- Cunha (UNIFOR). (cursos de Direito e Economia);
videncidrias e de propriedade intelectual
afetas ao campo cultural. Foram identifica- A seguir, a consolidacdo das acdes propos-
das as deficiéncias dos atuais marcos legais tas pelos juristas, consolidadas de acordo
que regulam os setores criativos e sugeridas com o marco legal especifico: ETAPA VIl de reunides internas com toda a equipe que
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Planejamento interno da
Secretaria de Economia Criativa

Norteada por uma ampla escuta e consulbs-
tanciada por estratégias e propostas de acdes
geradas no processo de planejamento estra-
tégico, a Secretaria da Economia Criativa rea-
lizou a ultima etapa do planejamento. A partir

Plano da Secretaria da Economia Criativa

debrucou-se sobre as acdes e produtos a se-
rem implementadas ao longo da gestdo.

Objetivo: Desenvolvimento de acdes, pro-
dutos e metas (2011 a 2014)

Periodo de Realizagcdo: agosto de 2011
Participantes: toda a equipe da SEC
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6.3. A¢Oes e Produtos da SEC

As acdes e os produtos apresenta-
dos neste plano traduzem as diretrizes e
as politicas propostas por esta Secretaria
e 0s objetivos e metas previstas no PPA de
2012 a 2015.

Neste sentido, a SEC propde um
conjunto de iniciativas e acdes a serem im-
plementadas pelo Ministério da Cultura, ar-
ticuladas de modo interministerial e com di-
Versos parceiros publicos e privados a partir

DESCRICAO

GOVERNO FEDERAL

TERRITORIOS CRIATIVOS

dos seus eixos de atuacdo: institucionaliza-
cdo de territdrios criativos; desenvolvimen-
to de pesquisas e monitoramentos; estabe-
lecimento de marcos regulatdrios favoraveis
a economia criativa brasileira; fomento
técnico e financeiro voltado para negodcios
e empreendimentos dos setores criativos;
promocdo e fortalecimento de organiza-
cbes associativas (cooperativas, redes e
coletivos) e formacdo para competéncias
criativas de modo a promover a inclusdo
produtiva.

PARCEIROS

AGENCIAS DE
ENTES FOMENTO E
FEDERADOS DESENVOLVIMENTO/
OUTROS

Ministério da Cultura

ESTUDOS E PESQUISAS

Conta satélite da cultura

Conta nacional produzida pelo IBGE
gue informard o tamanho do PIB, da
ocupacao e da renda gerada pelas
atividades criativas

IBGE e IPEA

Mapeamento de i

nformacdes sobre a economia criativa

Mapeamento de informagdes sobre a
economia criativa

MDIC, IPEA

Orgé&os Estaduais
de Planejamento,
FAPs e Institutos

Rede Brasileira de Cidades Criativas

de pesquisa
Estaduais
Observatdrio Brasileiro da Economia Criativa
Sediado no Ministério da Cultura e ’
vinculado as universidades e institutos Orgéos
federais, além dos observatorios, Estaduais de
institutos e fundacdes de pesquisa Planejamento, BNB. BASA
estaduais e regionais com objetivo de FAPs e BNDES
produzir informac&o e conhecimento, Institutos
gerar experiéncias e experimentacdes de pesquisa
sobre a economia criativa local, Estaduais
regional e nacional.
Observatorios Estaduais de Economia Criativa
Espacos académicos vinculados as Oras
universidades federais e estaduais Ee (rjgaosd
com objetivo de produzir informacao p|s aauais te
e conhecimento, gerar experiéncias e IFES, IFETs, MDIC, FA%”eJla”ﬁntO' BNB, BASA,
experimentacdes sobre a economia Ministério das Cidades s, Institutos BNDES

criativa local e estadual.

de pesquisa e
Universidades
Estaduais.

MARCOS LEGAIS

- Desoneracéao tributaria de atividades criativas

- Reducao da carga tributaria incidente sobre as atividades criativas.

- Inclusdo de micro e pequenos empreendimentos criativos na Lei Geral das MPEs

- Ampliacdo do enquadramento da Lei Geral para beneficiar os pequenos empreendimentos

criativos

- Inclusdo de atividades criativas na lei do MEI

- Ampliacdo do enguadramento da Lei do MEI para beneficiar as atividades e a forca de trabalho

criativa.

Chancela concedida pelo MinC as
cidades brasileiras que apresentarem
candidatura em alguma area

S N . BDNES, BNB
tematica (musica, cinema, teatro e Governos . ’
etc.) e atenderem a um conjunto de MDIC ecl\i/ggg(teino das Estaduais e B@aSeA'SSE%%RAAEE/
parametros e requisitos determinados Municipais Estaduais
pelo Ministério. Compreende também
uma rede virtual de interlocucdo e
integracao das cidades chanceladas.

Polo Criativo
Conjunto de empreendimentos Governos BDNES, BNB,
criativos geograficamente proximos MDIC e Ministério das Estaduais e BASA, SEBRAE/
e circunscritos a um territério de Cidades municioais NA e SEBRAEs
peguena dimensao. P Estaduais
Bacia Criativa

. " BDNES, BNB
Regido geografica formada por C e Governos . :
diversos territorios com identidade MDIC ecl}/(!gés(teino das Estaduais e Bl\llAasé\'S?EEBBRRAAI\EEs/
cultural comum. municipais Estaduais

68

Plano da Secretaria da Economia Criativa

Plano da Secretaria da Economia Criativa

69




Ministério da Cultura

Ministério da Cultura

FOMENTO A EMPREENDIMENTOS CRIATIVOS

Calendario Nacional de circuitos de feiras e eventos voltados para os setores criativos

Criativas Bir6 Nacionais

Escritorios fixos e/ou itinerantes
voltados para o atendimento e apoio
aos profissionais e empreendedores
criativos com a finalidade de
promover e fortalecer as redes e
arranjos produtivos dos setores
criativos brasileiros, por meio de
cursos de capacitacado para modelos e
gestdo de negdcios, assessoria técnica
e juridica, entre outros servicos. Em
parceria com os governos estaduais,
Sistema S, entre outros parceiros, a
SEC propbe a estruturacdo de pilotos
de cinco criativas birds, uma para
cada regiao brasileira.

SMPEs, MTE,
MCT, MDIC, Minist.
Comunicdes
(Telecentros)

Governos Estaduais e Municipais.

Construcdo e publicizacdo de um
calendario nacional de circuitos de
feiras e eventos voltados para os
setores criativos.

MDIC

Portal Brasil Criativo

Portal na internet gerenciado pelo
Ministério da Cultura, juntamente com
parceiros, que funcionarad como um
importante canal de comunicacéo,
articulacdo e informacdo sobre as
politicas, programas, acdes, projetos,
iniciativas e eventos sobre economia
criativa. O portal ainda tem como
finalidade divulgar bens e servicos do
mercado criativo brasileiro.

Mtur, MDIC, MMA, MCT,
MTE etc.

Governos Estaduais e municipais,

Confederacdo Nacional dos
Municipios, etc.

Criativas Bird Internacionais

Brasil Criativo - Fomento a tecnologias de inovacdo

Agéncias internacionais de servicos
de suporte aos empreendedores e
profissionais criativos voltadas para
acdes entre o Brasil e outros paises
(prioritariamente do MERCOSUL e

de lingua portuguesa), tais como:

a prospeccdo de oportunidades de
negocios e empreendimentos nos
setores criativos; a articulacdo entre
profissionais criativos brasileiros e
estrangeiros na formacéo de coletivos;
a promocao de intercAmbio entre
profissionais criativos; a difusdo

de experiéncias e metodologias
exitosas na gestdo de negodcios e
empreendimentos criativos dos paises
envolvidos; e a articulacdo de feiras
de negdcios internacionais de moda,
design, arquitetura e artesanato.

SMPEs, MTE,
MCT, MDIC, Minist.
Comunicodes
(Telecentros)

Governos Estaduais e Municipais.

Edital de fomento ao desenvolvimento
de tecnologias de inovacédo para a
producédo e difusdo de conteudos
relacionados as atividades dos setores
criativos.

SECOM, Mtur, MDIC,
MMA, MCT e MTE.

Governos Estaduais e municipais.

Brasil Criativo - Fomento a

sustentabilidade de empreendimentos criativos

Edital de fomento e apoio financeiro
a infraestrutura de producéo, difuséo,
circulacdo e distribuicdo de bens e
servicos de empreendimentos dos
setores criativos.

MCT e MDIC

FOMENTO A REDES E COLETIVOS

Brasil Criativo -

Fomento a redes e coletivos

Incubadoras de Empreendimentos Criativas

Edital para o fomento de incubadoras
de empreendimentos criativos em
Instituicdes de Ensino Superior.

SRE,MDIC, MCT, Mtur.

Edital de fomento a criacéo e

o fortalecimento de iniciativas
associativas constituidas por
profissionais dos setores criativos.

MCT e MDIC

Brasil Criativo - Formacado em redes e

coletivos.

Crédito Criativo

Oferta de linhas de crédito especificas
para empreendimentos dos setores
criativos, articuladas com instituicdes
financeiras publicas e privadas, além
da concessao de crédito especial do
Fundo Nacional da Cultura.

MEC, MDIC

Instituicdes de Ensino Superior

Edital de formacdao em modelos

de gestdo e praticas associativas e
cooperadas voltado para profissionais
e empreendimentos criativos.

SMPEs e MTE
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FORMACAO PARA COMPETENCIAS CRIATIVAS

Brasil Criativo, Brasil Sem Miséria: Empreendedor Criativo

De forma alinhada com o eixo inclusdo
produtiva do Plano Brasil sem Miséria,
o MIinC, por meio da SEC, promovera
cursos de capacitacdo para jovens SMPEs, MECMCT,MDIC
e adultos de populacdes urbanas e MTE
inseridas no mapa da pobreza, a partir
de atividades criativas e vocacdes
locais.

Brasil Criativo - Residéncias Criativas para a gestao de empreendimentos

Edital voltado para concessdo de
bolsas de residéncias profissionais em

gestdo de empreendimentos criativos MDS,MEC, SMPEs
nos dmbitos nacional e internacional.

Governos Estaduais e Municipais

Brasil Criativo - Formacéao para gestdo de negdcios criativos

Edital de formacdo em gestdo
de empreendimentos e negdcios

voltados para profissionais atuantes SREMECMDICMCT
nos setores criativos.

Brasil Criativo - Formacédo para gestao de carreiras

Edital voltado para a formacdo em
gestdo de carreiras de profissionais MEC
autbnomos dos setores criativos.

Brasil Criativo - Formacéao para técnicos de empreendimentos criativos

Edital de formacao de
profissionais técnicos de suporte a MEC
empreendimentos criativos.
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Edna dos Santos-Duisenberg

A virada do século trouxe sinais visiveis de mudancas estruturais e conjunturais apon-
tando certas tendéncias que estdo reorientando o rumo das politicas de desenvolvimento
do mundo globalizado. Certas mudancas de ordem econdmica, tecnoldgica, social e cultural
transformaram a sociedade contemporanea de forma irreversivel. O vinculo entre o local e o
global ficou cada vez mais presente. Neste cenario, emergiu o conceito da economia criativa
gue tem se destacado como um dos setores mais dindmicos da economia mundial, tornando-
-se uma opcado viavel de estratégia de desenvolvimento no século XXI.

Em termos de memoria institucional, tanto a UNCTAD como o Brasil tiveram um pa-
pel importante na evolucdo do debate intergovernamental sobre a crescente relevancia da
economia criativa para impulsionar empregos, inovacdo, cultura e comércio. Foi em 2004,
que a Décima Conferéncia da ONU sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD X), reuniu
158 paises em Sdo Paulo, e apds debate e negociacdo, a comunidade internacional decidiu
introduzir o tema da economia criativa na agenda politica internacional de desenvolvimento
econdmico. Desde entdo, a UNCTAD tem desempenhado um papel pioneiro, no sentido de
pesquisar, analisar e promover acdes internacionais a fim de sensibilizar os governos, inclu-
sive do Brasil, sobre a importancia do setor cultural e criativo para a redefinicdo de politicas
publicas que ajudem aos paises em desenvolvimento a diversificar suas economias ao mesmo
tempo em gue promovem criatividade, conhecimento, inclusdo social e diversidade cultural.

Neste contexto, a UNCTAD parabeniza e traz o seu apoio institucional (e 0 meu pessoal como
brasileira) ao novo governo, através do Ministério da Cultura, pela criacdo da Secretaria da Economia
Criativa em 2011. Esperamos consolidar a cooperacado entre o Programa de Economia Criativa da UNC-
TAD e a nova Secretaria. Sem duvida este € um passo decisivo para a articulacdo de uma estratégia
solida que otimize o impacto da economia criativa num modelo de desenvolvimento que seja mais
inclusivo e sustentavel no pais. O momento € propicio para pdr em pratica politicas interministeriais
concertadas e mecanismos institucionais gue ajudem a vincular de forma efetiva a interface entre a
economia, a cultura, a tecnologia, o turismo assim como as questdes trabalhistas, sociais e ambientais -
a fim de enguadrar a dimenséo de desenvolvimento da economia criativa em sua totalidade.

Sabemos que hoje, uma parcela crescente da populacdo dos paises emergentes con-
sagra um percentual maior de seus rendimentos para usufruir de cultura, experiéncias sociais,
entretenimento e lazer. A cada dia, em todas as partes do mundo, a grande maioria dos indivi-
duos consume produtos criativos. Diariamente escutamos o radio, assistimos aos programas
de TV, nos vestimos com a moda, ouvimos musica, lemos jornais, usamos software nos com-
putadores para trabalhar e estudar, consumimos publicidade direta ou indiretamente, etc.
Ha dados empiricos que demonstram que certos produtos criativos como a musica, videos,
jogos digitais, enfim varios bens criativos de consumo domeéstico mantiveram demanda esta-
vel mesmo durante a recente crise financeira internacional. A economia criativa encapsula as
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industrias criativas, que englobam o ciclo de criacdo, producdo e distribuicdo de bens e ser-
vicos gue usam criatividade e capital intelectual como principais insumos. Deve-se ressaltar,
porém, que a economia criativa é centrada mas nao restrita as artes ou ao setor cultural, pois
criatividade ndo é privilégio exclusivo dos artistas. Trata-se de um campo vasto e heterogé-
neo gue inclui desde o artesanato e festas da cultura popular até os servicos mais intensivos
em tecnologia como a arquitetura, design e pesquisa cientifica. Importante é o processo de
transformacédo de ideias e conhecimento em bens tangiveis ou servicos intangiveis dotados
de conteudo criativo, valor cultural e econdmico e objetivos de mercado.

Fica latente que a economia criativa gera crescimento econdmico, empregos e divi-
sas. Dada a sua caracteristica multidisciplinar, a economia criativa potencialmente contribui
para a reducdo da pobreza e a insercdo de excluidos e minorias, tais como mulheres e jovens
talentosos que desempenham informalmente atividades criativas (artesanato, festas popu-
lares, danca, etc). A economia criativa também facilita interacdes entre o setor publico e o
privado, associando negodcios, fundacdes, ONGs e filantropia. Portanto, é importante que
haja um processo participativo e esquemas flexiveis com parcerias em todos os niveis e ar-
ticulacdes politicas desde o nivel comunitario, municipal, estadual até o &mbito federal. Isto
facilitard a elaboracdo e implementacdo de um plano de agcdo pragmatico para reforcar a
economia criativa no Brasil.

Outra aplicacdo da economia criativa € na formulacdo de politicas urbanas para muni-
cipios e cidades. O conceito das “cidades criativas” tem sido amplamente usado n&o so para
revitalizar cidades que buscam novos rumos enfatizando as artes, servicos diferenciados, entre-
tenimento a fim de atrair a chamada classe de empreendedores criativos que enaltecem a vida
cultural e boémia, valorizando assim o patrimoénio histdrico e o lado contemporaneo das cidades.
Hoje sabemos que é possivel conciliar arte, cultura e tecnologia com negodcios e sustentabilidade.

Para gue haja um clima conduzivo ao bom desempenho da economia criativa é preci-
SO gue se busguem solucdes para remover os entraves que sufocam o desempenho do setor
criativo nos mercados interno e externo. Causas estruturais sédo comuns, mas existem tam-
bém obstaculos relativos ao acesso de bens e servigos criativos ao mercado internacional,
o que afeta a desenvoltura da economia criativa dos paises em desenvolvimento. Portanto,
apesar da abundancia de talentos criativos, rica heranca e diversidade cultural, o potencial
da economia criativa no Brasil tem sido subutilizado. Neste sentido, encorajamos o governo a
instituir o “nexus criativo” a fim de atrair investimentos, tecnologia, empreendedorismo e co-
mércio, criando parcerias e sinergia entre as acdes do governo, investidores, empreendedores
criativos, artistas e académicos a fim de reforcar as capacidades criativas no pais.

O brasileiro sempre foi muito criativo, principalmente porgue precisa encontrar solucdes para
os diversos desafios que enfrenta a cada dia. O Brasil tem uma forte identidade cultural, € um pais
alegre e dindmico e, sobretudo, € um pais emergente com certo grau de educacdo e um quadro institu-
cional e regulatdrio bem definido - enfim, estes fatores contribuem positivamente para a formacao do
capital intelectual do pais e estimulam a criatividade ndo s6 no campo artistico e cultural, mas também
nos Negocios, Na ciéncia e nos setores de ponta da economia. O Brasil tem todos os atributos para pro-
mover desenvolvimento inclusivo através da criatividade, cultura, conhecimento e inovacéo.

Chefe do Programa de Economia Criativa da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD
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Jurema Machado

Por varios caminhos, o pensamento sobre a cultura conduz, hoje, mais do que nunca,
a sua relacdo com o desenvolvimento. De um lado, a experiéncia desconstruiu a tese da exis-
téncia de uma correlacao direta e linear entre crescimento econémico e desenvolvimento,
convergindo para ideias como as de Amartya Sen de que n&do ha desenvolvimento sem a ga-
rantia de direitos e liberdades: direito ao trabalho, a saude, a educagao, a moradia; liberdades
politicas, culturais, étnicas e religiosas. De outro, um guadro complexo e mutante: a crescente
ampliacdo do conceito de Cultura, somada aos avancos tecnoldgicos - mas ndo apenas - re-
dundando na dissolucdo de fronteiras entre linguagens e midias e em alteracdes profundas
nas formas de producdo e de acesso a bens e servicos culturais.

A partir do final da década de 1980, no lastro do debate internacional sobre a questdo
ambiental, delineia-se o conceito de desenvolvimento sustentavel, que, embora por vezes sirva de
guarida a tentativas oportunistas de conciliar o inconcilidvel, acabou, ao longo desses anos, encon-
trando uma definicdo aparentemente simples, mas soélida: sustentavel é o desenvolvimento que se
apoia, de forma equilibrada, nos pilares econdmico, social - e ai se inclua o cultural - e ambiental.

Permanece atual a sintese que resultou da Conferéncia Mundial do México de 1982, ao
definir a Cultura como sendo o conjunto de caracteristicas espirituais e materiais, intelectuais
e emocionais gue definem um grupo social. (...) englobando modos de vida, os direitos fun-
damentais da pessoa, sistemas de valores, tradicdes e crencas, e o Desenvolvimento como
um processo complexo, holistico e multidimensional, que vai além do crescimento econdmico
e integra todas as energias da comunidade (...) fundado no desejo de cada sociedade de ex-
pressar sua profunda identidade. As definicdes desses dois fendmenos historicamente vistos
como tao diversos sdo de tal proximidade que se tornam gquase permutaveis. Celso Furtado
vai além ao afirmar que, como os projetos de desenvolvimento devem ser definidos pela per-
cepcdo dos fins e objetivos pretendidos pelos individuos e suas comunidades, a dimens&o
cultural deveria ent&o prevalecer sobre as demais.

Os eixos Nos quais se apoia o discurso, ndo apenas da Unesco, mas de todo o sistema
das Nacdes Unidas, sdo coerentes com esses principios, ou seja, a “cultura como direito” e a de-
fesa da “centralidade da cultura na construcdo de modelos sustentaveis de desenvolvimento”.
Ressalte-se que essa centralidade nao se limita ao reconhecimento de que os bens culturais
(ndo propriamente a cultura) tém significado econdmico. Embora correto, esse entendimento
estd ainda longe de representar a real insercdo da cultura nos processos de desenvolvimento,
essa sim, a abordagem menos privilegiada - ou a mais dificil de ser trabalhada - pelas politicas
culturais, o gue acaba frustrando a possibilidade de intervencdes mais profundas e duradouras.

Essa pequena digressdo antecede as consideracdes sobre a institucionalizacdo de um
programa governamental voltado para a economia criativa porque, acredito, é a ela que qual-
guer programa dessa natureza deve referir-se. Em outras palavras, independente do recorte
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conceitual ou metodoldgico que va definir a opcao pela economia criativa, ou pela economia
da cultura, ou pela industria criativa ou cultural, o seu pano de fundo, o lugar onde as conver-
géncias sao encontraveis e as divergéncias sdo aplainadas, € o seu nexo com o desenvolvi-
mento. Necessitamos hoje de um programa que possa contribuir para assentar a cultura no
centro do debate sobre o desenvolvimento, ndo apenas pelo papel crescente que a cultura
ocupa como fator de ingressos para a economia, mas pela sua contribuicdo as estratégias de
reducdo da pobreza, de favorecimento a criacdo enddgena e de promocado da diversidade.

Os passos iniciais para a criacdo da Secretaria da Economia Criativa no Ministério
da Cultura déo sinal de rejeitar uma certa “paralisia metodoldgica”, que age como inibidora
de uma presenca mais firme das politicas publicas culturais como propulsoras do desen-
volvimento do setor. O esforco para conceber um marco de planejamento, contando com
contribuicdes as mais diversas, ndo resolve todos os problemas conceituais, mas agrega as
melhores capacidades do pals e traca um retrato do estado da arte. Em outras palavras: foi
até aqui que chegamos, é daqui que devemos partir.

E ao refletir sobre o que sabemos e o que temos, o tema da informacao, dos dados es-
tatisticos e dos indicadores, assim como dos estudos e analises deles resultantes, merece um
registro especial. Esse € um campo, onde, seguramente, houve avancos recentes importantes
no Brasil. Esses avancos precisam ser consolidados e passar a incorporar, de forma permanente,
a agenda do Ministério da Cultura e, por seu intermédio, dos 6rgaos produtores de informacao,
especialmente do IBGE. Al estd também uma das principais possibilidades de contribuicdo da
Unesco, resultado de um esforco de décadas no sentido de estabelecer um conjunto de parame-
tros que possam levar a uma producdo de dados coerentes e, principalmente, comparaveis entre
0s paises. As proposicdes da Unesco para o dimensionamento do setor da cultura, assim como
todos os estudos e andlises dai decorrentes, estao consolidadas nos seus Marcos Referenciais
para as Estatisticas Culturais, o primeiro deles lancado em 1986 e o0 mais recente em 2009. Sem
se pretenderem fechados e dogmaticos, esses Marcos Referenciais vém funcionando como um
patamar para a selecdo dos campos da atividade humana que devem compor o universo das
pesquisas e estatisticas sobre a cultura e, como tal, vém sendo muito Uteis, ainda que requeiram
adaptacdes as realidades dos paises, até porque reconhecem gue um viés cultural permeia todo
instrumento estatistico. O Marco Referencial resulta na constru¢édo de uma matriz que tem, no
eixo vertical, um conjunto de areas da producdo cultural e, no horizontal, os processos que repre-
sentam o ciclo da producdo cultural. Esse engenho aparentemente simples da flexibilidade para
capturar uma determinada atividade de natureza criativa ou cultural no seio de um setor econd-
mico ndo-cultural, ou para subtrair de certos setores culturais processos internos que ndo sdo de
natureza criativa ou cultural. Isso serd tdo mais refinado quanto mais detalhada for a classificacdo
de atividades econdmicas do pals, que pode ou ndo permitir essa sintonia fina.

Tal explicacdo ocupa um lugar nesse texto por uma razdo muito simples: estabeleci-
da a regra do jogo, a desculpa metodoldgica relacionada a classica pergunta sobre qual é o
campo da cultura ndo pode mais ser obstaculo para a producao de informacdes sobre o se-
tor. Todo resultado sera valido se for fiel ao seu postulado, aquilo a que se propds investigar.
Como corolario, se parametros metodoldgicos forem acordados, a producdo de informacdes
nao precisa estar concentrada no nivel federal, mas pode ser descentralizada para estados
e municipios, visando ndo apenas de desonerar a carga de trabalho no nivel central mas, so-
bretudo, disseminar o interesse pelo conhecimento das especificidades da cultura como um
setor econdmico e formular politicas o mais possivel assentadas nos territorios.
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O novo Marco Referencial da Unesco busca reconhecer o informal e tenta romper
com o0s conceitos de alta e baixa cultura, trabalho manual e trabalho intelectual. Inclui todas
as atividades, bens e servicos produzidos por industrias culturais (industriais e artesanais);
todos os elementos de participacdo na atividade cultural (emprego formal, participacdo em
eventos, em casa) e toda a cadeia criativa. Baseia-se em medidas econdmicas por razdes
pragmaticas, sobretudo porque dai decorre maior facilidade de medida. Requer, portanto,
aprofundamentos gque, no caso do Brasil, devem merecer uma atencdo especial no que se
refere, por exemplo, as formas de apreender o patrimdnio imaterial ou os conhecimentos tra-
dicionais, transversais a diversos campos, uma vez que seus processos de criacao, producao
e disseminacdo ocorrem de forma quase simultanea. Ainda assim, é possivel encontrar indi-
cadores e, em especial, as pesquisas de praticas culturais e de uso do tempo, embora mais
custosas em todos os sentidos, sao a alternativa mais indicada.

Ao refletir sobre o papel da Secretaria, deve-se ter em mente que seu trabalho se ini-
cia em um dos periodos histéricos de maior crescimento econdmico do pais, aliado a esfor-
cos de distribuicdo de renda e, portanto, de busca de um desenvolvimento mais equilibrado
e sustentavel. O momento é de ascensdo de um grande contingente da populacdo a novos
padrdes de consumo; de novas frentes de ocupacdo, especialmente no Centro-Oeste e na
Amazonia; de grandes intervencdes em infraestrutura, especialmente energia, transporte, sa-
neamento, comunicacdes e equipamentos. Os impactos do que vem acontecendo carecem
ainda de analises mais abrangentes e, no campo da cultura, estamos entre a perplexidade e
a reflexdo reativa e circunstancial. Importantes mudancas culturais sdo estudadas de forma
localizada, por exemplo, no ambito dos Estudos de Impacto Ambiental - registre-se: ambien-
tal, situacdo em gue representam apenas um limitador, um problema a ser contornado, para
gue um determinado objetivo, maior e mais relevante, seja alcancado. A cultura ndo alcancou
ainda a condicdo de uma dimens&o da concepcdo dos projetos, como sugerem os que defen-
dem a sua relacdo como desenvolvimento.

O plano de trabalho da nova Secretaria se habilita a participar desse contexto com-
plexo, uma vez que nao se intimida com a imensa transversalidade do seu objeto de atuacéo,
percorrendo um grande espectro de instituicdes e de setores governamentais, setor privado
e criadores. Vai da producdo de conhecimento a formacao profissional, as questdes regula-
torias, até o fomento propriamente dito. Um segundo momento talvez seja o de, dentre esse
vasto universo, selecionar o que € alcancavel nos diversos horizontes de tempo, administrar
os inevitaveis limitadores institucionais e financeiros, tudo isso sem desconsiderar as estra-
tégias de afirmacdo necessarias a um campo ainda fragil no contexto das politicas publicas.
Nada disso diminuird a importancia do trabalho. Alids, bons exemplos do que funciona bem
nas estruturas governamentais ao redor do mundo costumam se pautar por um formato
baseado na simplicidade, por uma receita aparentemente elementar que envolve coeréncia,
continuidade, regularidade e clareza de objetivos. Tudo isso pode ser extraido do seu plano
de trabalho, portanto, vida longa e produtiva a SEC!

Coordenadora de Cultura da Unesco no Brasil
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Ana Carla Fonseca

Os ultimos 15 anos tém visto uma profusédo de expressdes ligadas a criatividade: eco-
nomia criativa, industrias criativas, cidades criativas, classe criativa. Dir-se-ia que a criativida-
de é uma invencao nova, fruto da contemporaneidade, o que claramente ndo é o caso. E novo,
porém, o olhar que lancamos sobre a criatividade, neste novo ciclo econdmico que podemos
usar a nosso favor. E novo, ainda, o modo de encarar setores que tém por base a criatividade,
reconhecendo-lhes um impacto econdmico gue antes passava despercebido ou francamente
negligenciado.

Fazendo uma breve digressdo, € sempre Util recorrer a Revolucdo Industrial para es-
tabelecer um contraponto ao momento atual. Nessa época, como ¢é sabido, o ser humano
foi cindido entre pensar, sentir e agir. Era somente essa Ultima parte, mais especificamente
sua capacidade de produzir, que de fato contava. Reduzimos toda uma pessoa a uma mao,
a “mao de obra”. Passamos a contabilizar o que ela valia e aportava pelas horas que traba-
Ihava, ja que no periodo industrial tantas horas de trabalho equivaliam a producdo de tantas
pecas disto ou daquilo. O foco recaia sobre o executar, ndo sobre o criar; o importante era
gerar escala, baratear produtos idénticos que fossem cada vez mais acessiveis a um grande
numero da populacdo parcamente remunerada, defender sua parte em um jogo em que um
s ganhava em detrimento do outro. A emocédo foi assim desvinculada da raz&o, a estética da
funcado, o intangivel do tangivel, o criar do fazer.

A economia criativa desfralda uma bandeira explicita pela reunido dessas cisdes. Es-
tamos nesse momento de transicdo, entre um paradigma industrial que ainda hoje se faz
presente e um paradigma gue muitos, por falta de nome melhor, chamam de pods-industrial,
no qual had uma revisdo dessa ldgica. O que provocou essa mudanca? Uma convergéncia de
fatores, catapultados pelo bindbmio tecnologias digitais e globalizacdo, motivando uma série
de transformacoes.

Em primeiro lugar, desde especialmente meados da década de 1990, vimos acompa-
nhando uma fragmentacdo das cadeias de producdo em escala planetaria. Se antes o polo
calcadista competia pelo sapato como produto final, hoje essa equacdo € muito mais comple-
xa. Basta analisar um pedaco dessa cadeia, para observar que o cadarco de um sapato pode
ser feito em Honduras, sua sola na Malasia, seu couro vem do Marrocos, os ilhoses da China, a
palmilha de El Salvador, tudo é montado na india, com base em um modelo criado nos Estados
Unidos - e consumido no Brasil. Hoje, cada pedacinho do sapato deve ser competitivo, ter um
diferencial, oferecer algo mais - ou cedera seu lugar para o concorrente espalhado pelo mundo.

Some-se a isso a padronizacdo crescente de bens e servicos na economia. Qual é a
grande diferenca entre dois desodorantes de padrdo similar, afora a embalagem, o perfume,
aimagem? Ou entre carros da mesma faixa de preco? N&o € o consumo, Nao é a poténcia; é o
design, € a marca, € a imagem. O mesmo ocorre com servicos. Quem, nos Ultimos dois meses,
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ndo foi torpedeado por propostas de cartdo de crédito ou de TV a cabo, concorrentes aos
que ja tem, oferecendo-lhe exatamente a mesma coisa?

Por fim, vale ressaltar ao menos um terceiro traco caracteristico das mudancas que
vivemos - a velocidade da transferibilidade de pilares tradicionais de competitividade. Tro-
cando em miudos, ha fatores que sempre foram considerados diferenciais em uma economia.
Em primeiro lugar, capital. Como a crise na Grécia deixou explicito - e outras, antes dela -,
capital é hoje transferivel mundialmente, a velocidade de um clique. Em segundo lugar, tecno-
logia - que segue 0 mesmo destino. Se transferir uma planta industrial € custoso e complexo,
mudar uma planta de software ou um estudio audiovisual - ou de qualquer outra industria
baseada em intangiveis - é exponencialmente mais facil. Capital e tecnologia viajam, assim,
facilmente nas ondas da tecnologia, em escala planetéria. Dos ativos competitivos da econo-
mia, 0 que nao se faz assim tao facilmente transferivel? Criatividade, ou seja, talento criativo.
Fuga de cérebros sempre existiu e sempre existird, mas ndo na escala necessaria para tornar
uma economia competitiva.

Uma vez lancadas essas condicdes, a economia criativa ganhou o mundo - com maior
velocidade em alguns paises, com menor em outros. Lembro-me de quando esse conceito
emergiu no Reino Unido, em 1997. Para quem morava em Londres, como eu, a proposta se
apresentava como um misto de, por um lado, um resgate da bandeira criativa que o pais osten-
tara no tempo dos Beatles, do pop e do design; por outro, fruto do reconhecimento de que o
pargue manufatureiro britanico tradicional necessitava ser substituido com preméncia por uma
estratégia diferencial, corroido como estava pela concorréncia de paises como a China.

Transcorreu-se mais de uma década de trabalho exaustivo empunhando essa bandei-
ra no Brasil, até que a bem-vinda criacdo da Secretaria da Economia Criativa veio institucio-
nalizar a importancia do tema no pais. O risco que corremos agora, porém, & de que ao se
tornar visivel, palatavel e tentador, o conceito se esvazie antes de se solidificar - em outras
palavras, gue tudo se converta em economia criativa, sem necessariamente sé-lo. Como rea-
ca0 a essa tendéncia, enfatizo neste texto quatro aspectos cruciais para a conducdo da eco-
nomia criativa como estratégia de politica publica.

Em primeiro lugar, economia criativa €, antes de tudo, economia. Isso significa ao
menos algumas coisas, que precisam ser desmistificadas. A) Economia pressupde mercado
e, vivendo em uma sociedade capitalista como vivemos, quer nos agrade quer ndo, também
significa que os agentes do mercado (produtores, distribuidores, investidores) serdo movidos
por lucro. Isso ndo equivale a dizer que sejam gananciosos, mas simplesmente que buscam
uma remuneracao justa pelo esforco e pelos recursos que investem. Economia criativa ndo é
sinbnimo de economia solidaria e economia criativa repousa sobre produtos e servicos criati-
vos com potencial de mercado. B) Sendo ou ndo uma afirmacado simpatica, economia criativa
Nndo é necessariamente sustentavel. Muito embora os recursos criativos sejam renovaveis e
sustentaveis (ja que a criatividade se propaga com o uso, ao contrario de ativos finitos da
economia), seu veiculo nao o é. Do artesanato a trilha musical ouvida no celular, o veiculo do
valor simbdlico é finito. O capim dourado guase entrou em extincdo, com O sucesso de seu
artesanato; os celulares tém vida cada vez mais curta, gerando um impacto ambiental de des-
carte enorme e ainda irresolvivel. C) A economia criativa, sendo economia, nao é normativa,
ou seja, ndo estabelece normas, ndo decide o que deve ou ndo ser feito ou como 0s recursos
devem ser aplicados. Curiosamente, para muitos, a economia nasce da filosofia moral, do
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dilema entre distribuir recursos escassos tendo por parametro a eficiéncia alocativa (premiar
guem € mais eficiente) ou a justica distributiva (justo para quem? Para a cigarra? Seria justo
com a formiga?). Em suma, se ndo tivermos uma politica publica (entendida como uma poli-
tica pactuada entre os agentes da sociedade, puUblicos, privados e civis) muito clara, a econo-
mia criativa serd um barquinho a deriva. A partir do momento em gue se estabeleca um norte
claro, uma politica clara, com estratégia e objetivos bem definidos, ai sim a economia criativa
podera oferecer o instrumental para atingi-la.

Em segundo lugar, ha ainda um campo nebuloso acerca dos limites da economia criativa.
Na visdo da autora deste artigo, a economia criativa funde as fronteiras entre a economia da cultura
e a economia do conhecimento, abarcando a totalidade da primeira e parte da segunda - especi-
ficamente aguela gue encapsula contelidos simbdlicos, a exemplo de software de lazer, animacéo
e aplicativos, que revelam determinado modo de pensar, profundamente moldado por aspectos
culturais. Algumas vozes dirdo que nem tudo nesse conjunto de setores é caracteristico de uma
cultura local - mas o mesmo se poderia argumentar acerca dos setores editorial ou musical.

Se definir do que estamos tratando é fundamental, mais relevante do que medir sua
relevancia econdmica é entender os impactos que traz sobre setores econdmicos que a rigor
n&o seriam tidos como criativos - e € essa a rigueza da passagem das industrias (ou setores)
criativas para a economia criativa. Considere-se, por exemplo, a agregacao de valor e compe-
titividade da moda (setor criativo) sobre o setor téxtil; da arquitetura (industria criativa) sobre
a construcdo civil; ou do design (outra industria criativa) sobre uma miriade de setores. A eco-
nomia criativa tem por centro os setores (ou industrias, no jargdo econdmico) criativos, mas
envolve todo o leque de encadeamentos gerados por efeito multiplicador da criatividade.

Em terceiro lugar, economia criativa, tal como a criatividade em si, pressupde trans-
versalidade, entre pastas e de governanca. Comecemos pela primeira. Discutir ad nauseam
se a Secretaria da Economia Criativa deveria funcionar sob a égide do Ministério da Cultura
ou do Ministério do Desenvolvimento é um exercicio indcuo, a partir do momento em que
se pressupde que ambas as pastas - e outras - deveriam estar envolvidas em uma politica
de economia criativa. E impossivel falar de economia criativa como estratégia de desenvol-
vimento sem incorporar, além das pastas de cultura e de desenvolvimento, a politica educa-
cional (afinal, tomando por base a definicao do Nobel de Economia Amartya Sen, de desen-
volvimento como liberdade de escolhas, sabemos da importancia da educacdo formal para
habilitar as pessoas a serem criticas, questionadoras e dotadas de capacidade analitica); sem
recorrer a politica de ciéncia e tecnologia (partindo do pressuposto de que exclusdo digital
também é exclusdo cultural) e sem dialogar com a politica de relacdes exteriores (a historia
nos mostra que toda poténcia mundial politica também foi uma poténcia econdmica e cul-
tural. O Brasil ja é a sétima maior economia do mundo, tem grandes ambicdes politicas, mas
ndo parece dar a devida atencdo a presenca de sua cultura em escala mundial).

Outra questdo da transversalidade diz respeito a governanca compartilhada, entre go-
verno (que da o tom da estratégia de desenvolvimento), setor privado (que aporta recursos,
expertise e dinamismo - afinal, economia n&o se faz por decreto) e sociedade civil (que zela
pela continuidade e pela transparéncia dos processos). Politica publica ndo é sinbnimo de
politica governamental, mas sim de politica consensada com parceiros privados e civis. Essa
articulacdo é absolutamente fundamental para que a politica de economia criativa seja bem
concebida e levada a termo.
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Por fim, um quarto aspecto digno de nota € o do territdrio criativo, seja ele um espaco
criativo (uma area reduzida em um contexto maior) ou uma cidade criativa (uma articulacdo
de espacos criativos de vocacdes complementares, atuando de forma sistémica). Embora o
termo “cidade criativa” ainda tenha contornos fluidos, vale lembrar que uma cidade apresen-
ta varias dimensdes - econdmica, social, cultural, urbanistica, turisticas etc. Por decorréncia,
uma cidade criativa ndo é necessariamente uma na qual a economia criativa prevalece, assim
como areas criativas de maior monta ndo sdo necessariamente cidades criativas (vide Vale
do Silicio). O que caracterizaria, entdo, uma cidade criativa?

Um estudo comparativo desenvolvido junto a 18 autores de 13 paises tdo diversos
como Taiwan, Noruega, Africa do Sul e Estados Unidos revelou que uma cidade criativa - in-
dependentemente de sua escala, de seu contexto socioecondmico ou de seu historico - apre-
senta trés caracteristicas basicas. A primeira dela sdo inovacdes, entendidas como solucdes
praticas para problemas ou antecipacdes de oportunidades, sejam elas inovacdes tecnolo-
gicas, sociais, culturais ou outras. Uma cidade criativa € uma cidade em permanente estado
de inovacao. A segunda caracteristica sdo as conexdes - entre areas da cidade, entre publico
e privado, entre local e global, entre economia, cultura e demais areas de saber. A terceira é
cultura - por sua contribuicdo simbdlica, por seu impacto econdmico setorial, pela agregacéo
de valor que oferece a setores ndo-culturais da economia e pela formacdo de um ambiente
mMais aberto a inovacao.

Estamos em meio a uma fascinante mudanca de paradigma socioecondmico, a meio
passo entre a heranca do periodo industrial e o prenuncio de uma fase altamente calcada
em valores intangiveis. Aproveitar ou ndo esse momento, lancando as bases para uma forma
alternativa de desenvolvimento, depende apenas de nds. E de termos uma politica publica
francamente favoravel a economia criativa.

Para quem deseja se aprofundar:

REIS, Ana Carla Fonseca, Economia da Cultura e Desenvolvimento Sustentdvel - o caleidoscdpio da
cultura. Sdo Paulo: Manole, 2006
Economia Criativa como Estratégia de Desenvolvimento. Sdo Paulo: Garimpo de Solucdes e
Itatl Cultural, 2008. Disponivel em: http:/www.garimpodesolucoes.com.br/downloads/ebook_br.pdf
Creative City Perspectives. Sdo Paulo: Garimpo de Solucdes e Creative Cities Productions,
2009. Disponivel em: http:/www.garimpodesolucoes.com.br
SEN, Amartya, Desenvolvimento como Liberdade. S&o Paulo, Companhia das Letras, 2000.

Ana Carla Fonseca é administradora publica (FGV/SP), economista, mestre em
Administracdao e doutora em Urbanismo (USP).
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César Bolano

A criacdo de uma Secretaria da Economia Criativa (SEC) pelo Ministério da Cultura do
Brasil representa um desafio importante ao pensamento critico e, em especial, a Economia
Politica da Comunicacdo (EPC), acostumada, desde os inicios do debate sobre a criatividade
proposto pelo New Labour, na Inglaterra, a demonstrar as limitacdes do conceito e o seu ca-
rater interessado.

Ocorre gue ha ai uma contradicdo real. Ndo apenas as industrias culturais e da comu-
nicacdo tém adquirido uma importancia econdmica crescente, como, para um conjunto maior
de industrias, os elementos de ordem simbdlica presentes na formacdo dos precos adguirem
inusitada relevancia. Trata-se, por certo, de um movimento mais antigo, que a propria EPC e,
antes dela, os tedricos da Escola de Frankfurt conhecem perfeitamente.

Mas justamente o avanco que a EPC pretende ter realizado em relacdo a teoria critica
anterior, sem nega-la, reside no fato de tomar o conceito de IndUstria Cultural ao pé da letra
e analisar esse setor da realidade com as ferramentas de velha e boa Critica da Economia Po-
litica. O desafio hoje ndo é diferente. A nova estrutura do capitalismo em nivel global aponta,
entre outras coisas, para uma crescente culturalizacdo da economia, com avanco do trabalho
intelectual, mudancas concomitantes nos padrdes de consumo, estetizacdo geral da produ-
cdo e do mundo.

Fendmenos, mais uma vez, bastante conhecidos, mas que estdo na base de uma dis-
puta renovada entre defensores de uma economia de mercado da cultura, de um lado, e
agueles que, de um ponto de vista mais amplo, de economia politica critica, pensam, de outro,
na perspectiva de um pais como o Brasil, que cultura e criatividade s&o elementos fundamen-
tais na formulacdo de um projeto nacional de desenvolvimento.

Neste sentido, antes de reproduzir, seja a formulacdo original, seja a critica, ambas
inglesas, das nocdes vinculadas ao tema da economia criativa, cabe-nos retomar a questéo
de fundo a nossa maneira e exercer também a nossa criatividade socioldgica, recorrendo as
bases epistemoldgicas do pensamento brasileiro e latino-americano para explicar as mudan-
cas reais por que passa o mundo da producdo e do consumo de bens simbdlicos e a nova
relevancia da cultura na economia.

O conceito de setores criativos adotado pela SEC, na elaboracdo do seu planejamento
estratégico para o periodo de 2012 a 2015, € bom nesse sentido porgue, ao enfatizar a nocdo
de rigueza cultural, vinculando-a a um processo criativo, cujo resultado sera ampliar o patri-
monio cultural, escapa do economicismo das versdes correntes da pura economia da cultura,
aproximando-se do pensamento critico, mais complexo, da economia politica da comunica-
¢ao e da cultura.

E claro que, concretamente, nas condicdes atuais acima referidas, a cultura torna-se,
acima de tudo, campo de exploracdo econdmica, seja no interior das indudstrias culturais e da
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comunicacdo, que se servem daqguele patrimbdnio como insumo para o seu processo produti-
VO, seja em outras industrias, como a do turismo, que dele se serve enquanto externalidade.
Mas o fundamental ndo esta ali, por mais importante que seja o potencial que esses setores
tenham - para encarar a questdo pelo lado positivo - de geracdo de emprego e renda.

O fundamental é a ampliacdo das capacidades humanas, o reforco das identidades e da
identidade nacional, dos saberes locais que podem fornecer alternativas concretas para os
projetos de desenvolvimento, a expansdo das condi¢cdes de autonomia cultural, tanto no ni-
vel da cultura material quanto da producdo simbdlica, da criatividade politica e institucional
como daquela responsavel pela producdo das grandes obras do espirito, da arte, da literatura,
da filosofia.

Discutindo as diferentes alternativas para a superacdo do subdesenvolvimento na era da glo-
balizacdo, Celso Furtado aponta, como objetivo estratégico:

(...) assegurar um desenvolvimento que se traduza em enrigquecimento da cultura
em suas multiplas dimensées e permita contribuir com criatividade propria para
a civilizacdo que se mundializa. No fundo estd o desejo de preservar a propria
identidade na aventura comum do processo civilizatoério.

Entre as condicdes de maior relevo para a consecucao desse objetivo, o autor cita a existéncia
de “estruturas sociais que abram espaco a criatividade num amplo horizonte cultural e gerem
forcas preventivas e corretivas nos processos de excessiva concentracdo de poder”®Essa, a
perspectiva que estava na base da sua atuacao a frente do MinC e que fica clara na formulacao
original da politica de incentivos fiscais a cultura,® a Lei Sarney gue, nesse sentido, é superior a
todas as que a sucederam até o momento.

E € essa ainda a perspectiva mais adequada para enfrentar os desafios do presente, seja para
a SEC, seja para o MinC, seja para o conjunto do projeto nacional que se pretende construir
no pais. Se, em nivel global, esta na ordem do dia o debate sobre um novo padrdo de desen-
volvimento, autosustentavel etc., o peso do Brasil na sua formulacdo ndo se limita ao tema da
ecologia, da energia, da dgua, mas envolve também conhecimento, cultura e reflexdo sobre
a cultura.

“FURTADO, Celso. O Capitalismo Global. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 54.

Sldem

SFURTADO, Celso. Roda Viva, TV Cultura. 1987. Disponivel em: http:/www.rodaviva.fapesp.br/materia/300/entrevis-
tados/celso_furtado_1987.htm. Acesso em 21/01/2010

"BOLANO, César; MOTTA, Joanne; MOURA, Fabio. Leis de incentivo a cultura via rendncia fiscal no Brasil. Aracaju:
UFS, 2011, mimeo.
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Isaura Botelho

As mutacdes contemporaneas engendram uma reconfiguracdo das relacdes entre o
social e o econdmico, seja do ponto de vista da globalizacdo seja de uma passagem a uma
sociedade preponderantemente de servicos. Essas mudancas colocam questdes, ndo neces-
sariamente novas, mas que forcam um novo olhar sobre os conseglentes re-desenhos de
campos gque, até muito recentemente, estabeleceram as fronteiras de nosso debate: falo aqui
da “passagem” da industria cultural as indUstrias criativas. Falo também da relacdo das ci-
dades com a emergéncia (ndo sei se é bem o termo) da classe criativa e sua concentracdo
estratégica determinada pelo planejamento urbano. A criatividade e a diversidade passam a
ser vistas e re-significadas, portanto, a partir da “descoberta”, principalmente por parte de
economistas, como propulsoras do desenvolvimento e do crescimento. Assim, cidades criati-
vas, classe criativa, economia criativa e industrias criativas refletem esse momento em que ha
a difusdo da crenca na importancia da inovacdo como motor essencial do desenvolvimento
social e econdmico, diretamente relacionada com a satisfacdo das sociedades, grupos e indi-
viduos nessa emergente economia global baseada no conhecimento. 8

Nesse sentido, o debate trouxe as artes para a linha de frente na medida em que elas
se distinguem pelo fato de exigir um conjunto de talentos e formacdes especializadas que
vai, posteriormente, alimentar as industrias criativas. Nos termos do referido debate, as artes,
em suas diversas manifestacdes, criam riqueza e trabalho e permeiam muitas dreas de nossa
vida. E como sdo expressdes da criatividade humana, tém como resultado processos de iden-
tificacdo em nivel tanto pessoal, como comunitario e nacional, e sdo fonte de entretenimento,
de crescimento espiritual e entendimento internacional. Gostaria de comentar apenas que a
criatividade ¢é esteio da criacdo artistica e que na verdade, até aqui, os termos beiram a mera
instrumentalizacdo das artes.

8 Da maneira como o debate se apresenta hoje (pois as ideias ndo sdo novas e foram trabalhadas anteriormente por
importantes autores), ndo se pode deixar de citar os textos de Richard Florida que, a partir do lancamento em 2002
de seu livro The Rise of the Creative Class, seguido de Cities and the Creative Class (2005), onde ele responde as
criticas provocadas pelo primeiro, o debate se viu aguecido em torno da economia criativa e de sua relacdo com as
cidades. A premissa basica de R. Florida é que os planos de desenvolvimento econdmico que se baseiam na classe
criativa terdo sucesso nos processos de revitalizacdo urbana e fatalmente atrairdo uma populacdo jovem e bastante
escolarizada, contribuindo para uma renovacado demogréfica da regido em pauta. Sua definicdo de classe criativa é
ampla correspondendo a 30% da forca de trabalho norte-americana: nesse universo, ele inclui as areas de ciéncia e
engenharia, arquitetura e design, artes em geral e entretenimento, da mesma maneira que inclui os trabalhadores dos
setores de negocios e financas, direito e salde. Embora ele privilegie as artes e a cultura, a questdo basica de Florida
é a sociedade baseada na economia do conhecimento. Assim, sua formula para explicar a relacdo entre as cidades e
a criatividade é a dos 3Ts: a tecnologia, que se refere a acumulacdo e a exploracdo do conhecimento humano; o ta-
lento, que se refere ao capital humano. Finalmente, o terceiro T de Richard Florida, a tolerancia, & considerado chave,
pois é ela que permite a convivéncia com a diversidade,
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A centralidade da cultura e das artes® para a economia baseada no conhecimento ndo
apenas entusiasmou pesquisadores de diversos paises como também encontrou ressonancia
em organismos internacionais como o Conselho da Europa. A Unesco, embora citada em pé
de igualdade com esses organismos, até recentemente ndo havia adotado essa nova leva de
conceitos e ideias, mantendo as industrias culturais como foco de seu discurso. Além disso,
€ bom lembrar que desde os anos 1970 essa instituicdo da ONU vem defendendo a cultura
como elemento fundamental do desenvolvimento, distinguindo-o do mero crescimento eco-
ndmico. Quero dizer com isso apenas que a Unesco ndo é nedfita nesse debate e demonstrou
uma respeitavel cautela com relacéo as novas propostas.

Diferentemente de defensores desse novo paradigma das industrias criativas que pa-
recem acabar de descobrir o mundo da cultura e das artes hd agueles que trabalham com
politicas culturais ha bastante tempo e que me parecem mais cuidadosos na discriminacao
do novo campo. Esse é o caso de Margaret Jane Wyszomirski, atualmente diretora do Pro-
grama de Pos-Graduacdo Politica de Artes e Administracdo da Ohio State University. Em
um texto, escrito em conjunto com Joni Maya Cherbo e Harold L. Vogel, intitulado Toward an
Arts and Creative Sector, os autores mostram como as artes (e o setor criativo) sdo o cerne
do universo dos trabalhadores criativos, categoria que inclui ndo apenas artistas, mas tam-
bém o pessoal ligado a administracao e aos trabalhos de natureza técnica, essenciais para o
funcionamento de cada uma das cadeias especificas de producdo das diversas expressdes
artisticas. Além desses, consideram, em sua analise, o pessoal terceirizado, os autdbnomos,
além de toda a cadeia de formacado, de pesquisa, bem como agueles que gerem as diversas
infraestruturas dos varios equipamentos publicos ou privados, organizacdes de numerosos
tipos, como associacdes profissionais, fornecedores, intermediarios profissionais, etc.

No caso da industria criativa norte-americana, Wyszomirski identifica sete aglomera-
dos (clusters) de industrias relacionadas e que produzem a maior parte dos produtos cultu-
rais e artisticos, absorvendo entre 20 e 40% da forca de trabalho criativa. Ela discrimina os
casos em que a parte “criativa” (ai no sentido de cultural) é apenas parte de uma producao
industrial mais abrangente, como é o caso da industria grafica, por exemplo. Nesse caso,
deve-se considerar apenas o setor cultural dessa industria, o que é bastante complicado ten-
do em vista o nivel de agregacado de dados estatisticos. O mesmo se aplicaria a arquitetura e
ao design, que implicam tanto em uma atividade intrinsecamente artistica como também na
arte aplicada. Nesses casos, ela propde que a ‘atividade criativa’ se refira apenas ao que seria
intrinsecamente criativo em termos artisticos, enquanto que, acompanhada do adjetivo

2 Nesse caso a distincdo entre artes e cultura tem conseguéncias para o raciocinio dos defensores das industrias
criativas e, infelizmente, enveredar por essa discussao seria um texto a parte. Assim, menciono, ainda que de forma
superficial, o fato de que a ruptura ndo € para a cultura (tomada em sua dimensdo ampla) um ingrediente basico
como para as artes. A cultura é, ao contrario, mais afeita a transmisséo das tradicdes e coddigos identitdrios: em seu
universo as mudancas se operam de maneira lenta. Embora as artes sejam parte da cultura, a criatividade é um ele-
mento intrinseco a elas e seus efeitos podem ser sentidos quase em sincronia, ou seja, numa temporalidade imediata
ou abreviada. Seguindo esse raciocinio, as artes e os principios que as regem sao Mais cruciais para o discurso sobre
as industrias criativas - mais compativel em seu didlogo prioritario com o mercado - do que a cultura.
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‘aplicada’, se referiria a atividades que podem empregar criatividade artistica com outros fins,
como agregar valor e diferenciacdo a produtos de outra natureza, tendo a geracdo de lucro
como objetivo maior. 1©

Como esse esforco de criar categorias é estreitamente dependente da organizacdo
politica e administrativa (n&o so para a cultura) propria a cada pais, organizacdo esta que,
por sua vez, € consequéncia das respectivas tradicdes histdricas e culturais, pode-se imagi-
nar que a configuracdo de um campo comum aos diversos paises € em si mesma, uma tarefa
complicada."

Na vanguarda das industrias criativas, a Gra-Bretanha nos interessa particularmente:
deu a elas institucionalidade ao criar um organismo especifico para cuidar da area, esta na
lideranca do levantamento de dados, bem como no desenvolvimento de politicas de estimulo
a maior produtividade do setor. Ao mesmo tempo, investe em estudos que permitam rever e
refinar esse novo paradigma conceitual de “indUstrias criativas”. Seguindo o mesmo caminho,
Australia, Nova Zelandia e Canada também identificaram e circunscreveram seus respectivos
campos, elaboraram conceitos, levantaram dados e desenvolveram politicas de estimulo as
industrias criativas. Os Estados Unidos vém também investindo pesadamente em pesquisa e
em levantamento de dados. Do mesmo modo que os demais, a China, india, Jap&o e Coréia
compraram a ideia, mas definiram o universo de maneira diversa dos paises ocidentais, in-
cluindo ou excluindo setores, conforme suas respectivas tradicdes historicas.

O interesse despertado pelo reconhecimento, por setores mais amplos da sociedade,
de uma economia baseada no conhecimento, tem permitido alguns avancos do ponto de
vista das agendas governamentais. O fato da arte e a cultura terem sido alcadas ao nucleo da
economia criativa lhes traz uma visibilidade interessante, ndo s6 para aqueles que estdo fora
do campo, mas altera o olhar e a postura de seus componentes intrinsecos - artistas de todas

M. Wyszomirski (2008) descreve dessa forma, o setor criativo: a) a infraestrutura da qual depende a criacdo se re-
fere aos equipamentos e materiais para as industrias criativas e se articula com a rede de fundos privados e servicos
gue dao apoio financeiro; a formacéao, os diversos tipos de treinamento e de desenvolvimento profissional; servicos
de informacdo e pesquisa. b) a infraestrutura de distribuicdo promove a conexao entre as indUstrias criativas e seus
mercados e seus consumidores (pontos de venda e de distribuicdo; midia e propaganda; as programacdes dos
equipamentos; os servicos dos agentes, investidores e demais intermedidrios como criticos, curadores, negociantes
de arte; servicos de mercado e pesquisas de audiéncia; um conjunto de parceiros e de colaboradores que fazem a
ligacdo entre os artistas e as organizacdes artisticas e novos publicos potenciais). ¢) A infraestrutura publica inclui o
financiamento publico, formulacdo de politicas e regulacao legal, estruturas de apoio e defesa do setor e associacdes
profissionais.

"No caso de paises de tradicdo mercantil, protestantes, que tiveram monarquias mais limitadas, dentre os quais a
Gra-Bretanha, por exemplo, o comércio e a indUstria e, consequentemente uma classe comerciante, se tornaram im-
portantes muito mais cedo do que nas monarquias absolutistas. Nestes paises, se implantou um modelo de «adminis-
tracdo a distancia», descentralizado, com os poderes do Estado mais limitados, o que se revela em seu olhar focado
mais no mercado do que nas estruturas publicas das quais emanam politicas centralizadoras. J4 os Estados Unidos
herdaram de seus antigos colonizadores modelos descentralizados, o que exige uma ativa participacdo dos demais
atores sociais. Isso resulta em formas mais criativas de associacdo entre parceiros de diversos tipos e estimula o fi-
nanciamento de fundos privados, empresas e, principalmente de pessoas fisicas. Esse modelo difere radicalmente de
outro grande paradigma, dos paises que tendem a um sistema centralizado de poder e decisao, tal como o modelo
francés: um so ministério de onde emanam as diretrizes e os recursos. No caso europeu, Franga e Austria sdo os
exemplos ideais: monarquias absolutistas catdlicas, patrocinadoras das artes e de artistas, com uma rica vida de cor-
te, que passou rapidamente a ser copiada nas provincias, terminando por se incorporar a vida do pals e subsistindo
as mudancas politicas posteriores. O Brasil herdou essa tradicdo, também por razdes historicas e culturais que néo é
o caso de detalhar aqui. A maioria dos paises tem uma mescla dos dois modelos hoje em dia. Para maiores detalhes
v. BOTELHO, I. Romance de Formacéao: Funarte e Politica Cultural 1976-1990. RJ: FCRB, 2001.
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as expressdes e produtores culturais -, mais habituados a dialogar e intercambiar experién-
cias com seus proprios pares.

O fato de se constituir um setor reunindo as artes (reconhecendo a criatividade como
seu componente intrinseco) possibilita uma coeréncia entre a diversidade de manifestacdes
e de relacdes entre os diversos campos artisticos, permitindo constituir uma nova plataforma
politica que amplia ndo apenas a visibilidade do novo campo, como possibilita o surgimento de
novas formas mais integradas de financiamento entre agendas governamentais e privadas.

No entanto, deve-se considerar que a identificacdo dos componentes do campo n&o
€ isenta de problemas, o que é um desafio para os poderes publicos, ja que a definicdo dos
contornos desse novo campo sera determinante para o desenvolvimento de politicas.

Procurei até agui descrever rapidamente o novo campo gue surge, levantei um pro-
blema aqui outro ali, mas ndo chegamos aos sujeitos da nova proposta. E o que pretendo
tratar a partir de agora.

Em que a extensdo daquilo que até hoje se convencionou nomear de industria cultu-
ral traz de novo afinal? Por que essa necessidade de fazer um novo recorte que inclui até o
artesanato? Que artesanato é esse: se refere as artes populares ou apenas aquilo que é feito
de maneira artesanal? Por que o guarda-chuva das ditas industrias criativas pressupdem de
maneira obrigatdria engendrar e desenvolver os direitos de propriedade intelectual? Como
isso se articula com o presente momento em gue as novas tecnologias promovem a amplia-
cdo e a facilitacdo do acesso a diversos bens culturais? De que modo e em gue dimensdes
esses novos desafios exigem que as legislacdes sobre os direitos de autor sejam revistas?

Alguns autores apontam a relacdo direta dessa extensdo do conceito de industrias
culturais com a mobilizacdo feita pelo New Labor Party de Tony Blair em apontar novos
caminhos para a economia do Reino Unido numa perspectiva globalizada, diante de um ine-
vitavel declinio da industria manufatureira. Cito especificamente o economista Xavier Greffe,
renomado pesquisador francés no campo da economia da cultura. Segundo ele, o conceito
de industria cultural (livro, disco, audiovisual) era muito restrito para dar conta de tudo aquilo
gue o primeiro ministro britanico necessitava englobar como resposta aos desafios (proble-
mas) desses novos tempos. Assim, de forma oportunista, foram englobadas todas as indus-
trias que mobilizavam de maneira direta ou indireta uma criatividade cultural na producao
de bens materiais com finalidades mais de ordem funcional que cultural (moda, publicidade,
design, etc) sob a denominacdo de industrias criativas. Ou seja, aguelas atividades - como ja
mencionamos anteriormente - que empregam a criatividade artistica como forma de agregar
valor e diferenciacdo a produtos de outra natureza, tendo a geracdo de lucro como objetivo
maior. Assim, os britanicos - vanguarda na conceituacdo do novo campo - organizaram o es-
copo de maneira a integrar outras industrias muito intensivas em informacdo e comunicacéao,
tais como a informatica ou as biotecnologias. Como todas as industrias sdo potencialmente
criativas a Unica maneira de escapar desse infindavel debate sobre “o qué faz e o qué ndo faz
parte” do novo campo é de ndo proceder de forma vertical identificando os setores criativos,
mas sim horizontal, identificando e transformando a criatividade na qualidade potencialmen-
te comum a todos os setores da economia. Assim € que o mesmo Xavier Greffe aponta o fato
de que essa leva impediu uma “reflexao coerente” sobre a economia. Acrescenta também
gue o desenvolvimento pelas indUstrias criativas ndo significa que ele seja sustentavel, um
dos argumentos martelados por seus defensores. Na verdade, estamos diante de uma grande
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transformacdo no mundo das relacdes de trabalho, que tem sido como uma “variavel” ndo
explicitada no entusiasmado debate que tem envolvido ndo apenas politicos, mas também os
atores do mundo da arte e da cultura.”?

Em “A indUstria criativa como engano das massas”, Gerald Raunig propde, citando o
fildsofo Paul Virno®™ , que a industria cultural de alguma maneira ja permitira vislumbrar for-
mas de organizacao do trabalho que, com o pos-fordismo, ndo apenas se generalizam como
se tornam um novo canone. Ele cita o exemplo dos trabalhadores das artes do espetaculo
na Franca - os chamados intermitentes - como o fator que estabelece definitivamente que
o carater “extraordinario” da producao artistica e cultural nada mais € do que o paradigma
das novas formas de trabalho pos-fordista. Como suas caracteristicas sdo a flexibilidade, des-
continuidade, mobilidade e precariedade, elas terminam por servir de modelo para formas de
reorganizacdo do trabalho e da producdo em outros ambitos da producao social. Paradoxal-
mente, aquilo que sempre foi visto como uma grande dificuldade da vida artistica muda de
estatuto e passa a ser qualificado positivamente na medida em que a precarizacdo chegou a
outros setores da producédo social. Assim, ja ndo se trata mais de proteger a cultura, mas sim
trabalhar a partir desta excepcionalidade como valor maior, mais adeguada para responder
as transformacdes no plano social e econdmico.

Aqui a flexibilidade se torna norma despdtica, a precarizacdo do trabalho a regra, as
fronteiras entre tempo de trabalho e tempo livre se diluem do mesmo modo gue as
fronteiras entre emprego e desemprego, e a precariedade se estende desde o traba-
lho ao conjunto da vida.

Todas essas consideracdes vao iluminando as distingdes entre a industria cultural e as no-
vas configuracdes institucionais da industria criativa: ndo temos mais o modelo das grandes
empresas, mas sim peqguenos negdcios de produtores autdnomos tanto nas comunicacdes,
como na moda, no design grafico e de produto, na publicidade alternativa, no audiovisual,
etc. e o ideal, do ponto de vista do planejamento urbano e das cidades criativas, € a reunido
desses pequenos negdcios em clusters que alimenta a ‘diversidade’, a ‘riqueza’ e a ‘criativida-
de’ urbanas. Da mesma maneira, enquanto a industria cultural parece se reportar a um com-
ponente coletivo abstrato de cultura, na indUstria criativa o apelo constante é a criatividade
individual.

Assim, Radig se refere as industrias criativas como pseudo-instituicdes (ou ndo-ins-
tituicdes), pois sdo efémeras, temporalmente limitadas e articuladas em torno de projetos.
Dessa forma, se contrapdem a institucionalidade das indUstrias culturais que se configuravam
como grandes empresas estabelecidas no longo prazo.

2Greffe, Xavier. Quelle politique culturelle pour une société créative ? In : Poirrier, P. (direction) Politiques et prati-
ques de la culture. Paris : La documentation Francaise, 2010.

BVirno, Paul. Gramatica de la Multitud. Para un analisis de las formas de vida contemporanea. Madrid, Traficantes de
Suefios, 2003, p.58.
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Continuando nessa linha de pensamento, nos vemos diante de “instituicées-projeto”
que trazem a vantagem de se basearem na autodeterminacdo e na recusa dos rigidos orde-
namentos do regime fordista. Se isso pode ser encarado como aspecto positivo, Radig cha-
ma a atencdo - sempre tendo Paul Virno como inspiracdo - que essa forma de organizacao
termina por promover a precarizacdo e a inseguranca do trabalho, pois a ideia centrada no
projeto implica em limites temporais e na busca permanente de novos projetos, a instabilida-
de contaminando outros setores da vida do individuo. Assim é gque, sob a bandeira do espirito
criativo e empreendedor temos uma desmedida terceirizacdo de servicos e contratacdes
temporarias. Aqueles cuja criatividade é tao exaltada sao trabalhadores autébnomos, confina-
dos a um dmbito especifico de aparente liberdade, independéncia e governo de si.

N&o se trata, portanto aqui, de discutirmos se estamos diante de uma nova moda ou
nao. Na verdade, as condi¢cdes de vida e de trabalho alternativos embutidos na proposta das
industrias criativas representam a forma mais adeguada e rentavel economicamente falando
para a atual etapa do neoliberalismo, pois favorecem a flexibilidade que exige o mercado de
trabalho. Dessa forma, o que temos € uma nova forma de governabilidade neoliberal, uma
resposta criativa as transformacdes impostas pelas mutacdes econdmicas. Que os politicos
tenham comprado a ideia, ndo surpreende a ninguém. O que me surpreende é o fato de que
0s atores de proprio campo artistico tenham se encantado por ela, sem perceber que talvez
estejam apenas engolindo uma pilula edulcorada.
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Enrique Saravia

Nos ultimos tempos, popularizou-se a expressado “politica publica” para se referir as
acdes do governo. Como acontece nesses casos, O Uso excessivo acaba diminuindo, ou con-
fundindo, o sentido original do termo. Como dizia Chesterton “as ideias as vezes enlougque-
cem” e isso também acontece com as palavras. Algo parecido pode acontecer com o termo
“inddstria criativa”.

Por isso € bom precisar o significado atual de “politica publica” para a ciéncia politi-
ca e a administracdo publica. Girard (1972:130) nos diz que “a politica publica é um sistema
explicito e coerente de fins uUltimos, objetivos e meios praticos, perseguidos por um grupo e
aplicados por uma autoridade”.

Trata-se, para mim, de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes que sdo
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes e modificacdes que elas provocam no teci-
do social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decis&o. E
possivel considera-las como estratégias que apontam a diversos fins, todos eles de alguma
forma desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio. A finalidade
ultima de tal dindmica - consolidacdo da democracia, justica social, manutencdo do po-
der, felicidade das pessoas - constitui o elemento orientador geral das inUmeras acdes que
compdem uma determinada politica. Com uma perspectiva mais operacional poderiamos
dizer que ela é um sistema de decisdes publicas que visa a acdes ou omissdes, preventivas
ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida
social, através da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (Saravia e Ferrarezi 2006).

Nessa linha de raciocinio, alguns autores consideram que as politicas culturais con-
sistem na formulacdo e aplicacdo de estratégias tendentes a fomentar ou promover aqueles
aspectos da cultura que os atores destas politicas consideram mais valiosos ou convenientes.
Para eles, alguns desses possiveis objetivos sdo: ampliar o acesso a cultura, promover uma
cultura pluralista, fomentar e apoiar a defesa dos direitos humanos e a liberdade de expres-
sdo, melhorar a qualidade dos meios de comunicacdo de massas, fortalecer o potencial das
producdes culturais, etc.

Que alguns autores denominam de ‘metapolitica’.
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Cada politica publica integra o conjunto de politicas estatais e constitui uma contri-
buicdo setorial para a busca do bem-estar coletivo. Cada politica, por sua vez, inclui diferen-
tes aspectos aos quais outorga prioridade em funcdo de urgéncias e relevancias. “Se consi-
derarmos a politica cultural, veremos que ela abarca desde a preservacdo dos monumentos
histéricos até o fomento da cinematografia, passando pelas diversas atividades possiveis no
campo das artes plasticas, do teatro, da musica, etc. As acdes publicas em cada um desses
setores estardo sujeitas a prioridades determinadas, por sua vez, por linhas politicas e ideolo-
gicas: a aspera e antiga discussdo sobre cultura erudita, cultura popular e cultura de massas;
a questdo do nacional versus o cosmopolita; a acdo das industrias culturais, integram o con-
junto de problemas a partir de cujas respostas serdo feitos os investimentos e alocados os
recursos” (Saravia 1990).

Todas as manifestacdes possiveis da cultura se apresentam como matéria possivel de
uma politica cultural. E por isso que Garcia Canclini (1987) prescreve para ela um papel que
“ndo se limita a acdes pontuais mas que se ocupa da acado cultural com um sentido continuo
(através de toda a vida e em todos os espacos sociais) e nao reduz a cultura ao discursivo
ou ao estético, ja que procura estimular a acdo organizada, autogestionaria, reunindo as ini-
ciativas mais diversas (de todos 0s grupos, na area politica, social, recreativa, etc.) Além de
transmitir conhecimentos e desenvolver a sensibilidade, tenta melhorar as condi¢bes sociais
para descobrir a criatividade coletiva. Procura gue os proprios sujeitos produzam a arte e a
cultura necessarias para resolver seus problemas e afirmar e renovar sua identidade”.

No momento da elaboracdo de uma politica é necessario escolher quais dessas ma-
nifestacdes serdo objeto dela. Como normalmente é impossivel que a politica atenda a todas
as manifestacdes culturais de forma igual e satisfatodria, € necessario um corte arbitrario que
determine quais atividades e manifestacdes integrardo a politica. Num contexto democratico
essa selecdo devera ser feita com o concurso da sociedade ou, no minimo, com o dos setores
mais envolvidos ou interessados na atividade cultural.

Tudo isso é aplicavel a qualquer politica cultural, inclusive a que tem como objeto as
industrias criativas.

Industrias culturais e industrias criativas

Paulo Miguez (2007) descreve, de forma erudita e profunda, as origens e a evolucdo
do conceito de industria criativa. Ele transcreve a definicdo formulada em 1997 pelo Minis-
tério britanico da Cultura (UK Department for Culture, Media and Sports - DCMS), definicdo
que é seguida pelo corte arbitrario que acima mencionamos, isto é, enumera as atividades
que estardo incluidas no conceito e, consequentemente, na politica publica para as industrias
criativas. O DCMS menciona, assim, a propaganda, a arquitetura, o mercado de arte e anti-
guidades, os artesanatos, design, design de moda, filme e video, software de lazer interativo,
musica, artes cénicas, publicacdes, software e jogos de computador, televisao e radio.

Adverte-se gque a listagem inclui as indUstrias que tradicionalmente foram considera-
das como “industrias culturais” e mais outras cuja incorporacdo nao foi feita de forma tranqui-
la (propaganda, design, design de moda, os softwares mencionados e 0s jogos de computa-
dor), mas cuja inclusdo respondeu a necessidades da economia e da politica do Reino Unido
naguele momento.
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Da mesma forma, a Franga incorporou a moda, a gastronomia e, em algum momento
(ministério de Jack Lang), a tecnologia. Outros paises foram incluindo -e excluindo - manifes-
tacdes diversas. Mas em todos 0s casos permaneceram as industrias culturais anteriormente
consagradas.

Do ponto de vista da politica publica, a inclusdo ou exclusdo de atividades ndo é um
ato sem consequéncias. Com efeito, cada atividade incorporada a politica cultural estara sen-
do excluida do d&mbito de outro ministério ou entidade estatal e gerara reacdes nas pessoas,
empresas e organizacdes que pertencem a esse setor. Mas esses movimentos sdo necessarios
ainda que devam ser feitos de forma cuidadosa.

As definicdes e conceitos que embasam o tratamento das induUstrias culturais podem
ser Uteis para avancar na determinacd&o do conceito operacional de indUstria criativa.

Ja em 1982 a UNESCO publicou um livro que refletia a rapida expansado da atividade
industrial no campo da cultura (Anverre, 1982). Conforme aquele texto, existe industria cul-
tural quando os bens e servicos culturais se produzem, reproduzem, conservam e difundem
segundo critérios industriais e comerciais, isto é, em série e aplicando uma estratégia de tipo
econdmico, em vez de perseguir uma finalidade de desenvolvimento cultural.

Augustin Girard dizia, em 1978, que ha “industria cultural toda vez que a representacdo
de uma obra é transmitida ou reproduzida por técnicas industriais”, enquanto que Golding,
em uma definicdo que incita a reflexdo, apontava em 1979 que “a indUstria cultural € a invasao
do campo cultural pelo modo de producdo capitalista”.

Em todos os conceitos transcritos aparecem - implicita ou explicitamente - trés ele-
mentos permanentes: o ato de criacdo, o suporte tecnoldgico para sua difusdo e o seu lanca-
mento Nno mercado. A integracdo dindmica dos trés constitui a esséncia da indUstria cultural
(Saravia 1993).

E fundamental, porém, esclarecer o conceito de bem cultural, que é o eixo sobre o
gual se apoia a industria cultural. Como aponta Evrard (1987), os bens culturais sdo, do ponto
de vista da industria cultural, os produtos do processo de criacdo artistica, assim como os
suportes necessarios para sua difusdo. O trabalho artistico € o que determina a especificidade
dos bens culturais. Aponta o autor que o bem cultural ndo € somente um objeto manufatu-
rado, mas também a expressao do artista materializada pela técnica (forma de expressdo) e
eventualmente reproduzida pelo suporte de difusdo, estabelecendo uma relacdo de comu-
nicacdo entre o criador e o consumidor. O consumo do bem n&o se reduz, portanto, a um
componente material/utilitadrio, mas inclui também dimensdes simbolicas que se dirigem a
subjetividade do consumidor.

Cada bem cultural tem um valor de uso especifico, ligado a personalidade de seu
criador. O papel do industrial & “transformar um valor de uso unico e aleatdrio em valor de
troca multiplo e efetivo” (Flichy 1991). Em outras palavras, para que o bem cultural acione a
industria cultural € mister que ele seja susceptivel de difusdo macica. Transformar-se-3, assim,
em produto cultural ou, como outros autores preferem, em mercadoria cultural.

A partir do mesmo raciocinio, Busson e Evrard (1987) definem o produto cultural
como a intersecdo de um modo de expressdo artistica e de um modo de difusdo particular.

Pois bem. Todos os conceitos acima descritos nos permitem delimitar uma nocado de
industria cultural que compreende as atividades consideradas como tal ha pelo menos trés
décadas e que sdo, em sintese, 0 mercado de arte e antiguidades; o turismo cultural; a indus-
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tria do espetaculo ao vivo; a indUstria editorial; a industria fonografica; a industria cinemato-
grafica; a radiodifusao; e a televisao.

Todas elas incluem os produtos culturais, conjuntamente com os equipamentos, insta-
lacdes e redes que |lhes s&o conexos.

Fico por aqui. Cabe as autoridades culturais determinar que outras atividades seriam
consideradas como industrias criativas, de acordo com a politica cultural brasileira e formular
um conceito que abarcasse todas elas. Conceito que deve ser operacional, pois dele depen-
dem as atividades que receberdo tratamento especifico por parte do Estado.
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Lia Calabre

O diadlogo entre economia, politicas culturais e desenvolvimento, ainda hoje, se da de
maneira complexa, permeada por desconfiancas e estranhamento. E importante ressaltar que
aqui Nndo se trata da relacdo da cultura em si com a economia, ou da cultura com desenvolvi-
mento, mas do campo das politicas culturais com os mesmos. A reflexdo central do presente
texto gira em torno do papel a ser desempenhado pelo conceito de desenvolvimento dentro
da area das politicas culturais, visando uma relacdo mais estreita com a problematica da eco-
nomia criativa.

Para trabalharmos na direcdo de uma estruturacdo de tal campo de didlogo é neces-
sario o enfrentamento de algumas concepcdes antigas ou de mitos que ainda permanecem
vigentes. O primeiro, e talvez, maior deles, € o de uma concepcdo de desenvolvimento restri-
ta a ideia de crescimento econdmico. Desenvolvimento, segundo o significado presente nos
dicionarios, pode estar representado tanto pelo crescimento econdmico, quanto pelo social
e/ou politico, ou ainda, pelo aumento das qualidades morais, psicoldgicas, intelectuais, entre
outras.

A concepcdo de desenvolvimento com a qual se deseja trabalhar aqui ndo estd ba-
seada somente em elementos quantitativos. Considera fundamental também as questdes
qualitativas, que dizem respeito ao bem estar da sociedade e, no caso especifico das politicas
culturais, que estdo relacionadas ao pleno exercicio dos direitos culturais como previsto na
Constituicdo de 1988.

A década de 1980 se mostra como um momento chave (ainda que pouco trabalhada),
no Brasil, no mapeamento das discussdes que tomam o conceito de desenvolvimento desa-
trelado da nocé&o restrita de crescimento econémico. E importante voltar ao periodo em que
o economista Celso Furtado foi ministro da Cultura do governo do Presidente José Sarney.”®
Furtado afirmou, no discurso proferido na solenidade de assinatura do envio do projeto de lei
de incentivos fiscais para a drea da cultura'® , que a pretensdo do governo era a de:

SEm 1985, depois do “Movimento das Diretas Ja”, é eleito, indiretamente, o primeiro presidente civil depois de 20
anos de ditadura civil-militar. Tancredo Neves, eleito, morre antes de assumir e o cargo de presidente da Republica
& ocupado por José Sarney, que era o vice-presidente.

®0O Ministério da Cultura foi criado no governo Sarney. Em 1986, foi promulgada a Lei n? 7.505, de 02 de julho de
1986, que dispunha sobre beneficios fiscais na drea do imposto de renda concedidos a operacdes de caradter cultu-
ral ou artistico, que ficou conhecida como Lei Sarney.
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..estimular a emergéncia e o desenvolvimento das forcas criativas, tdo vigorosas
em nosso povo, é facilitar o surgimento e o revigoramento de instituicdes locais
de apoio a acdo cultural, e ainda ativar na sociedade a consciéncia de que o efe-
tivo controle do uso dos recursos que se aplicam na cultura e transitam pelo Es-
tado é tarefa que corresponde as comunidade que deles se beneficiam. (Furtado.
1988-A p.9)

O ministro classificou a capacidade criativa da sociedade como vigorosa, apostando
na criacao da lei para gerar um processo de desenvolvimento da mesma. A lei integraria uma
politica cultural, cujo eixo deveria ser o da liberacdo das forcas criativas da sociedade. N&o
se pode deixar de ressaltar que o pais estava recém saido de vinte longos anos de ditadura
militar. Pode-se dizer que o discurso de Celso Furtado incita a sociedade a assumir o papel
de protagonista no processo, de maneira a conduzir as mudangas que devem se processar no
campo das politicas culturais, ou das politicas publicas de cultura. A ideia de politica publica
proposta por Furtado era nova. Ainda que seja possivel encontrar discussdes sobre politicas
culturais nas décadas de 1960 e 1970, a visao presente no discurso leva a acdo do Estado para
novas direcoes.

Celso Furtado, nesse mesmo discurso, define qual a visao de politica cultural o gover-
no articulava.

Nesse momento, o governo da Nova Republica define sua propria visdo de po-
litica cultural, fundando-a no reconhecimento de que em uma sociedade demo-
cratica as funcdes do Estado no campo da cultura s&o de natureza supletiva, (,,,)
O estimulo e 0 apoio dados pelo Estado devem ser o mais possivel abrangentes,
abrindo caminho as forcas criativas ali onde estas se manifestem abertamente, ou
existam apenas como virtualidade. (Idem)

As concepcdes apresentadas pelo ministro dialogam com os conceitos de politica
cultural que estavam sendo elaborados e difundidos naguele mesmo periodo, tanto em do-
cumentos oficiais, como o0s da Unesco, como pelo grupo de estudiosos que desenvolviam
trabalhos na drea, como é o caso de Canclini. Para esse estudioso, politica cultural é:

El conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles
y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbadlico,
satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un
tipo de orden o transformacion social. (Garcia-Canclini. 1987, p.26)

No discurso, Furtado deixa claro que a acdo do Estado se soma a da sociedade, que o
Estado tem uma acdo complementar, o que ndo retira dele a obrigacdo de abranger o maior
numero possivel de pessoas e fomentar as atividades onde caso parecam ndo existir. As re-
flexdes do ministro antecedem em dois anos as exigéncias constitucionais de que o Estado
garanta a todos os brasileiros o direito a cultura, como ficou previsto na Constituicdo de 1988
e dialoga com questdes que somente mais contemporaneamente, na gestdo do Ministro Gil-
berto Gil, vieram efetivamente a fazer parte do modus operandi do Ministério da Cultura.
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Celso Furtado faz parte do grupo de economistas que concebe desenvolvimento
como algo ligado também a mudancas qualitativas, tanto no modo de vida das pessoas,
qguanto nas instituicdes e nas estruturas produtivas. Ainda no Ministério da Cultura, Furtado
encomenda a Fundacdo Jo&do Pinheiro estudos sobre economia da cultura, tema gque nague-
la época era desconsiderado pela grande maioria dos economistas. Foi em sua gestdo que
foram feitos os primeiros esbocos de projetos de construcdo de uma conta satélite visando
mensurar o PIB da cultura - os estudos da Jodo Pinheiro serviriam de base para a realizacdo
de tal empreendimento. O ministro inicia o prefacio da publicacdo dos resultados da pesquisa
tentando definir o que é cultura para esse campo de estudos.

Sistema de valores, a Cultura é da esfera dos fins, e a ldgica dos fins escapa ao cal-
culo econdmico em sua versao tradicional. Mas ja ninguém ignora que as relacdes
entre fins e meios Nos processos sociais s&do com frequéncia biunivocas, podendo
prevalecer uns sobre os outros na configuracdo ocasional desses processos. (...)
Para pensar a cultura como processo produtivo é necessario penetrar em um
campo conceitual pouco explorado e, em razdo da referida interacdo entre fins e
meios, particularmente elusivo. (Furtado. 1988-B. p.5)

No mesmo texto, um pouco mais adiante, depois de discorrer sobre a questdo dos
impactos causados pelas novas tecnologias e pelo processo de exportacdo de produtos cul-
turais assentado em logicas econdmicas, Furtado vai buscar as peculiaridades da natureza do
trabalho na cultura, afirmando que:

Na visdo econdbmica dos processos produtivos, o trabalho é simplesmente um
meio, fator de producdo cuja produtividade tende a aumentar na medida em que
avancam acumulacdo e técnicas. Ora, no mundo das artes o trabalho ndo ¢ ape-
nas meio mas também fim. Nesse ultimo caso, faz-se dificil introduzir o conceito
de produtividade. Num espetaculo vivo de canto, ou de danca, ou teatral, o traba-
lho € um fim em si mesmo. (Furtado. 1988-B. p.6)

Uma das tarefas do campo dos estudos econdmicos estad a de classificar as atividades
produtivas, para melhor compreender a ldgica na qual se inserem. Ao buscar classificar as
atividades culturais dentro do campo das atividades produtivas, Furtado afirma que:

As atividades culturais incluem-se entre aquelas cuja demanda apresenta uma eleva-
da elasticidade renda, sendo ao mesmo tempo fontes criadoras de emprego e fracas
consumidoras de divisas. Contudo carecemos de informacgdes sobre essa matéria,
até hoje considerada de pouca relevancia econdmica. (Furtado. 1988-B. 0.6)

Quase duas décadas depois, as questdes e indefinicdes sobre o lugar da cultura no
campo econdmico e no campo do desenvolvimento ainda estdo presentes nas discussdes
académicas e de politicas publicas. Muito contemporaneamente € que tal problematica foi
retomada de maneira mais efetiva pelo Ministério da Cultura.

Hoje, varios autores concordam com o lugar central que a cultura ocupa em nossas
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sociedades, e ndo estamos aqui falando das linguagens artisticas ou dos suportes materiais
da producao cultural. Renato Ortiz, em um texto que discute exatamente cultura e desenvol-
vimento, afirma que este ultimo é uma dimensao intrinseca as sociedades modernas. Logo:

(...) o vinculo entre cultura e desenvolvimento, embora ndo seja necessario, € decisi-
vo. Dizer que as culturas sdo um “patrimoénio da humanidade” significa considerar a
diversidade enquanto um valor, se n&o “universal”, pelo menos, extensivo a um con-
junto amplo de individuos. “Todos” devemos cultiva-lo e respeita-lo. (Ortiz. p.126)

Continuando, o autor afirma gque “nenhuma politica cultural pode ser realizada sem
previamente se perguntar: de que desenvolvimento estd se falando?” (p. 127). Ainda segundo
Ortiz, esse é o grande desafio, pois ndo existe uma Unica resposta. O que ha € um campo
de disputas, com variacdes de natureza ideoldgica e politica. Logo, isso significa que ao se
operar com o conceito de desenvolvimento no campo da cultural (ou melhor, em todos os
campos) € fundamental situar o lugar de onde se fala, qual é a esséncia da questéo.

Para alguns autores, como Amarthya Sen, por exemplo, o desenvolvimento é um pro-
cesso de expansdo das liberdades de escolha, sejam elas de que natureza for. Por esta visao,
podemos afirmar que a negacado da liberdade cultural pode gerar privacdes significativas,
empobrecendo vidas humanas e excluindo pessoas das ligacdes culturais que elas tém direi-
to. Portanto, a perspectiva do desenvolvimento humano pode, e deve efetivamente, ser am-
pliada para acolher a importancia da liberdade cultural - € o que esta afirmado, por exemplo,
no trecho abaixo do Relatdrio de Desenvolvimento Humano do PNUD de 2004.

Ainda gue tenha havido muita discussao nos Ultimos anos acerca da cultura e da
civilizacdo, houve menos incidéncia na liberdade cultural do que no reconhecimen-
to - e até na celebracdo - do conservadorismo cultural. A abordagem do desenvol-
vimento humano tem algo para oferecer emn matéria de clarificacdo da importancia
da liberdade humana nas esferas culturais. Em vez de glorificar o aval excessivo as
tradicdes herdadas, ou de avisar o mundo acerca da alegada inevitabilidade dos
choques de civilizacdes, a perspectiva do desenvolvimento humano exige que a
atencdo va para a importancia da liberdade nas esferas culturais (tal como noutras)
e para os modos de defender e expandir as liberdades culturais de que as pessoas
gozam. A questdo critica ndo é apenas o significado da cultura tradicional - é a
importancia do grande alcance das escolhas e liberdades culturais. (PNUD, 204)

Entre os problemas que devem ser enfrentados pelas politicas culturais esta
o das desigualdades regionais de acesso aos investimentos publico e privado no campo. Po-
demos verificar que os quadros de abundancia e de escassez de recursos que verificamos
no campo da cultura reproduzem, em larga medida, os mesmos graus de desigualdade e de
concentracdo detectados em outras areas. Este quadro é fruto de um processo histérico de
distribuicdo de riquezas e de acesso - que vai desde a terra, ao trabalho, a educacdo, chegan-
do as mais variadas areas. Para tentarmos alterar tal quadro, o conceito de desenvolvimento
é sem duvida fundamental, mas deve ser utilizado com cuidado, pois ele traz em seu bojo um
carater hierarguizante - defini-se o que é desenvolvido em oposicdo ao que n&o o é.
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Sem duvida cabe as politicas culturais implementar o desenvolvimento da area - como
€ o atributo de todas as politicas publicas -, mas af se coloca a grande questdo: o que &, ou
0 gque deve ser, desenvolvimento cultural? (questdo que o presente trabalho ndo se destina a
responder, mas assinalar)

Uma regido que, por exemplo, € bem servida de equipamentos culturais deveria ser
considerada mais desenvolvida ou dindmica do que uma regido que possui um grande e dife-
renciado ndmero de grupos culturais? - podemos aqui efetivamente exemplificar com a com-
paracdo dos dados dos estados do sudeste com os do estado do Maranhao, por exemplo.

Refletir sobre tais questdes € um desafio que estad posto para os gestores culturais
atuem os mesmos na area publica ou privada - pois centros culturais privados também tém
gue fazer definicdes sobre a construcdo de suas areas de atuacdo, de valorizacdo e do in-
vestimento em um numero mais amplo ou mais restrito de linguagens artisticas, de acesso a
determinados grupos sociais e etarios, por exemplo. Essas sdo decisdes politicas que estédo
permeadas pelos diversos modos de entender desenvolvimento cultural, que se localizam
naguele campo de disputa ideoldgica ao qual Renato Ortiz se referiu.

O gue ndo podemos deixar de afirmar é que o Estado deve garantir o pleno acesso a
cultura, objetivando evitar que ocorram o0s processos de segregacado cultural nas suas mais
variadas formas. A cultura € um componente de qualidade de vida dos individuos e um ele-
mento fundamental para o desenvolvimento da sociedade como um todo.
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Paulo Miguez

As relacdes objetivas entre o campo da cultura e outras esferas societarias, como é
oObvio, ndo sdo novas. No caso especifico das relacdes com a esfera econdmica, por exemplo,
a inscricdo mais remota pode ser localizada na Europa do Século XIX, momento em gque a
submissdo da producédo artistico-cultural aos ditames da ldgica mercantil aciona a emergén-
cia de um mercado da cultura.

Todavia, em gue pese a longevidade desta relacdo, a cultura, até muito recentemente,
ndo chegou a despertar qualquer interesse especial nos estudiosos e pesquisadores do cam-
po da economia, ainda que seja possivel registrar, desde muito tempo, observacdes pontuais
sobre o assunto.

Assim € que, da economia politica classica, passando por todo o Século XIX, até pouco
mais da metade do século XX, as (raras) investidas dos economistas sobre o campo da cultura
ou estiveram circunscritas a dita “alta cultura” (as belas artes, a literatura e as artes chamadas
performaticas - teatro, danca, dpera e musica classica), abordando, regra geral, questdes rela-
cionadas com o mecenato publico e privado e os processos relativos a formacdo dos precos
das obras de arte, ou refletiam, simplesmente, mais um interesse pessoal sobre o particular
mundo das artes e menos, ou quase nada, a intencdo de investigar qualquer aspecto relaciona-
do com a dimensdo econdmica expressa pelas obras artisticas (BENHAMOU, 1997).

Daf que, tomando em consideracdo este longo periodo, as relacdes entre a cultura e
0 campo da teoria econdmica tenham dado corpo, no mMaximo, ao que podemos chamar de
uma economia da arte. Portanto, fora do dmbito das preocupacdes dos tedricos da economia
ficaram n&o apenas as culturas populares mas, também, as industrias culturais que, ao longo
de toda a primeira metade do século XX, foram estudadas como mais um ramo no dmbito
da economia industrial, ndo chegando a configurar uma disciplina especifica no campo da
economia, apesar do seu acelerado crescimento, expansdo e diversificacdo.

Observe-se que, se a avassaladora presenca das industrias culturais ndo foi capaz de
abrir espaco proprio no campo da teoria econdmica para uma atencdo particular sobre as
relacdes entre cultura e economia, também n&o acionou qualguer movimento nesta direcdo a
seminal contribuicdo da chamada Escola de Frankfurt que, com Adorno e Horkheimer, funda
a discussdo sobre a questdo da industria cultural enquanto portadora de uma logica especi-
fica segundo a qual a producdo de bens simbodlico-culturais passa a obedecer aos principios
mMais gerais da producdo econdmica capitalista (Uso crescente e massivo da maquina, divisdo
e especializacdo do trabalho, alienacdo do trabalho) fazendo com que estes bens passem a
ser produzidos j& como mercadorias, portanto, como produtos destinados a troca e ao con-
sumo no mercado (ADORNO, HORKHEIMER, 1997).
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O fato é que a ampliacdo do arco de interesses da ciéncia econdmica em relacdo ao campo
da cultura, no sentido de um deslocamento de uma economia das artes na direcdo de uma econo-
mia da cultura, é algo que ganha corpo tdo somente a partir da metade dos anos 1960" . Francoise
Benhamou destaca trés fatores que contribuiram de forma decisiva para tal deslocamento:

el aumento de una propension a generar flujos de remuneracion y de empleo, la
necesidad de evaluacion de las decisiones culturales y, en el plano tedrico, el de-
sarrollo de la economia politica hacia nuevos campos (economia de actividades no
comerciales, revision del supuesto de racionalidad, economia de las organizaciones,
economia de la informacion y de la incertidumbre) (BENHAMOU, 1997, p.21).

No Brasil, os estudos e pesquisas na area da economia da cultura ainda sdo incipien-
tes. Afora agueles que tratam de setores especificos da producdo cultural, como o cinema,
a musica ou a industria editorial, os trabalhos costumam abordar, quase gque tdo somente,
problemas relativos ao financiamento da cultura - o que se explica pela importancia que esta
guestdo assumiu desde meados dos anos 1990 quando as leis de incentivo fiscal praticamen-
te substituiram os recursos publicos orcamentarios diretos no financiamento ao desenvol-
vimento da producédo cultural do pais o que, num certo sentido, acabou por obstaculizar a
possibilidade de um debate mais amplo e dedicado aos estudos sécioecondmicos da cultura.
Aqui, além da producdo que vem sendo realizada em varios programas de pods-graduacdo
- regra geral desconhecida fora dos muros da academia - e de artigos publicados em perio-
dicos diversos, devem ser lembrados, por exemplo, os trabalhos de Herscovici (1995), Bolafo
(2000; 2010), Earp (2002), Silva (2007) e Reis (2007).

Nas ultimas duas décadas, contudo, o campo da economia da cultura tem vindo a
defrontar-se com uma novidade gue, emergindo do mundo anglofono, ja desfruta de visi-
bilidade e acolhimento por parte de instituicdes multilaterais e, também, de outros paises.
Trata-se da nocdao de economia criativa posta em marcha, na metade dos anos 1990, pelos
governos Britanico e Australiano.

A tematica das industrias criativas surgiu, a rigor, na Australia, em 1994, a partir do
desenvolvimento pelo governo daquele pais do conceito de Creative Nation, ideia-base de
uma politica voltada para a requalificacdo do papel do Estado no desenvolvimento cultural

17Como marcos fundadores da constituicdo da economia da cultura enguanto um campo proprio de estudos e inves-
tigacoes devem ser destacados: a publicacdo, em 1966, do artigo de Baumol e Bowen, Performing arts: the economic
dilemmma; a criacdo, em 1973, pelo professor William Hendon da Universidade de Akron, em Ohio, do Journal of Cul-
tural Economics, também ele responsavel pela organizagdo, em 1979, em Edinburgh, da First International Research
Conference on Cultural Economics; o surgimento da Association for Cultural Economics International (ACEI) - que
passou a responder pela edicdo do Journal of Cultural Economics - e da Fédération Européenne des Associations
pour 'Economie de la Culture (FEDAEC), ambas criadas em 1993; e a publicac&o, em 1994, no Journal of Economic
Literature, do artigo de David Thorsby intitulado The production and consumption of the arts: a view of cultural
economics. Quanto aos pesquisadores que, desde entdo, tém vindo a realizar trabalhos de referencia na area da
economia da cultura, devem ser lembrados, dentre outros, David THORSBY (Economics and culture, Cambridge,
Cambridge University Press, 2001); Ruth TOWSE (A handbook of cultural economics, Cheltenham (UK), Edward EI-
gar Publishing, 2003); Harold L. VOGEL (La industria de la cultura y el ocio: un analisis econdmico, Madrid, Fundacion
Autor, 2004); e Bruno S. FREY (Arts & economics: analysis & cultural policy, New York, Springer, 2000. Mais recen-
temente, em 2008, foi publicado um livro organizado pelos professores Helmut K. ANHEIER e Yudhishthir Raj ISAR
(The Cultural Economy: the cultures and globalization, Londres, Sage, 2008) que nas suas quase setecentas paginas
apresenta o estado da arte na drea da economia da cultura e conta com a colabora¢cdo dos principais estudiosos que
se ocupam da temaética em todo o mundo.
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do pais. O conceito alcancou rapidamente o Reino Unido® onde, em 1997, o New Labour, ou
seja, o novo Partido Trabalhista inglés, no seu manifesto pré-eleitoral, identificou as indUstrias
criativas como um setor particular da economia e reconheceu a necessidade de politicas pu-
blicas especificas que estimulassem seu ja expressivo ritmo de crescimento - dai a expresséo
“retdrica New Laborite de Blair” utilizada por George Yudice para referir-se a economia cria-
tiva (YUDICE, 2004, p.34).

Desde entdo, estes dois paises tém acionado um conjunto especifico de politicas vol-
tadas para potencializar atividades que, embora marcadamente culturais, foram por eles de-
nominadas de industrias criativas e conceituadas como

indUstrias que tém sua origem na criatividade, habilidade e talento individuais e
que tém um potencial para geracao de empregos e riquezas por meio da geracao
e exploracdo da propriedade intelectual. Isto inclui propaganda, arquitetura, o mer-
cado de artes e antiguidades, artesanatos, design, design de moda, filme e video,
software de lazer interativo, musica, artes cénicas, publicacbdes, software e jogos de
computador, televisdo e radio.(BRITISH COUNCIL...,, 2005. p.5, traducao propria).

Nao € o caso, aqui, de se investir tedrica e conceitualmente na delimitacao das industrias
criativas e da economia criativa como um novo campo de estudos e investigacdes. O que ndo
se pode desconsiderar, contudo, € o fato de ja estar em curso uma discuss&o sobre a tematica
das industrias criativas e da economia criativa. Até agora mais intensa no ambito governamental,
onde aparece, especialmente, em paises da comunidade angldéfona como objeto de politicas
publicas, esta discussdo tem se expandido rapidamente para outros paises, a exemplo da China,
india, Africa do Sul, Coldmbia e mesmo o Brasil, e, ndo menos importante, ja vem sendo incorpo-
rada por organizacdes do Sistema das Nacdes Unidas - a UNCTAD'™, a OMPI, o PNUD, a propria
Unesco, esta, até muito recentemente resistente ao tema - e pelo Banco Mundial.

Do ponto de vista da producdo académica, a literatura que trata das nocdes de “eco-
nomia criativa” e “industrias criativas” é, por ébvio, bastante recente. Foi praticamente inau-
gurada a partir de 2001 com a publicacdo dos trabalhos de Howkins (2001), Caves (2001) e
Florida (2002)2%°.

Todavia, o primeiro esforco mais sistematico dedicado a esta tematica data de dezembro
de 2002, quando pesquisadores da QUT - Queensland University of Technology (Australia), da
London School of Economics, do Massachusetts Institute of Technology e da New York University
organizaram, em Brisbane, na Australia, o evento intitulado New Economy, Creativity and Con-
sumption Symposium do qual resultou uma edicdo especial do International Journal of Cultural
Studies (INTERNATIONAL, 2004). Na sequéncia, John Hartley organizou o livro Creative Indus-

BFarta documentacdo sobre a tematica das “industrias criativas” no Reino Unido, estd disponivel no endereco do
DCMS - Department for Culture, Media and Sport <http:/www.culture.gov.uk/what_we_ do/creative_industries/de-
(fjau\t.aspx>A Quanto a Austrélia, pode ser consultado o endereco <http://archive.dcita.gov.au/2006/06/creative_in-
ustries>.
YA UNCTAD (Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento) é dentre as agéncias da ONU
aguela que mais vem trabalhando com a nog¢do de industrias criativas, tendo publicado, nos Ultimos anos, dois rela-
torios sobre o panorama da economia criativa no mundo (UNCTAD, 2008; UNCTAD, 2010).
2°Um panorama dos estudos e pesquisas sobre economia criativa cobrindo o periodo até 2006 pode ser encontrado
no “Repertdrio de fontes sobre economia criativa” que publiguei em 2007 (MIGUEZ, 2007).
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tries (HARTLEY, 2005) e, logo depois, junto com outros pesquisadores da QUT organizou em
Beijing, China, no més de julho de 2005, um seminario com a presenca de estudiosos de varias
partes do mundo, empreendedores, police makers e autoridades chinesas e australianas, para a
discussdo de questdes envolvendo a relacdo entre industrias criativas e inovacdo - reflexo, certa-
mente, da importancia gque a tematica ganhou do ponto de vista da economia chinesa e da sua
aceitacdo pelas autoridades deste pais asiatico (INTERNATIONAL, 2006).

No Brasil, o debate sobre a tematica das industrias criativas chegou muito recente-
mente, aqui aportando por conta do Ministério da Cultura. Sua chegada tem como marco a
realizacdo em Sao Paulo, em junho de 2004, da X| Conferéncia Ministerial da UNCTAD (Con-
feréncia, 2004). No painel organizado sobre o tema no dmbito da Conferéncia, especialistas,
técnicos do sistema ONU e representantes de varios governos sugeriram a criacdo de uma
instituicdo internacional dedicada as industrias criativas na perspectiva do fortalecimento e
desenvolvimento deste setor nos paises do Hemisfério Sul. O governo brasileiro, entdo, atra-
vés do Ministério da Cultura, ofereceu-se para acolher o Centro Internacional de Economia
Criativa - CIEC, a nova instituicdo recomendada pela Conferéncia da UNCTAD, e a Bahia foi
escolhida para ser a sua sede.

Entre 2004 e 2006, multiplicaram-se os contatos internacionais - particularmente
no ambito das agéncias do sistema ONU e com 0s governos de varios paises -, eventos de
grande envergadura foram realizados, estudos foram encomendados, parcerias foram sendo
negociadas, todas estas acdes desenvolvidas a volta do processo de instalacdo do CIEC. A
mais importante delas foi, sem dulvida, a realizacao do forum Promovendo a Economia Cria-
tiva: Rumo ao Centro Internacional das Industrias Criativas (CIIC) / Enhancing the Creative
Economy: Shaping an International Centre on Creative Industries (PROMOVENDO...,, 2005),
em abril de 2005, organizado pelo Ministério da Cultura, PNUD e UNCTAD, um evento que
contou com a participacdo de especialistas e autoridades governamentais de varios paises e
gue tinha como objetivo central lancar as bases do CIEC.

Na sequéncia, o Ministério da Cultura chegou a constituir, em marco de 2006, numa reu-
nido em Londres realizada com o apoio do British Council, um Comité Internacional para apoiar
a instalacdo do CIEC na Bahia. Internamente, e com 0 mesmo objetivo, muitas instituicdes foram
mobilizadas pelo ministério na perspectiva da organizacdo de um Comité Nacional. Todavia, o
processo nao foi adiante e o projeto de criacdo e instalacdo do CIEC na Bahia, bem como a dis-
cussdo da tematica no ambito do Governo Federal, foram - inexplicavelmente - abortados.

Do ponto de vista dos estudos realizados no Brasil, o debate conceitual a volta de ambas
as expressodes, industrias criativas e economia criativa ainda é bastante incipiente. Para além da
producdo académica envolvendo principalmente dissertacdes de mestrado e teses de doutorado
e artigos esparsos publicados em revistas diversas, sao ainda poucos os estudos existentes. Aqui,
devem ser registradas, em especial, duas publicacdes editadas pela Fundacdo Getulio Vargas
(KIRSCHBAUM et al, 2009; REVISTA..., 2009) e o livro organizado por Reis (2008).

Todavia, a recente criacdo da Secretaria da Economia Criativa pela nova gestdo do
Ministério da Cultura, iniciada em 2011, deverd, certamente, estimular o debate sobre a tema-
tica, alids, algo indispensavel para a constituicdo da massa critica necessaria a formulacdo de
politicas publicas pela nova Secretaria.

Mas o debate e a definicdo de politicas dedicados ao gque esta sendo chamado de
economia criativa ndo comeca do zero. Muito ao contrario, deve partir do ja amplo repertdério
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de conhecimentos sobre economia da cultura acumulado ao longo dos ultimos cinguenta
anos e, também, do conjunto de reflexdes criticas que tém vindo a iluminar a discussao sobre
a propria tematica da economia criativa.

E ndo é peguena a pauta de questdes suscitadas pela emergéncia da tematica da
economia criativa, particularmente aguelas que mais de perto concernem ao plano concei-
tual e a sua aplicabilidade a realidade brasileira. O que é a economia criativa? o que (e quais)
sdo as industrias criativas? qual a relacdo entre economia criativa e economia da cultura? o
gue diferencia as industrias criativas das industrias culturais? Estas e outras tantas questdes
destes conceitos a realidade dos paises que, a exemplo do Brasil, estdo sendo estimulados a
adotar politicas especificas para este setor.

Desse ponto de vista, a novidade pode resultar positiva j& que € bastante plausivel a
expectativa de que a realizacdo de estudos e pesquisas voltados para responder as indaga-
cbdes proprias de toda novidade venha garantir a densidade tedrico-metodoldgica necessaria
ao enfrentamento do desafio de pensar o conceito de economia criativa em chave-brasileira.
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Frederico Barbosa

ECONOMIA CRIATIVA

As estratégias de abordagem desse texto se apoiam em dois pilares. Em primeiro
lugar questiona a economia criativa em sua natureza e estatuto. Considera a multiplicidade
da economia criativa e as suas articulacdes com as dindmicas e transformacdes culturais que
acontecem nas estruturas produtivas. Nesse caso, a economia criativa € um fendmeno total
(cultural, politico, econdmico, tecnologico etc.), mas é especialmente um fendmeno relacio-
nado aos mercados. O segundo pilar centra a abordagem nos contextos institucionais, os
espacos gue delimitam o que acontece, os ritmos, as direcdes, como sdo concebidas, mode-
ladas e organizadas as dinamicas culturais.

A movimentacdo por esses dois pilares pressupde que a economia criativa seja alvo
de uma reflexdo tipica de politica publica. Desse ponto de vista ndo € razodvel tomar a eco-
nomia criativa como um objeto sobre o qual € necessario se debrucar para descrever as in-
finitas facetas, mas um conjunto formado por multiplos dinamismos culturais e econdmicos
em direcdo aos quais € necessario estender a vontade politica, selecionando, demarcando,
estabelecendo objetivos e instrumentos de acdo.

CRIATIVIDADE E ECONOMIA

Na economia criativa interagem agentes econdmicos diversos e se projetam as varias
esferas da atividade social. Nela se cruzam logicas de acdo, de producdo e difusdo simbodlica
diferenciadas. A economia criativa € conceito que tem as margens borradas. Todos sabem o
gue é, mas guando indagados, a certeza desaparece. Certamente o conceito nasce da vontade
politica. O aproveitamento intencional da economia criativa para gerar desenvolvimento, capa-
cidades, renda e trabalho sdo comuns a qualguer tentativa de conceitualizacdo e as experién-
cias mais conhecidas. Reduzir desigualdades e promover a diversidade também s&do fermentos
desse bolo. Tudo isso se amalgama aos objetivos de insercdo de produtos e produtores nos
mercados nacionais e internacionais, e também de promocdo dos intercdmbios comerciais e
tecnoldgicos, dinamizando e articulando mercados simbodlicos. A esses intercaAmbios se agre-
gam questdes relativas as identidades culturais, acdes de carater ludico e pedagdgico, festivo
e celebratorio. A economia criativa € multipla e multidimensional, mas o que a caracteriza?

Para Louis Dumont a economia € uma categoria ideoldgica propria a contextos so-
ciais especificos . Para Pierre Bourdieu a autonomia do campo cultural € uma representacéo
social com forte poder de organizar as acdes e as lutas simbdlicas, mas € datada e localizada.
Para Karl Polanyi a ideia dos mercados regulados € uma producédo historica e institucional cir-
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cunstancial gue ganhou vida nas teorias econdmicas. A economia criativa ndo poderia fugir a
regra. Localizada e datada serve a diferentes usos e senhores . Mas n&do € de todo inutil ten-
tar conceitua-la do ponto de vista econdmico. A navalha de Ockham ainda tem fio. Vejamos
como ela pode cortar.

A cultura tem uma relacdo dificil com a economia. Os agentes culturais sublimam a
ideia de interesse econdmico material em nome da estética pura, das producdes do espirito e
da liberdade criativa. A cultura ndo tem preco. A genialidade criativa justifica qualquer custo.
A vida comunitaria é enriguecida com as criacdes culturais. Ao lado disso, ha necessidade de
entender a cultura e relaciona-la com a seguranca ontoldgica, como um modo de ser e se re-
lacionar com o mundo e com a comunidade. Esse modo de ser se relaciona com capacidades
subjetivas e com condicdes materiais de vida .

Por sua vez, a economia € multipla, mas convive com a ideia de uma distribuicdo virtu-
almente justa de recursos, e mantém uma relacdo cheia de nuances com a cultura. Os agentes
econdmicos sublinham que toda vida humana por mais criativa que seja faz uso de recursos
materiais para a satisfacao de utilidades individuais e coletivas. O uso adequado de recursos
escassos responde em parte aos ideais de boa viva. Por outro lado, os economistas devem
fazer o esforco de entender a cultura ndo como um conjunto de bens e servicos distribuidos
pelos mercados e pelo Estado, mas como recursos simbolicos que auxiliam os individuos e as
comunidades a ultrapassarem dificuldades e inconvenientes da existéncia.

Mais concretamente, a economia criativa, do ponto de vista das politicas culturais,
ainda tem contornos indefinidos. Em muitos casos, a economia criativa é relacionada com a
economia do conhecimento e com as necessidades estruturais de desenvolvimento (aumen-
to de produtividade da economia, integracdo regional, reforma tributaria e da previdéncia,
politica fiscal etc.). Nesse sentido a economia criativa relaciona-se com os conhecimentos
da educacédo, especialmente superior, tecnologias da informacdo e comunicacdo, engenharia
de processos e produtos, design etc. Deste modo, a economia criativa é parte de estratégias
de transformacado de outras partes da economia (agroindustria, siderurgia, celulose e papel,
petroguimica, metais ndo-ferrosos etc.). Assim, os objetivos sdo desenvolver o “salto tecno-
l6dgico”, vantagens comparativas de forma seletiva em setores de alta tecnologia (inclusive
software e das TICs (tecnologia de informacdo e comunicacao) .

E dessa economia criativa que o Ministério da Cultura deseja falar? A ultima palavra
para responder a questdo & do proprio ministério, mas vamos nos aproximar exercitando a
memoria do que e politica publica, como se processam decisdes e qual € a tradicdo do MinC
em termo de objeto de politica. Para a primeira questdo, adiantamos que devem ser consi-
derados de forma equilibrada os recursos disponiveis (financeiros e de gestdo) e a vocacao
(ideias gerais, valores, conhecimentos, etc.). Para a segunda, que o objeto das politicas sao os
circuitos culturais relacionados a producédo artistica e, mais recentemente, a valorizacdo dos
modos de vida diversos (com cosmovisdes, saberes, fazeres, estilos de vida etc.).

POLITICA PUBLICA CULTURAL PARA A ECONOMIA CRIATIVA:
QUAL E O PONTO DE VISTA?

De uma maneira geral e um pouco simplificada, pode-se dizer que ha trés linhas de
abordagem na reflexdo de politica publica. A primeira € centrada nos resultados globais e lo-
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cais das politicas. Neste caso, as medicdes sobre produto agregado e trabalho oferecem uma
visdo aproximada desses resultados.

Outra abordagem é centrada nos impactos sobre os agentes culturais, os efeitos ge-
rados na organizacdo dos circuitos de producdo e difusdo simbodlica. O foco aqui é o forta-
lecimento de elos dos circuitos da economia criativa. A consolidacdo de cadeias, arranjos e
redes, enfim, circuitos de producdo e difusdo sdo objetivos aproximados.

Existe outra abordagem, centrada nos processos institucionais de producdo econd-
mica e nas suas relacdes com os poderes publicos. Nesse caso, o centro € o desenho insti-
tucional, a estrutura de incentivos publicos, as inter-relacdes estabelecidas entre agéncias
publicas, agentes culturais e o contexto normativo.

Esse desenho é complexado com a lembranca da presenca de variados contextos de
acao (local, nacional e internacional), das diversas esferas de atividades (musica, filme e vi-
deo, TV e radio, mercado editorial, design e moda, artes visuais, artes cénicas e danca, cultura
popular, publicidade, arquitetura, jogos e animacdo, gastronomia, turismo e tecnologia digital,
etc.) e dos efeitos dessas atividades nos circuitos culturais, nas redes urbanas e tecnologicas,
nas comunicacdes, nas expectativas materiais e simbolicas dos profissionais e agentes envol-
vidos.

As atividades relacionadas as economias criativas sao rotineiras e duradouras, inte-
gram-se em circuitos regulares. Mas podem ser movimentadas periodicamente e, de fato, o
sd0, em Mmuitos casos, por eventos com maior ou menor amplitude (seminarios, encontros,
espetaculos, festas, saldes, feiras, festivais, exposicdes etc.). Esses, por sua vez, se materiali-
zam em espacos e equipamentos especificos. Na verdade, a realizacdo de eventos € uma das
caracteristicas da area cultural.

A organizacdo de eventos publicos planejados, articulados interinstitucional (entre
ministérios e 6rgaos) e intersetorialmente (setores criativos) € um dos instrumentos cruciais
de acdo. Essas intervencdes organizadas permitem a realizacdo de investimentos estraté-
gicos por parte de agentes privados e publicos, valorizando e desenvolvendo instituicoes,
equipamentos e recursos humanos.

Do ponto de vista da acdo publica, entretanto, ha varidveis gque devem ser considera-
das para além de ideias gerais orientadoras. As ideias gerais tém lugar decisivo nas politicas
publicas, mas ha a necessidade de articula-las em torno de instrumentos de acdo de forma
a mais precisa possivel; a acdo publica &, por definicdo, seletiva e é bom que seus objetivos,
estratégias, instrumentos e metas sejam claros, que as informacdes produzidas para avalia-las
componham a reflexdo no momento da formulacdo e do planejamento.

E muito comum, por exemplo, que a geracdo de informacdes préprias a levantamen-
tos gerais ou a pesquisas de teor censitario sejam utilizadas como argumento para a gestao.
Mais apropriado, todavia, € que as informacdes para monitoramento e avaliacdo componham
o desenho da politica. Isso decorre de um fato simples. Os recursos proprios para a politica
sdo em geral escassos, sua mobilizacdo envolve a escolha de parceiros e a delimitacao de
espacos de intervencdo. Ndo se pode fazer tudo. Os agentes, mesmo 0s parceiros, ndo se
mobilizam no mesmo tempo e com 0s mesmos objetivos.

Em geral, € necessario estabelecer um conjunto de acdes a partir de resposta a ques-
tdes simples: aonde se quer chegar com um conjunto de acdes e em que tempo? Quais acdes
estdo sob governabilidade de quem as conduz para produzir os resultados? Quais acdes pri-
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vilegiar? Como incentivar os parceiros a agirem na mesma direcdo, com objetivos e tempora-
lidades relativamente convergentes? Como medir os resultados? Depois, € necessario avaliar
a coeréncia das respostas.

A combinacdo das respostas, finalmente, incorpora ideias gerais, uma |légica de pro-
gramacéao de acdes e modos de acdo. Nas ideias gerais um problema ndo é claro. Nos ultimos
anos, por exemplo, valorizou-se o direcionamento de recursos a partir da ideia de equidade,
OU seja, mais recursos seriam direcionados aqueles gue estariam excluidos dos mercados
simbodlicos mais dindmicos. Ent&o se valorizou um sentido da ideia de cultura popular. Assim,
€ necessaria a delimitacdo de quais os setores da economia criativa serdo objeto de acéao
direcionada a partir da reflexdo a respeito dos recursos disponiveis.

Também é imprescindivel refletir sobre gquais os instrumentos de acdo sdo mais Uteis
para realizar as ideias gerais. Serdo organizados em forma de uma miriade de eventos? Esses
eventos serdo organizados para fins comerciais, formacdo de publico, para sedimentar cir-
cuitos culturais, formar e descobrir talentos etc.? Os mega-eventos como a Copa do Mundo
e as Olimpiadas serdo tratados como oportunidades estruturantes ou circunstanciais para as
economias criativas? E possivel a articulacdo das duas estratégias, é possivel organiza-los em
redes? Ou a politica mais adequada é a de fomento a acdes culturais através de projetos ou
conjuntos de projetos? Neste caso, qual a nocdo de espacialidade, qual o arranjo institucio-
nal? Ha intencdo de articulacdo dos eventos em rede, ou eles visam a criar viabilidade para
politicas de economia criativa locais?

A escolha dos instrumentos e das formas de acao nao da fim aos problemas, ou me-
Ihor, da inicio a outras questdes. Por exemplo, se a escolha pela organizacdo da acdo for o
grande evento é necessario definir guem reconhece, onde, quantos e com que forma se rea-
lizard, qual sera a periodicidade, quantos pequenos e meédios eventos o comporao, se seriam
eventos especializados, tematicos ou genéricos, a composicao do financiamento entre agen-
tes publicos e privados, como serd a participacdo de representantes publicos e privados em
diversos momentos (na formulacdo, na implementacdo, nos momentos politicos etc.), quem
participa, qual o padrdo de organizacdo espacial e distribuicdo dos eventos no tempo, como
se dard a chamada a participacdo e com que tempo de antecedéncia, como serdo regula-
mentadas as obrigacdes, deveres e competéncias, dos participantes e organizadores, como
serdo remunerados, como sera a seguranca dos objetos em exposicdo, gratuidade ou ndo
No acesso ao publico geral, dentre tantas outras questdes. Ou seja, hd uma questdo aqui que
diz respeito ao formato institucional, como serdo pactuadas as regras, se havera plano que
ordene e coordene as acdes, se algum agente concentra funcdes executivas, normativas e
reguladoras, se algum agente produz, organiza e deposita jurisprudéncia, normas, documen-
tos, relatorios de trabalho, balanc¢os etc., com finalidade de avaliagao, reflexao critica e como
recurso de aprendizado institucional.

ULTIMAS CONSIDERACOES

A economia criativa é o espaco de re-encontro entre a ldgica da necessidade da eco-
nomia e da liberdade tipica da criatividade cultural. Sua dinamizacdo na forma de politica
pUblica permite reinventar funcdes politicas e simbdlicas do Estado. Dessa forma, comércio e
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intercambios culturais, embora realizados nos mercados e por agentes culturais autbnomos,
deveriam, por principio e também por necessidade politica, se submeterem a ldgica do bem
publico e dos processos democraticos da concertacdo e de accountability. Interesses particu-
lares ganham espaco na dimensdo publica da politica nos quadros de valorizacdo, reconheci-
mento da diversidade cultural e de sua associacdo com o desenvolvimento integral.

Nesse mesmo sentido, a economia criativa (relacionada as artes e aos modos tradi-
cionais de vida) pode servir de ponto de apoio para re-organizar e re-significar os espacos
urbanos. Mas dai os atores se multiplicam e irradiam necessidades para outros setores das
politicas publicas. Had que se avaliar se os esforcos aqui ndo sdo demasiados para os pri-
meiros passos de institucionalizacdo da ideia de economia criativa como objeto de politica
publica. Assim, transversalidade e intersetoralidade devem se manter como ideal regulador
e sao mesmo viaveis em certos projetos e ocasides. Entretanto, o que € mesmo necessario
é o0 ajustamento de recursos, vocacdo e instrumentos que demarguem um diferencial e uma
identidade para a politica cultural brasileira para a economia criativa. E perfeitamente vidvel a
gradual ampliacdo do escopo das acdes na medida em que o0 programa va ganhando dimen-
sdes e maturidade institucional.

FredericoBarbosaédoutoremSociologiapelaUniversidadedeBrasilia,pesquisadorecoor-
denadordadreadePoliticasCulturaisdolnstitutodePesquisaEconémicaAplicada(IPEA).
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Tania Bacelar de Araujo

Na década inicial do século XXI, o Nordeste foi beneficiado por um conjunto de inves-
timentos que tendem a reforcar sua base industrial. A ampliacdo da renda dos nordestinos
e fruto de politicas sociais e de um bom desempenho do mercado de trabalho, associada a
uma excelente oferta de crédito, que dinamizou o consumo e este atraiu novos investimentos.
Tanto as pequenas industrias locais como os grandes conglomerados transnacionais partiram
para ampliar sua presenca na regido. As industrias de alimentos, de bebidas, de confeccdes,
de calcados, entre outras, intensificaram a disputa pelo mercado regional.

Ao mesmo tempo, aproveitando potencialidades regionais, grandes projetos estrutu-
radores buscaram o Nordeste, inclusive em setores que ndo tinham tradicdo na regido, como
€ o0 caso das novas refinarias previstas para Pernambuco, Maranh&o e Ceara (so¢ a Bahia sedia-
va uma antiga refinaria), da industria naval em Pernambuco, Alagoas, Maranhdo e Bahia, da
siderurgia anunciadas para o Ceara, Maranhdo e Pernambuco, da petroguimica, automotiva e
farmoquimica em Pernambuco, para citar os mais importantes.

Tal tendéncia tem gerado certo encantamento nos meios empresariais e governamen-
tais e mesmo no seio da sociedade regional. Afinal, depois que o Nordeste perdeu o trem da
industrializacdo para o Sudeste no século XX, a ansiedade por atrair investimentos industriais
importantes estava latente, sobretudo apds o gradual esvaziamento da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Embora esta seja uma tendéncia positiva, € preciso
gue ela ndo empane outras potencialidades latentes na regido, especialmente as associadas
a chamada industria criativa.

As indUstrias criativas sao, crescentemente, vistas como for¢a motriz do futuro da
economia mundial e ja constituem o cerne das estratégias de desenvolvimento regional em
varias cidades importantes do mundo como Berlin, Helsink, Frankfurt, Lyon, Rotterdam, Man-
chester, St. Petersburg...

Constituida predominantemente por peguenas e médias empresas, a industria criativa
tem como matéria-prima o conhecimento aliado a criatividade. E o valor de seus produtos
e servicos guarda estrita relacdo com a capacidade criativa e inovativa de seus produtores.
Esta é sua especificidade e sua forca.

Este novo conceito engloba atividades antigas como o artesanato, a producédo de fil-
mes ou de musica, a producdo de artes cénicas e visuais, entre outras... Mas inclui atividades
contemporaneas (em geral usando tecnologias emergentes) como a producdo de softwares
de entretenimento, a producdo para televisdo, a propaganda, a arquitetura criativa, o design
de moda, a producdo das midias eletrdnicas, a producdo de audio visual, entre outras.

O Brasil € conhecido internacionalmente pela forca da criatividade de sua populacéo.
N&o € a toa que a musica, o artesanato em suas mais diversas facetas, ao lado da producéo
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de softwares de entretenimento, sdo marcas nacionais. Tal reconhecimento levou, em 2005,
0 pais a sediar o Férum Internacional das Industrias Criativas, criado por governos de cerca
de vinte paises. Realizado em Salvador, Bahia, esta reuniao do Forum mundial definiu pela
instalacdo do “Centro Internacional das IndUstrias Criativas” naguela cidade.

E a escolha da Bahia ndo foi um acaso. O Nordeste, visto por alguns como mero
“peso” para o pais, revela, neste gesto do Forum, sua real faceta: locus de enorme potencial
para uma industria em ascensdo no mundo.

Se este é o olhar externo, cabe a nds, os nordestinos, ao mesmo tempo em que sauda-
mos a vinda de grandes empreendimentos da industria de transformacéao classica, atuar com
firmeza para valorizar o magnifico potencial regional para o desenvolvimento das atividades
criativas, até porque elas sdo fortemente empregadoras. O que nem sempre acontece nos
setores hoje tdo decantados e a quem se concedem tantos estimulos das politicas publicas.
E por falar em politicas publicas, o Ministério da Cultura acaba de criar a Secretaria da Eco-
nomia Criativa e colocou uma nordestina no seu comando. Uma estimulante sinalizaco.

TaniaBacelarde AraujoéeconomistaeespecialistaemPlanejamentoGlobalpelaCEPAL
e doutora em Economia pela Universidade de Paris | - Panthéon-Sorbonne.
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Cristina Pereira de Carvalho Lins

Nos ultimos quarenta anos, com as transformacdes da sociedade, associadas ao im-
pactos das novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC), o conhecimento, a
criatividade e a atividade intelectual passam a ser os principais recursos produtivos.

Nas economias modernas, as tecnologias imprimem novas dinamicas social, econo-
mica e cultural no dia a dia de empresas e dos individuos e se constituem em uma realidade
transformadora de habitos, modos de viver, criar, produzir, circular, distribuir e consumir bens
e servicos culturais. Esta acdo transformadora reafirma que a informacdo passa a ser um
recurso indispensavel para a atuacdo em uma realidade pds-industrial em gque “as fontes de
produtividade parecem se encontrar nas tecnologias de geracdo de conhecimentos, de pro-
cessamento de informagao e de comunicacao de simbolos” (CASTELLS, 2001).

Nesse contexto, emerge um campo novo de estudo baseado no conceito de eco-
nomia criativa. Para a UNCTAD (2010), a economia criativa engloba a criatividade, cultura,
economia e tecnologia em um mundo contemporaneo dominado por imagens, sons, textos e
simbolos e é considerado como um dos setores mais dindmicos da nova economia mundial.

O tema industria criativa vem ganhando forca em paises como Reino Unido (vanguar-
da na conceituacdo do novo campo), Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos, Canada, Euro-
pa, extremo oriente, India, Africa e América Latina. No Brasil, a recente criacdo da Secretaria
da Economia Criativa no Ministério da Cultura insere o pais nesse amplo debate, que confere
a cultura um papel de fundamental importancia para o desenvolvimento.

Um outro ponto importante para esta discussdo € o desafio que se apresenta na es-
fera publica com a producdo de informacdes e indicadores sobre as atividades econdmicas,
qgue empregam a criatividade. Por se tratar de um novo campo de estudo, gue amplia o con-
ceito de ‘industria cultural’ , tende a considerar todas as industrias qgue mobilizam de maneira
direta ou indireta, uma criatividade na producdo de bens sob a denominacdo de ‘industria
criativa’ (UNCTAD, 2010).

Desta forma, colocam-se questdes sobre a falta das estatisticas governamentais para cobrir
o setor das industrias criativas:

e metodoldgicas: questdes conceituais e metodoldgicas garantindo comparabili-
dade estatistica internacional, que desde o inicio constitui um parametro para o
projeto.

e referéncias numéricas: dados confidveis, com rigor estatistico, atualizados, siste-
matizados, com continuidade temporal e, comparaveis regional e internacional-
mente, indispensaveis para justificar prioridades e deficiéncias na gestdo cultural
sobre a realidade cultural brasileira.
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e produtivas: reune atividades estritamente culturais em sua origem e esséncia,
mais tradicionais (grafica de livros, musica, artes cénicas, entre outras) e aquelas
relacionadas ao modelo mais amplo das atividades de servicos, considerando o
aparecimento de novas infraestruturas e tecnologias de informacdo e comunica-
cdo, gue incluem audiovisual, telecomunicacées e informatica e servicos de arqui-
tetura e servicos de publicidade, design, videogames, softwares.

¢ nomenclatura: A versdo da CNAE 2.0, em vigor desde 2007, apresenta uma nova
Secdo na classificacdo internacional de atividades (ISIC) das atividades relaciona-
das a Informacdo e Comunicacdo. Neste contexto, precisamos delimitar as ativi-
dades culturais que pertencem aos grandes setores da vida econdmica e social,
a partir do sistema de Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas 2.0 -
CNAE, com as atividades do International Standard Industrial Classification - ISIC,
Revisdo 4, das Nacdes Unidas. Também serd avaliada a comparacdo e compati-
bilizacdo da classificacdo de atividades econdmicas dos dominios culturais apre-
sentadas no Manual da UNESCO de 2009.

2009 Unesco Framework for Cultural Statistics (FCS): nova versdo do Marco de Esta-
tisticas Culturais, da Unesco de 1986. Apresenta uma nova base comparativa de indicadores
culturais que considera o debate cultural/criativo das atividades culturais dos varios paises,
numa perspectiva comparada internacionalmente, respeitando as prioridades politicas cultu-
rais nacionais. Para a nossa andlise sobre o setor cultural/criativo precisamos avaliar a incor-
poracdo da classificacdo de atividades econdmicas dos dominios culturais apresentadas no
Manual da Unesco de 2009.

Retomar o acordo de cooperacao técnica celebrado em 2004, entre o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério da Cultura (MinC), com o objetivo de de-
senvolver novos estudos, pesquisas e publicacdes que gerem subsidios para o planejamento,
andlise, avaliacdo e formulacdo de politicas do setor cultural/criativo:

e aprofundar a reflexdo sobre o d&mbito do conceito de cultura/economia criativa
para a producdo das estatisticas nacionais € uma condicdo que se impde para o
avanco do trabalho, nos termos da parceria.

e desenvolver um novo estudo do Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais
que incorpore a revisao 2007 da Classificacdo Nacional de Atividades Econd-
micas - CNAE 2.0, atualizada com as mudanc¢as na estrutura e composicédo da
economia brasileira e sincronizada com as alteracdes introduzidas na versédo 4 da
International Standard Industrial Classification rev.4.

e As novas secdes (J) Informacao e comunicacao e (R) Artes, cultura, esporte e re-
creacao, fornecem informacdes mais desagregadas das atividades de editoracéo,
cinematograficas, producao de videos e de programas de televisdo, gravacado de
som e edicao de musica, radio e televiséo, atividades artisticas, criativas e de es-
petaculos, arquivos, museus, bibliotecas.

e avaliar e aprofundar os estudos sobre as estatisticas municipais relacionados a
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - Munic 2006 , publicacdo elaborada
a partir da cooperacao técnica IBGE/MInC, em 2004. Este suplemento temaético
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especifico sobre a cultura amplia a analise sobre a diversidade cultural das cida-
des brasileiras e permite formular novas politicas e reformular modelos de gestéo.
formular uma estratégia para construcao de um conjunto articulado de estatisti-
cas e indicadores culturais para suprir lacunas existentes na producao de estatis-
ticas nacionais e construir a conta satélite de cultura para medir a participacdo do
setor cultural nas contas nacionais do pais.

Outras fontes de dados do IBGE sobre inovacédo, tecnologia e atividades do setor de

servicos, apresentadas a seguir, estdo disponiveis e servem como instrumento para formu-
lacdo e avaliacdo de politicas publicas do setor cultural: Pesquisa de inovacdo tecnoldgica:
2008/IBGE, Coordenacao de Industria - Rio de Janeiro:IBGE, 2010

..As atividades de servicos pertencentes ao dmbito da PINTEC 2008 sdo conside-
radas como pertencentes ao grupo de servicos intensivos em conhecimento30,
o que indicaria maior propensao a inovar. Realmente, as taxas de inovacao alcan-
cadas por esse grupo de setores de 2006 a 2008 estdo entre as mais elevadas:
desenvolvimento e licenciamento de programas de computador (58,2%), teleco-
municacdes (46,6%), outros servicos de tecnologia da informacéo (46,1%), edicao
e gravacado e edicdo de musica (40,3%) e tratamento de dados, hospedagem na
Internet e outras atividades relacionadas (40,3%). (PINTEC, 2010) http:/www.
ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/pintec/2008/default.shtm

Pesquisa de servicos de tecnologia da informacéo: 2009/IBGE, Coordenacdo de Ser-

vicos e Comércio - Rio de Janeiro:IBGE, 201

..Dentre seus principais resultados, pode-se destacar que apenas trés produtos/
servicos prestados por estas empresas - “desenvolvimento e licenciamento de uso
de software customizavel (personalizavel) proéprio, produzido no Pais”, “consultoria
em sistemas e processos em TI” e “software sob encomenda - projeto e desenvolvi-
mento integral ou parcial” - foram responsaveis por 43,0% da receita bruta de pro-
dutos/servicos do segmento de Tl pesquisado. (Pesquisa de servicos de tecnolo-
gia da informacédo, 2009 p.25) http:/www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/
psti/2009/default.shtm

Sistema de contas nacionais: 2004-2008/IBGE - Rio de Janeiro:IBGE, 2010

116

..O valor adicionado, a precos basicos, do grupo de servicos apresentou variacdo
positiva em volume de 4,9%, acima da média da economia em 2008, mas inferior
ao desempenho observado no ano anterior (6,1%)...0s servi¢os de informagao tive-
ram a segunda maior elevacdo em volume no grupo, com variacdo positiva de 8,8%,
acima da verificada no ano anterior (7,4%), decorrente principalmente da expansdo
dos servicos de telefonia movel, das atividades de informatica e conexas, e dos ser-
vicos cinematograficos e de video. (Contas nacionais, 2010, p.2Dhttp:/www.ibge.
gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/2008/default.shtm
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Pesquisa suplementar sobre acesso a internet e posse de telefone movel celular para uso
pessoal (2008)
http:/www.ibge.gov.br/nome/estatistica/populacao/acessoainternet/default.shtm

As estatisticas sobre bens e servicos, que contribuem para o acesso a informacdo e comuni-
cacao, sdo instrumentos valiosos para subsidiar o planejamento nacional e as politicas publi-

cas voltadas para o desenvolvimento tecnoldgico do pais (PNAD: ACESSO 2008 p.28).

Segundo os dados de 2008, 56 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais de idade acessaram
a Internet, por meio de um computador.... (PNAD: ACESSO 2008 p.34)

CristinaPereiradeCarvalhoLinséeconomista,pesquisadoradaCoordenacdodePopula-
cdo e Indicadores Sociais da Diretoria de Pesquisas, IBGE.
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Francisco Humberto Cunha

Francisco de Assis é contemporaneo da Carta Magna, o documento inglés de 1215
que, pondo algum freio ao poder do Rei, permitiu acelerar profundas mudancas sociais, sen-
do a principal delas o crescimento do capitalismo e, com ele, a progressiva possibilidade de
mensurar tudo, tudo mesmo, pela medida do dinheiro.

Atdnito com a nova realidade que tratava como coisa as Pessoas, a Mae Terra, o Irméo
Sol, a Irmé Lua, desconhecedora da crenca de que tudo o que se move € sagrado, a reacdo do
Santo, a exemplo de boa parte da juventude de sua época - reunida nas ordens mendicantes
-, foi a de renunciar a riqueza material, como forma de chamar a atencdo para os valores es-
senciais e perenes.

O curioso € gue, ao se despir dos luxos e abracar as causas humanas, dos animais e
da ecologia, o uUltimo sentimento que Francisco desperta é o de pobreza. Ao contrario, suas
atitudes materializam a ideia do tesouro atemporal, que a traca ndo destroi e o ladrdo néo
rouba; seu comportamento transformou-se numa bussola cujo ponteiro indicava e ainda indi-
ca para o norte dos verdadeiros valores, inclusive a justa distribuicdo da rigueza material.

Veio-me a mente que o papel desempenhado pelo Santo de Assis em muito se as-
semelha ao que deve estar nas preocupacdes de um érgdo publico de cultura, cuja grande
atribuicdo é, precisamente, velar por este inestimavel bem coletivo: a CULTURA. O resguardo
deste tesouro, longe do que possa parecer, ndo implica petrificar as relacdes por simples
amor ao passado, nem ter ojeriza ao que & novo, mas ter criticidade sobre ambos e respeito
pelo porvir.

Guardar o tesouro cultural se distancia de aceitar ou rejeitar o novo simplesmente
porgue é novo ou o velho tdo somente por ser velho; é ter cada um na medida em gue ajudem
a concretizar o que dignifica a humanidade, os outros seres e © meio Nos quais e com 0s quais
vive e convive.

A adverténcia é especialmente necessaria diante da realidade na qual o volume de
informacdes é tdo intenso a ponto de suprimir o tempo para processa-las e refletir sobre elas.
Isso nos transforma em vitimas inconscientes da sindrome “control-C/control-V”, a qual prin-
cipia nas teclas do computador, mas se estende a todos os dominios, desde a vestimenta até
a forma e o conteddo do qué e de como pensar. Deste modo € que se chega ao lamentavel
estagio denunciado por Edgar Morin, no qual temos a ilusdo de que produzimos ideias, mas,
de fato, somos produtos das mesmas.

E por falar nelas, a mesma ideia que invadiu 0 mundo de Francisco, com a forca de um
tsunami atemporal, também perpassa o segmento da cultura, o qual, em meio laico e republi-
cano, provavelmente constitui a Ultima represa que, se ndo pode e nem intenta deté-la, tem
a missdo de disciplina-la, do mesmo modo como as comportas de uma barragem regulam a
vazao das aguas para a adequada utilizacdo do liquido.

Essa corrente mede a cultura preferencialmente pelos impactos econdmicos que ela
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pode gerar; uma de suas formas visiveis se apresenta na denominada ‘economia da cultura’,
cujo grande objetivo € o de fazer o conjunto das expressdes do segmento render, gerar divi-
sas, emprego e renda.

Quando isso acontece acriticamente, ha forte possibilidade de erros; principal deles é
desconhecer que a cultura é metaforicamente a mae das relacdes que, como qualguer mae,
cria seus filhos para o mundo. Assim, a ‘economia da cultura’, como a da saude, da educacgao,
da indUstria, da agricultura sdo apeténcias preferenciais da propria economia. Neste dominio,
a preocupacado cultural primeira deve ser invertida para a ‘cultura da economia’, visando que
sempre considere os valores humanitarios e os demais acima referidos.

QOutro foco que merece especial atencdo quando se intensifica a proximidade da cul-
tura com a economia estd no acréscimo do terceiro elemento, a criatividade, geradora da
expressao ‘economia criativa’. O delicado da situacdo é que em nossos dias criatividade pra-
ticamente comutou-se em sindnimo perfeito de inovacao; tal entendimento, contudo, ndo se
compatibiliza com as responsabilidades de um érgdo publico de gestdo cultural, cujas tarefas
tém vinculacdo com as trés dimensdes temporais. O poder publico deve ter preocupacdes,
sim, com inventividade, que € a antessala de contato com o futuro, mas entre seus atributos
estd também preservacdo e até o resgate de bens, valores e processos da época presente e
de outras que ficaram para tras no calendario.

A estrutura publica para a cultura, ao programar sua atuacdo em tdo delicados seto-
res, deve estar atenta para ndo incorrer nesses equivocos, pois faria algo semelhante a anular
seu proprio sentido de ser, cuja esséncia € a de pensar e atuar por linguagens como as das
artes e da filosofia, sobre o posto e o proposto. Olvidar estas peculiaridades seria equivale a
tentar se orientar por uma bussola sem ponteiro.

FranciscoHumberto CunhaédoutoremDireito,advogadodaUnidaoeprofessordaUni-
versidade de Fortaleza - UNIFOR e pesquisador em Direitos Culturais.
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Carlos Lopes

O conceito da economia criativa traz um olhar inovador para o desenvolvimento eco-
ndmico e social, em torno da promocado de setores e talentos baseados no conhecimento,
no design e nos setores de ponta das novas tecnologias. O contexto brasileiro oferece um
paradoxo: uma rigueza criativa, manifestada na producédo artistica e cultural ndo tem sido
suficiente para gerar um reconhecimento do potencial da economia criativa. Este paradoxo
ressalta o papel crucial das politicas publicas em promover as industrias criativas, especial-
mente no que diz respeito as instituicdes e a capacidade de planejamento.

A economia criativa abrange diversos setores, com varias necessidades de apoio e
operando em niveis diferentes de sofisticacdo tecnoldgica. Alguns artistas necessitam no-
cbes basicas de gestdo criativa, enquanto outros podem transformar-se em empreendedo-
res - para agir como promotores, agentes e advogados - em prol dos artistas. O dinamismo,
potencial de crescimento e rentabilidade dos setores criativos estdo baseados no contelddo
de design, marketing e uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo. O Governo pode
e deve se envolver neste debate, através de politicas varias, tais como as relativas a incenti-
VOS para investimentos domésticos que possam alavancar a inovacdo, o conhecimento e a
competitividade internacional em areas de ponta. Nas areas da disseminacado da informacéao,
conhecimento e capacitacdo o papel do sector publico é fundamental. Através dele se po-
tencia uma dindmica que toma em conta o espaco de crescimento e a valorizacdo de cadeias
produtivas relativas a producédo cultural.

A implementacdo do conceito da economia criativa sé tem sentido se for um pro-
cesso enddgeno. Por ser um tema transversal, exige um esforco conjunto envolvendo varias
instituicoes.

Também, precisamos entender melhor as dimensdes dos setores criativos no Bra-
sil. Um bom planejamento requer um mapeamento detalhado destes setores, envolvendo
o levantamento de dados, analise de contexto, identificacdo de falhas de mercado onde ha
necessidade de correcdo através de incentivos, regulamentacdo, acesso a crédito e novos
investimentos, entre outras iniciativas. As instituicdes brasileiras j& engajadas nas questdes da
economia criativa detém um conhecimento importante que devem contribuir para um plane-
jamento estratégico, bem como constituir uma base conceitual importante para o desenho e
desenvolvimento de material de capacitacdo para as competéncias criativas.

Como um primeiro passo, € preciso mapear as competéncias e avaliar as necessida-
des de formacdo na economia criativa brasileira. Esta atividade poderia ser realizada como
atividade complementar ao levantamento de informacdes e dados sobre a economia criativa.
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Em segundo lugar, as metodologias pedagdgicas teriam que ser adequadas ao publi-
co alvo, tendo em conta o setor no qual o artista trabalhe, suas condicdes financeiras, grau de
escolaridade formal, e demais fatores pertinentes. Além de sistematizar conhecimento for-
mal, trocas de experiéncias entre grupos podem ser estimuladas, criando redes presenciais e
virtuais entre artistas, para captar e compartilhar o conhecimento acumulado.

Finalmente, em terceiro lugar, as abordagens para a capacitacdo na economia criativa
deveriam incluir atividades presenciais, mas também fazer uso do potencial das novas tecno-
logias e desenhos instrucionais para o ensino a distancia.

O novo conceito da economia criativa e a formacéo para fortalecimento das compe-
téncias criativas podem jogar um grande papel em permitir que artistas e empreendedores
criativos busguem uma insercdo produtiva e social mais forte, com melhor rendimento e
eficiéncia, bem como em estimular a inovacao para elevar o dinamismo e valor-adicionado
gerado pela economia criativa no Brasil.

CarlosLopeséSecretdrio-Geral Adjunto das Nagcoes Unidas e Diretor Executivodo UNITAR
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Adolfo Melito

Os conceitos da Economia Criativa se aplicam de maneira transversal a todos os seg-
mentos de negodcios ou a todas as atividades que tenham como objetivo atender uma neces-
sidade individual ou de grupos.

Ao elaborar as primeiras propostas voltadas a entdo chamada Industrias Criativas,
governos de paises pioneiros nessa area viram a perspectiva de alavancar o desenvolvimento
através de politicas publicas que beneficiassem a criatividade artistica.

A partir desse conceito, cada nacao tratou de criar a sua propria definicdo acerca dos
setores abrangidos pelas industrias criativas e de alinhar, dentro desse conceito, suas compe-
téncias criativas. Tudo isso associado ao conceito original de obter protecdo para a criacéo e,
a partir dai, gerar direitos de reproducéo.

No inicio da década de 1990, uma nova preocupacado ja permeava o universo das em-
presas - a consciéncia de que os investimentos em preservacdo ambiental traziam no seu bojo
0 beneficio social e que o bom uso dos recursos naturais repercutia de maneira positiva nos
trés eixos da sustentabilidade - valia a pena, portanto, investir nesse novo conceito, mais do
gue poupar recursos na preservacdo ambiental para garantir maiores lucros no curto prazo.

Tudo se alinhava: o crescimento exponencial do conhecimento, facultado pelo avanco
da ciéncia e da tecnologia e a possibilidade de compartilhar esses conhecimentos ao redor
do mundo numa velocidade e abrangéncia nunca antes experimentadas. A era da criativida-
de nasceu, assim, indissociavel aos conceitos de sustentabilidade e responsabilidade social.
Pouco a pouco, os paradigmas da era industrial caiam, um a um.

O processo criativo extrapola o mundo das artes. Ao identificar, no contexto das or-
ganizacdes, novas formas de desenhar processos, organizar talentos, desenvolver pesquisas,
criar modelos de negdcios ou estabelecer sistemas de gestdo, estamos na realidade exerci-
tando a criatividade e ao mesmo tempo utilizando conhecimentos técnicos acumulados. Essa
€ a esséncia da nova economia do Século XXI. O intangivel passa a ser diferencial percebido.
O software substitui o hardware.

O Conselho de Economia Criativa da Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Sdo Paulo (Fecomercio SP) definiu assim a sua visdo de longo prazo:
“Ser a célula multiplicadora de um olhar inovador diante dos novos horizontes e desafios da
sociedade empresarial brasileira, compromissada com a construcdo de rigueza sustentavel.”
Para nds, Economia Criativa é a riqueza obtida como resultado de contribuicdes que ge-
ram produtos e servicos de valor reconhecido pelo mercado - que atendam a necessidades
verbalizadas ou ndo - e que tenham sido criados ou concebidos por pessoas a partir do co-
nhecimento e da criatividade, resultando em solucdes totalmente novas ou alternativas, que
transgridem as propostas convencionais.

Criatividade gera Inovacdo. Ndo ha Inovacdo sem riscos. Sem a diferenciacdo gerada
pela inovacdo ndo se atinge o estagio ideal de competitividade. Para ter competitividade,
portanto, é preciso investir em inovacao e, por conseguinte, correr riscos. Mas o que € compe-

122 Plano da Secretaria da Economia Criativa

Ministério da Cultura

titividade criativa? E um estado particular de preferéncia de clientes e mercados que distin-
gue uma oferta como a mais adequada e recomendada pelo seu valor percebido em relacdo
as demais conhecidas.
S&o principios intimamente relacionados a criatividade e a inovacdo e, portanto, a Economia
Criativa:
a) A criatividade humana em prol do bem comum é um atributo de todas as pes-
S0as gue se emocionam com a magia de viver;
b) O tempo para a arte e o tempo para a troca sdo os condimentos fundamen-
tais para que novas ideias surjam comprometidas com o sucesso da realizacdo
humana;
c) Compartilhar saberes, perspectivas e conhecimentos é compartilhar riguezas;
d) A recompensa justa pela contribuicao criativa é o resultado obtido em co-
-autoria com todos os participantes;
e) Autonomia e visdo de longo prazo sdo atributos dos que guerem ser os me-
Ihores nas suas especializacdes, com discernimento, disciplina e abertura para
trocas;
f) Foco, simplicidade, agilidade e disciplina sdo atributos relevantes nos processos
de cria¢cao e de inovacgao.

Por entender gue o diferencial da Economia Criativa é a qualidade dos talentos hu-
manos, o0 Conselho de Economia Criativa da Fecomercio SP elegeu a Educacdo de Qualidade
como tema central de seus estudos, acrescentando-o como quarto elemento da Sustentabi-
lidade. Sejam os principios da Economia Criativa aplicados para o desenvolvimento de poli-
ticas publicas para segmentos selecionados, sejam esses aplicados de maneira ampla, como
defende este Conselho, a educacdo de qualidade gerando talentos qualificados sera sempre
o grande diferencial na comparacdo de nacdes, cidades e organizacdes.

Adolfo Menezes Melito é Presidente do Conselho de Economia Criativa da FECO-
MERCIO/SP
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Allan Rocha de Souza

A construcdo de um ambiente fértil ao desenvolvimento sustentavel de uma econo-
mia erguida a partir de expressdes culturais e bens simbdlicos depende de um arranjo soécio-
-politico que inclui, além de vontade politica e organizacdo social propicia, a adequacdo de
determinados marcos legais as necessidades proprias desta economia.

O conjunto de atividades envolvidas é afetado por questdes tributarias, trabalhis-
tas, previdenciarias, empresariais, contratuais e, especialmente, pela propriedade intelectual.
Dentre as normas juridicas relacionadas a propriedade intelectual que influem diretamente
na circulacdo destes bens e expressdes merecem destaque os direitos autorais, a protecéo
das expressdes culturais tradicionais e, afeitos a propriedade industrial, marcas, indicacéo
geografica e desenho industrial.

Uma questado prévia de extrema relevancia € a qualificacdo do proprio ambiente pro-
dutivo, que difere, em esséncia, dos bens industriais de producdo em série, distribuicdo em
cadeia e consumo de massa. Seu conteldo simbodlico - que ndo é fixo ou pré-estabelecido,
mas continuamente e culturalmente construido a partir das interacdes sociais - o distingue
dos demais bens materiais, sendo inadeqguado atribuir ao sistema produtivo de bens simboli-
cos a logica industrial embutida na triade producdo - distribuicdo - consumo.

O fluxo da riqueza criativa € mais representativo quando pensado em termos de aces-
so e fruicdo - criacdo - difusdo, sendo o acesso o ponto de partida para os demais elos da
cadeia econdmica. O acesso e a fruicdo s&do basilares e fundamentais porgue fornecem a ma-
téria-prima (referéncias culturais) para a criacdo (producdo), permitem o desenvolvimento de
novos criadores e aperfeicoamento das técnicas (inovacdo cultural) e provocam o desejo de
fruir destas criacdes (demanda e consumo), retroalimentando o sistema. Sdo, pois, a porta de
entrada no sistema.

Se quisermos construir um ambiente econdmico criativo sustentavel é, portanto, a

partir do acesso gque a revisdo dos marcos legais pertinentes deve ser pensada.
A legislacao brasileira de direitos autorais esta sendo reformulada. Dentre os aspectos em
discussdo, a questdo das limitacdes é especialmente relevante para fomentar a economia
criativa. Os espacos de liberdade - essenciais a formacédo do artista, do publico e do proprio
sistema criativo que se propde - sdo construidos a partir de um conjunto robusto de limita-
cdes e do dominio publico efetivo.

Os ambientes educativos e de formacdo, as atividades amadoras, os usos privados
ou pessoais, ampla disponibilizacdo dos bens em dominio publico, por serem 0s mananciais
culturais da criatividade, devem ser amplamente protegidos e arduamente defendidos contra
a restricdo da liberdade cultural resultante dos direitos autorais e de determinadas politicas
publicas.

E justamente o delicado equilibrio entre o acesso e a protecao que garantird um am-
biente sadio para o setor criativo e, atualmente, para se alcancar este balanceamento faz-se
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necessario reformar a legislacdo ampliando substancialmente os usos livres e o acesso, per-
mitindo, com isso, a superacdo das desvantagens culturais (em razdo das excessivas restri-
cdes) e ampliando a competitividade criativa.

A propriedade industrial - em especial as marcas coletivas, indicacdo geografica e
desenho industrial, pode ser um propulsor de arranjos produtivos locais, desde que o conhe-
cimento dos seus requisitos, pressupostos e efeitos sejam mais amplamente discutidos, que
0 acesso ao registro seja democratizado, que os procedimentos de analise e concessdo sejam
criticamente avaliados e que a protecdo seja, de fato, funcionalizada em raz&o dos interesses
nacionais, como estabelece a Constituicao.

E igualmente importante enfrentar o problema da protec&o das expressdes culturais
tradicionais, que carecem de um marco legal afirmativo de seu valor e condizente com suas
realidades. ldentificacdo, catalogacédo, promocdo e difusdo das expressdes culturais tradi-
cionais, qualificacdo dos agentes, regulamentacdo dos direitos e deveres e, principalmente,
impedir a sua apropriacado privada s&o prioridades na regulamentacdo dos usos econdmicos
destas expressodes.

A propriedade intelectual pode ter grande utilidade na promoc¢cdo de uma economia
criativa sustentavel e da inovacédo, desde gue pensada a partir do equilibrio entre restricdo e
liberdade, protecao e acesso.

Mas o desequilibrio atual refletivo na legislacdo nacional valoriza a restricdo e a prote-
cdo frente a liberdade e ao acesso e, com isso, cerceia a formacdo e entrada de novos agentes
no mercado reduzindo sua competitividade, coibe a circulacao dos bens culturais, restringe e
encarece a fruicdo destes bens e, ao final, como tragica consequéncia, limita a propria criacédo
e inovacdo culturais além de impedir o desenvolvimento do gosto pelas artes e expressdes
culturais, sem 0s quais ndo é possivel a existéncia de uma economia criativa sustentavel.

Allan Rocha de Souza é professor doutor de Direito Civil e Propriedade Intelectual da
UFRRJ/ITR e de Direitos Culturais e Autorais da UFRJ/PPED.
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Marcos Wachowicz

A principio ha de se ter claro que, no Brasil, ainda inexiste um modelo nacional para os
Setores Criativos ou uma Politica Publica voltada para a Economia Criativa. Os primeiros pas-
sos foram dados em 2004 quando da realizacdo do encontro quadrienal da United Nations
Conference on Trade Develop - UNCTAD, o UNCTAD XI, em S&o Paulo. A semente foi lancada
e sensibilizou setores governamentais do potencial brasileiro de crescimento do mercado dos
setores criativos. Nos anos que se seguiram, paulatinamente alcancou o espaco central dos
debates como alternativa viavel de desenvolvimento sustentavel, culminando no ano de 2011,
guando o Ministério da Cultura houve por anunciar a criacdo de uma Secretaria da Economia
Criativa especifica dentro da estrutura.

A Economia Criativa € um conceito novo e em evolucdo implicando em mudanca
das estratégias de desenvolvimento convencionais segmentadas e reducionistas focadas nos
bens intelectuais como commodities primarias e na fabricacdo industrial. A Economia Criativa
e sistémica, lida com as interfaces entre a economia, a cultura e a tecnologia com vistas a um
desenvolvimento sustentdvel num movimento includente de compartilhamento, centrado no
USO e acesso aos produtos criativos por meio das Tecnologias da Informacédo e Comunicacdo
(TICs). Nesta medida € que a Economia Criativa alcanca as TICs, a educacao, a arquitetura,
o design, a formacdo de agentes criativos, os Arranjos Produtivos Locais (APL) e os Setores
Criativos (SCs).

Assim, a Economia Criativa promove o desenvolvimento sustentavel e humano, de
forma inclusiva social e tecnologicamente, ou seja, ndo se trata uma visdo de mero cresci-
mento econdmico. Contudo, para que este aspecto inclusivo se materialize na sociedade, ha
a necessidade da dotar o ordenamento juridico de instrumentos efetivos de protecdo dos
autores, que promova a difusdo da diversidade cultural, para gque os beneficios alcancem um
numero maior de artistas, criadores e titulares e detentores desses direitos.

A analise dos reflexos econdmicos imediatos relacionados ao florescimento de uma
rica Economia Criativa no Brasil, ganha maior importancia se observar como os setores cria-
tivos dindmicos poderdo ser incentivados por meio de politicas publicas que fomentem a
atividade artistica e fortalecam a diversidade cultural do pais. E preciso ter-se claro que a
Economia Criativa somente se torna viavel num contexto de desenvolvimento sustentavel
com liberdade e abundancia, diferente da Economia Industrial, que se funda no modelo eco-
ndmico Taylorista da escassez e da restricdo como logica de valor da Sociedade Industrial.

A importancia econdmica dos setores criativos em nivel mundial foi mensurada pela
OMPI (direta ou indiretamente relacionadas ao Direito Autoral) e equivale atualmente a mais

126 Plano da Secretaria da Economia Criativa

Ministério da Cultura

de 7% do PIB dos paises desenvolvidos. No Brasil, dados de 2006 apontaram o percentual
dos setores criativos de 21,8% do total da forca de trabalho (equivalente a 7,6 milhdes de
trabalhadores, contribuindo com 16,4% do PIB, percentual equivalente a R$ 381,3 bilhdes de
reais - dados SISTEMA FIRJAN/2008).

Na légica de funcionamento da Economia Criativa ndo é suficiente que o Direito Auto-
ral apenas tutele a diversidade de conteudos de um titular, mas também, propicie a existéncia
de uma grande diversidade de titulares possibilitando seu acesso e circulacdo por meio das
novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo. Nestes vetores reside a base da promocéo
de politicas publicas para o florescimento e fortalecimento dos setores criativos dinamicos
em todos os Estados. E precisamente neste sentido que a CONVENCAO DA DIVERSIDADE
CULTURAL DA UNESCO define politicas e medidas culturais como sendo aquelas relaciona-
das a cultura, seja no plano local, regional, nacional ou internacional, que tenham como foco
a cultura como tal, ou cuja finalidade seja exercer efeito direto sobre as expressdes culturais
de individuos, grupos ou sociedades, incluindo: (i) a criacdo, (ii) producéao, (iii) difusdo e dis-
tribuicdo de atividades, bens e servi¢cos culturais, e o (iv) acesso aos mesmos.

A construcdo de um marco regulatorio para a economia criativa no Brasil necessita
de uma nova visdo dos Direitos Autorais com um novo equilibrio entre os interesses privados
do autor com os interesses publicos da coletividade, assim balizados: (i) ndo num modelo de
negdcio que cria uma escassez artificial por meio de um regime juridico de direitos exclusivos;
(i) n&o mais o foco da protecdo exclusiva do bem intelectual apenas com vistas a resguar-
dar o retorno do investimento e/ou desenvolvimento econdmico, mas que sejam fundados
nos principios de sustentabilidade e de inclusdo social/cultural/tecnoldgica; (iii) ndo mais a
protecdo maximalista dos interesses daqueles que comercializam, que promovem e que di-
vulgam, minimizando os interesses dos autores que efetivamente criam; (iv) ndo mais de um
desenvolvimento que n&o seja capaz de reduzir as desigualdades, de gerar trabalho e renda,
educacao e cidadania plena; e, (v) ndo mais uma visdo de um direito exclusivo absoluto do
autor, mas perceber a dimensao publica e privada do Direito Autoral compreendendo a sua
importancia para a manutencdo das pessoas gue participam com sua criatividade na base di-
namica da Economia Criativa. E nesta perspectiva, com uma nova visdo dos Direitos Autorais
num ambiente digital, que se percebe a necessidade de fomentar efetivamente a profissiona-
lizacdo e o fortalecimento da atividade artistica criadora, desenvolvida pelos compositores,
musicos, dubladores, produtores e demais prestadores de servicos de natureza artistica na
l6gica da Economia Criativa.

O marco regulatdrio maior para a Economia Criativa deve ser, ao perceber o contexto
econdmico subjacente dos setores criativos nacionais, de seus fatores de producdo/criacao/
comercializacdo que criam vantagens para todos os participes, e assim, instrumentalizar por
meio de leis as Politicas Publicas voltadas ao fomento das externalidades positivas inerentes
a estes setores criativos, a saber: (i) maior oferta e concentracdo de mao de obra gqualificada
com geracao e difusao de conhecimentos tacitos, (ii) maior fluxo de consumidores e conso-
lidacdo de mercados, (iii) fortalecimento da economia local no setor de servicos, (iv) maior
ganho de infraestrutura e interesse do poder publico em proporcionar melhor infraestrutura
e seguranca, (v) maior producdo e difusdo de informacdes, de conhecimento e de bens inte-
lectuais; e, (vi) endogeinizacdo de habilidades com utilizac&o plena da capacidade produtiva
para suprir demandas minimizando a necessidade de agentes externos. Aqui reside a impor-
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tancia da construcdo de um marco regulatorio adequado para a Economia Criativa viabilizan-
do o florescimento e o fomento dos setores criativos como um agente de inovacdo capaz de
criar e agregar valor a bens e produtos propiciando um desenvolvimento sustentavel para
o Pals, com a reducdo das desigualdades regionais e reducdo da pobreza dentro da logica
estrutural da Economia Criativa.

Sem duvida, o Brasil, com um marco regulatorio adequado, com o equilibrio entre
0s interesses publicos e privados presentes na Economia Criativa, terd condicdes de buscar
novas formas de enfrentar os desafios competitivos da mundializacdo dos mercados e da
concorréncia entre bens e servicos criativos. Agora, ndo mais baseada na logica da velha con-
corréncia, cujo foco unicamente repousava na questdo do preco, na busca incansavel de mé&o
de obra barata, na substituicdo linear de mao de obra por tecnologia, mas uma nova légica
concorrencial, na qual que o foco esta na inovacdo, na solucao criativa e no carater simbolico
e intangivel dos bens e produtos criativos como base de desenvolvimento sustentavel para
um Brasil Criativo.

MarcosWachowiczéprofessordaUniversidadeFederaldeSantaCatarina,doutorembDireito.
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Pablo Ortellado

Entre os diversos instrumentos que o Estado possui para intervir e regular as atividades
econdmicas no campo da cultura e da criatividade, poucos podem ser tdo eficazes quanto a lei
de direito autoral. Isto porgue o direito autoral regula simultaneamente a distribuicdo dos dividen-
dos da atividade econdbmica e o alcance dos beneficios sociais da atividade cultural e criativa.

O direito autoral, na sua dimens&o patrimonial, € o direito de uso exclusivo de uma
obra pelo criador. Esse direito, originalmente do autor, € normalmente cedido a um interme-
didrio que dispde de capital para a exploracdo comercial da obra. As regras de partilha dos
dividendos desta atividade econdmica sdo definidos por contrato que, por sua vez, se ba-
seiam na lei de direito autoral em vigor. E, assim, a lei de direito autoral que regula, em ultima
instancia, os contratos que repartirdo entre criadores e intermediarios os recursos que advém
da exploracdo da obra.

E também a lei de direito autoral que definird as excecdes e limitacdes ao direito autoral,
isto é, 0os casos em que a lei determina o uso livre das obras pelo publico, sem o pagamento de
royalties e sem a necessidade de autorizacdo. Essas excecdes e limitacdes sdo importantes, em
primeiro lugar, porgue 0s usos exclusivos impdem alta barreira de preco para usufrir as obras
e ha muitos casos de interesse publico na livre fruicdo. Além disso, como o processo criativo é
ciclico, com a producao se alimentando do consumo, um regime de direito autoral equilibrado
precisa prever com clareza os usos livres que alimentarao a criacao.

Recentemente, os processos econdmicos que sdo regulados pelo direito autoral foram
revolucionados pelas novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo. Essas tecnologias
socializaram os meios de producéo (os computadores), baratearam todo o processo produti-
VO e criaram novos meios de distribuicdo e promocéao (internet). Os novos processos produ-
tivos aumentaram a diversidade de autores e obras, ampliaram as possibilidades de consumo
do publico e redefiniram os padrbes de partilha dos dividendos econdmicos. Neste momento,
ha uma pronunciada tensdo entre a lei de direito autoral ajustada a um padrdo tecnoldgico
anterior e as formas emergentes de producao, distribuicdo e consumo da cultura nos meios
digitais.

A lei de direito autoral é, assim, um instrumento privilegiado gue pode regular o pro-
cesso produtivo da cultura e da criatividade, principalmente nas indUstrias culturais e no setor
de comunicacao, definindo a reparticdo de dividendos, permitindo usos livres pelo publico e
acolhendo ou rejeitando novos processos produtivos.

Pablo Ortellado é doutor em Filosofia pela Universidade de Sdo Paulo (2003), pro-
fessor doutor do curso de Gestao de Politicas Publicas e coordenador do Grupo de

Pesquisa em Politicas Publicas para o Acesso a Informacao (GPOPAI).
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Lala Deheinzelin

Neste texto, apresentamos consideracdes sobre o papel do Estado em relacdo a Eco-
nomia Criativa na perspectiva que pauta nosso trabalho e metodologias: foco em sustenta-
bilidade e visdo de futuro. S8o0 conceitos e modelos de trabalho que se originam de praticas
realizadas ao atuar com instituicdes de fomento, governamentais e organismos multilaterais
em ambitos t&o distintos quanto o desenvolvimento local e a cooperacdo internacional.

Comecando pelo Estado, de uma maneira muito sintética, poderiamos dizer que seu
papel é tomar decisdes: escolher o qué deve ser feito, e como, para que a gestdo dos patri-
monios de um pais possa ter resultados positivos para sua sociedade, economia, ambiente
e cultura. Para avancar em sua tomada de decisdo ele deve ter uma perna no presente - nos
conceitos e métodos ja conhecidos e utilizados - e outra no futuro - em novos conceitos e
métodos que devem ser pesquisados e adotados. Cabe ao Estado fomentar e criar condicdes
para os futuros desejaveis da sociedade a qual servem, ou seja: ele ndo pode ser reativo, deve
ser proativo e criativo - deve estar sempre na frente liderando inovacdo e correndo os riscos
inerentes a atividade de fomento, j& que estes ndo cabem a iniciativa privada.

E o0 que entendemos por Economia Criativa? Nossa pratica mostra que ela ndo é um
conjunto de setores mas sim a “cadeia de geracao de valor que, através de etapas em que
ocorrem sinergias com outras areas, ativa e concretiza as reservas de valor/patriménios intan-
giveis, como cultura, conhecimento, criatividade, experiéncia, valores”. O processo integrado
entre adreas agrega valor a cada anel da cadeia, fazendo com que o potencial do patrimoénio
intangivel se transforme em renda e qualidade de vida. Os elementos que tém potencial para
gerar economia criativa - um design inovador, um produto cultural, uma comunidade com
potencial turistico ou um atributo de marca Unico - s&do os patrimdnios intangiveis, a “reserva
de valor”. Usando metaforas, digamos que eles sejam a farinha do bolo, o ponto de partida.
Mas a farinha ndo é o bolo: necessitamos outros ingredientes - como gestao, financiamento;
divulgacédo; capacitacdo etc. - razdo pela qual a Economia Criativa € um processo transdisci-
plinar e multissetorial, que n&o pode ser abarcado por uma Unica area, ministério, instituicdo
Oou carreira universitaria. E, mesmo quando temos todos os ingredientes, eles ainda n&o sdo
o bolo: falta a receita e as pessoas e instrumentos para realiza-la. Se adotamos este conceito
de Economia Criativa como processo - e ndo apenas um conjunto de produtos - temos como
condicdo sine qua non: o ser multissetorial, transdisciplinar e ter governanca integrada, pois
sdo inerentes a sua propria natureza. A seguir listamos cinco premissas, baseadas em forcas
moldando o futuro, para que o Estado transforme o potencial da Economia Criativa em rique-
za e qualidade de vida.
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Premissa 1: Centralidade do Intangivel e sua relacdo com Sustentabilidade

A progressiva centralidade do intangivel caracteriza a época gque estamos vivendo e
& um contraponto a economia tradicional baseada em recursos naturais, tangiveis. Isso fica
claro quando verificamos que, seja em uma empresa ou em um produto, a maior parte do
valor estd nos seus intangiveis, como marca e design. Ou que os centros de poder sdo aque-
les onde estd a inteligéncia (intangivel), enquanto os periféricos sdo agueles onde se produz
(tangivel). Intangiveis podem ser a diversidade cultural de uma comunidade; o design de
uma industria; os atributos de marca de uma empresa; as tecnologias soécioculturais de uma
ONG. Enguanto os recursos naturais, tangiveis, finitos, sdo escassos e consumidos com o
UsSO, OS recursos intangiveis sdo infinitos, abundantes e se renovam e multipliguem com o
UsSo, € POor isso a economia criativa € uma chave importante para a sustentabilidade. Afinal, é
bastante I6gico que aquilo que € abundante e ndo se consome, mas se multiplica com o uso
seja convertido em prioridade estratégica ndo apenas para o Estado, mas também para as
empresas.

Premissa 2: Ecossistema sécio ambiental, hardwares e softwares

Sob uma otica de sustentabilidade integral, sistémica, o mundo em que vivemos € um
ecossistema socioambiental: ndo apenas o ambiente tangivel (natural e tecnoldgico), mas
também o ambiente intangivel: a sociedade e sua cultura. Isso se reflete em todo tipo de
processo e estrutura, que tera sempre uma parte tangivel, o hardware - o suporte, a par-
te estrutural, e uma parte intangivel, o software - a inteligéncia, o processo que da funcéo.
Essa metafora nos permite; (1) Identificar desequilibrios. Ex: A maior parte dos orcamentos
€ gasta em hardwares, digamos na construcao de espacos ou restauro de patrimdnios. Mas,
e o software, a gestdo, equipes e conteldo para que funcionem? (2) Otimizar resultados.
Ex: foonentamos a producdo de audiovisuais (o hardware), mas sem sucesso, pois faltam os
processos (o software) que facam com gue circulem (distribuicdo) e se saiba de sua existén-
cia (divulgacdo) (3) Identificar oportunidades. Um mesmo “hardware” pode funcionar com
varios “softwares”. Ex: ao invés de criar novos espacos culturais podemos verificar o que ja
existe, como auditorios empresariais, escolas e centros comunitarios e compartilhar seu uso
para outras funcdes ou “softwares”. (4) Tecnologias e poder “soft”. Para que tudo isso seja
possivel é fundamental que os intangiveis, ou o “soft”, seja devidamente reconhecido e va-
lorizado. Na China, por exemplo, consideram que o maior poder esta no “soft” : tecnologias
“soft” como gestdo, diplomacia, comercializacdo, gestdo de conhecimento e também que é
fundamental criar ambientes de inovacdo “soft-tech”, como o ambiente institucional: politi-
cas, leis, regulamentacao , indicadores ou um caldo ambiente cultural favoravel. Neste inicio
do século XXl cabe ao Estado fazer com que a centralidade do intangivel e a énfase na parte
“soft”, da inteligéncia e do processo, se espalhe de forma transversal, por exemplo no que se
considera inovacdo - em 6rgdos como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), ou na
possibilidade de criacdo de uma “Apex” para exportacdo das nossas maravilhnosas e necessa-
rias tecnologias socioculturais.
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Premissa 3: Trés infinitos = Intangiveis + novas tecnologias + colaboracao e redes

Uma das razdes pelas quais a Economia Criativa € estratégica para o desenvolvimen-
to sustentavel e pode representar uma Economia da Abundancia (e ndo da Escassez como
aquela baseada principalmente em recursos naturais, finitos) é o fato que envolve trés in-
finitos, um potencializando e ativando o outro... O primeiro € esse dos recursos intangiveis,
gue como dissemos Nao apenas Ndo se esgotam como se renovam e multiplicam com o uso.
So este fato ja deveria fazer com que a economia criativa fosse prioridade estratégica - num
momento em que o grande impasse é como seguir com ampliacdo de qualidade de vida e
geragao de renda se o planeta é um soé. Mas, se 0os atomos da Terra séo finitos, os bits das no-
vas tecnologias sdo nosso segundo infinito. Com eles podemos criar muitos mundos virtuais
e infinitas formas de potencializar, conectar, recriar e interagir. E isso gera nosso terceiro infi-
nito: as infinitas formas em que a sociedade em rede se organiza, produz, re-inventa e todas
as novas formas de produzir e fazer negocios que derivam destas associacdes, que se sinte-
tizam na palavra “colaborativo”. O infinito 1, dos patrimdnios intangiveis, é tangibilizado pelo
infinito 2 das novas tecnologias que os tornam acessiveis e compartilndveis e juntos ativam o
infinito 3 da sociedade em rede e suas formas de organizacao.

E, ja que o tempo é de fato o Unico recurso que n&o é renovavel como podemos ga-
nhar esse recurso tdo precioso? Colaborando: através da soma dos recursos e conhecimentos
de cada um, do uso compartilhado de equipamentos e espacos. Quando ndo ha colaboracéo,
tempo, energia e recursos se escoam no constante “reinventar a roda”. As novas tecnolo-
gias convertem o conhecimento (infinito 1) e a interacao do coletivo (infinito 2) num recurso
acessivel e capaz de realizar coisas fantasticas como o Wikipedia, os movimentos sociais que
estdo mudando governos ou o financiamento colaborativo (crowdsourcing) de ideias inova-
doras. O Estado deve ter como prioridade a criacdo de ambientes favoraveis a colaboracdo
e acdo em rede, disseminando o acesso e uso das novas tecnologias, fortalecendo todo tipo
de associacdo e acado coletiva. O principio da colaboracdo, que implica no fluxo e acesso ao
conhecimento produzido, coloca em cheque os modelos tradicionais de direitos autorais.

Premissa 4: Riqueza e resultados multidimensionais - 4D: econémico, social, am-
biental e cultural.

Este € um tema que merece aprofundamento, considerando as quatro dimensbdes
da sustentabilidade (gue chamaremos de 4D - econdmico , social, ambiental e cultural),
podemos desenvolver produtos e processos sistémicos, mais eficientes e sustentaveis, na
sua estruturacao, resultados, forma de avaliar. Essa visdo 4D permite aprofundar um pouco
0 gque entendemos por “gestdo de patrimdnios” : ndo nos referimos apenas aos patrimdnios
materiais, tangiveis - como capital financeiro (econdmico) ou reservas de recursos naturais
(ambiental) - mas também aos patrimobénios intangiveis - como a diversidade cultural mani-
festa em saberes e fazeres tradicionais (cultural) ou a capacidade de organizacdo e repre-
sentatividade de uma comunidade (social). Estes patrimdnios multidimensionais conduzem a
critérios multidimensionais: economicamente vidvel, socialmente justo, ambientalmente cor-
reto, culturalmente diverso. Os resultados pretendidos também devem ser multidimensionais,
manifestos nas varias formas de capital: cultural, humano, financeiro ambiental , social etc.
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Nestes sete anos trabalhando em um modelo de atuagdo em economia criativa + sustenta-
bilidade + futuro conclui gue s6é avancaremos de fato quando houver uma espécie de re-
-invencdo da economia. Como os intangiveis e a sociedade em rede poderdo assumir sua
centralidade como catalisadores de um mundo sustentavel se nossas métricas sdo exclu-
sivamente quantitativas e econdmicas? E como tentar medir litros com régua. Impossivel.
N&o se pode medir de forma linear o que é multidimensional, sistémico. Ao Estado, com uma
perna no presente outra no futuro, cabe avancar na mudanca de indicadores de riqueza, por
exemplo, a revisdo do PIB como padrdo de riqueza das nacdes - e nas formas de mensuracao
e avaliacdo.lsso inclui a revisdo das métricas usadas para medir a economia criativa: sabemos
medir o setor da danca, talvez a parca soma de bailarinos, coredgrafos e espetaculos. Mas a
economia do “dancar” é enorme: pois inclui as festas populares (como o carnaval); as cele-
bracdes (como festas e casamentos); a vida noturna e toda a fitness e seus respectivos equi-
pamentos, espacos, conteddos, aderecos e etc. Além disso, mapear e mensurar o intangivel
usando instrumentos e métodos de medir “coisas” é pouco eficiente. Ndo mapeamos nuvens
da mesma forma que mapeamos montanhas, mas sim estudando seu comportamento. Para
medir o intangivel talvez devéssemos adotar formas mais semelhantes ao calculo e estudo do
clima - onde se estudam interacdes e dindmicas.

Premissa 5: O futuro é “trans”- sobre transdisciplinaridade e conectores

Se a Economia Criativa € um processo em que a integracdo entre areas distintas vai
agregando valor, ela € multissetorial e transdisciplinar por natureza. Esta é tanto a sua forca
quanto a raz&o da dificuldade de atuacdo, ja que a educacdo, 0s governos, as empresas, tudo
esta organizado de forma fragmentada. O Estado € quem tem mais poder de fomentar essa
transversalidade que deve se iniciar na educacdo, formando profissionais transdisciplinares
gue possam atuar como “conectores” - intermediando as varias fases da Economia Criativa
- em varios niveis, da Academia a formacao, digamos, de jovens Agentes Locais que identifi-
cam e conectam os patriménios intangiveis locais. Depois, necessitamos criar parcerias com
instituicdes que tenham perfil de conectores e atuem como ativadores de seus entornos,
como a rede composta pelo Sistema S, os organismos multilaterais ou as ONGs . O trabalho
¢é facilitado pela grande diversidade de ferramentas digitais que permitem a construcao cola-
borativa de conhecimento e criam a convergéncia de informacdes. E, finalmente, nosso maior
gargalo esta na falta de instdncias de governanca que possam atuar como elos conectores,
juntando tudo isso o que resulta em desperdicio de tempo, conhecimento e recursos. O su-
cesso da atuacdo em economia criativa do Reino Unido, China ou Barcelona esta bastante
vinculado a existéncia de instituicdes que atuam como gestores e ativadores do processo e
que, sobretudo, possam garantir a continuidade, que ndo existe quando os programas sao de
governo e ndo de Estado.

Sete fases da economia criativa

No trabalho pratico com Economia Criativa verifiquei que isso acontece em etapas
gue nao correspondem apenas as tradicionais da economia: producao, distribuicdo, consu-
mo. Isso porque, como aponta José Eli da Veiga, a economia tradicional considera apenas
0 presente e ndo computa o “antes” e o “depois”, sendo essa uma das razdes pelas quais &
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insustentavel. Partindo de um biomimetismo: a percepcdo que cultura também significa cul-
tivo levou as sete fases abaixo, que atuam como matrizes para identificar oportunidades e
gargalos na economia criativa.

1. As sementes: o potencial que vai dar origem ao nosso empreendimento

O gue s&o as sementes? A ideia ou o potencial preexistente que vai frutificar ao longo
do nosso processo de Economia Criativa. S&o a “reserva de valor” ou patrimdénios intangiveis
que vao gerar resultados 4D - nas varias formas de capital. Sementes séo as poténcias, atri-
butos e diferenciais que existem em cada pessoa, instituicdo, comunidade, pais e necessitam
contextos e métodos para ter seu valor reconhecido e assim serem preservados e fomentados.

AQui se encaixa também a educacdo para o empreendedorismo e a criatividade, algo
gue deveria estar presente tanto na educacdo basica quanto na educacdo continuada. Ou
a matriz a partir do qual algo serd gerado, como uma ideia inovadora, um plano diretor, um
planejamento estratégico. Ou mesmo o sonho, o futuro desejavel que possa fertilizar o imagi-
nario e alimentar o futuro. A visdo de futuro é importante pois a semente mais poderosa é o
Propdsito - a funcdo, o “porqué” e “para qué” daguilo que vamos desenvolver que atua como
elemento agregador gue vai imantar todas as outras acdes.

2.Preparar terreno: criando o ambiente favoravel.

Nesta fase se inclui toda a advocacy - tornar publica e defender a ideia, alimentar a
mudanca de mentalidade em relacdo ao tema. Agqui estdo também os instrumentos legais
que criam as condicdes para que nossa ideia floresca: politicas de fomento e subsidio; politi-
cas tributarias; arcabouco juridico e operacional adequados. Nos ultimos anos temos verifi-
cado uma crescente necessidade de revisdo de normas e procedimentos para serem capazes
de responder de forma agil as mudancas de eixos prioritarios. Sobretudo em drgaos que
operam com dinheiro publico, a burocracia resultante de uma cultura da desconfianca - que
gera extraordinario desperdicio de tempo e recursos - resulta em que a maioria Nndo consegue
gastar todo seu orcamento anual.Preparar terreno é também identificar os parceiros e alian-
cas necessarios para gue as outras fases do processo possam acontecer.

3.Manejo: os cuidados até ter o produto

Para gque a combinacdo de recursos, estruturas e conhecimento de cada elo da cadeia
dé frutos sdo necessarios os “conectores” ja citados: profissionais, instrumentos, instituicdes
e instancias de governanca, que também deverdo garantir a continuidade, elemento chave
do manejo. Outro elemento necessario aqui sdo novas formas de financiamento. Primeiro,
gue possam ter garantias diferentes das tradicionais e considerem os patrimoénios intangiveis.
Depois, na necessidade de ter o investidor que tem capital, enfrenta riscos e conhece gestao,
0 gue nado cabe ao criativo. Finalmente a fundamental capilarizacdo do acesso ao crédito,
pois a economia criativa € uma economia de nicho, de peguenas empresas o que, alias, € uma
das razdes pelas quais é tdo estratégica, ja que as peguenas e médias empresas s&d0 as maio-
res responsaveis por geracdo de emprego. Esta fase é otimizada pelo compartilhamento de
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“hardwares” ou estruturas e as politicas deveriam ser direcionadas neste sentido, por exem-
plo, abrindo os equipamentos subutilizados para ocupacdo e cogestdo feita pelos empreen-
dedores criativos (faz sentido ter teatros usados poucas horas, poucos dias por semana?).

4. A colheita: tornando acessivel o resultado

De gque adianta ter um fruto lindo porém inacessivel? A producdo so dara resultado
mesmo guando for acessivel, quando se souber quem fez o qué e onde. Agui se incluem
todas as formas de divulgacdo e organizacdo de informacdes. O Estado poderia promover
mecanismos, por exemplo, para que agentes e parceiros locais possam alimentar bases de
dados gue tornem acessiveis a diversidade cultural e de experiéncias de suas localidades e
aqui o casamento com o turismo oferece oportunidades importantes. SO o que esta acessivel
pode construir uma reputacdo e marca - os atributos de maior valor no futuro, ainda mais em
um momento em gque o publico sabe o que quer e 0 que n&o guer, € cada vez menos consu-
midor, passivo, e mais prosumer (produtor + consumidor), ativo. Acessivel implica também
em trabalhar com esse outro lado, o do receptor, e ter politicas para formacdo de publico. E
finalmente, € aqui que o conceito “software”- a inteligéncia que da a funcionalidade - € ainda
mais importante: o que adianta ter bibliotecas se ndo ha processos para que sejam de fato
usadas? Museus que tém horarios ainda do século XIX e fecham guando deveriam abrir?

5. Otimizar resultados: diversificagdo e nicho.

Da mesma maneira que apenas colher o fruto ndo basta, € preciso transforma-lo numa
diversidade de produtos. E aqui que podemos multiplicar os frutos de nossa colheita criando
multiplos usos, filhotes e experiéncias derivadas. E a fase em que a associacdo com “funcao”
pode gerar muita inovacdo nos empreendimentos criativos: por exemplo, nas linguagens ar-
tisticas como ferramentas aplicada a educacao, saude, indUstria etc. Essa fase é aquela em
gue os ativos intangiveis tém ainda mais importancia, pois qualificam e diferenciam o que foi
produzido. O século XX foi o século da homogeneizacdo, da producdo em escala, da unifor-
midade. O século XX|I marca a percepc¢do da importancia da diversidade cultural, pois o valor
se constrdi apoiado na diversidade, essa espécie de galinha de ovos de ouro, ja que é dela
gue podem derivar a gualidade e multiplicidade de experiéncias que podemos oferecer e
cada uma delas conduz a nichos de negdcios. Para garantir e aproveitar a diversidade neces-
sitamos design, muito design e num conceito mais amplo: design de produtos e processos e,
principalmente design de ideias. E aqui também a visdo de futuro serad chave para verificar o
qué e como pode ser diversificado.

6. Distribuicao e circula¢cao: criando fluxos

Essa fase € o problema crénico de todos os setores da Economia Criativa. Isso fica
claro quando verificamos que detém o poder e o mercado quem detém a distribuic&o. Pro-
duzir e ndo ter como circular e tornar acessivel s&o o caso cladssico de hardware sem software
(ndo funciona...) um erro infelizmente ainda praticado pelo Estado, empresas, empreende-
dores criativos . E o curioso é que, se tivéssemos mecanismos de distribuicdo e visibilidade,
viabilizar a producéo ja seria quase uma consequéncia. A falta de circulacdo e visibilidade cria
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uma falsa impressdo de escassez que leva de novo a enfatizar a producdo em detrimento da
distribuicdo, e eis-nos presos num circulo vicioso. Criar circulos virtuosos pode ser possivel
se otimizarmos o uso do que ja existe, criando circuitos e unindo os “hardwares” ja existentes
atraveés de parcerias. E, se o futuro é “Trans”, o |l6gico € que o0s espacos e instrumentos de
distribuicdo sejam multifuncionais e multilinguagens, permitindo que a distribuicdo de um es-
timule e dinamize a distribuicdo dos outros. O acesso integrado a diversas linguagens € bom
para quem produz e bom para guem consome.

7. Sistematizacao e indicadores: aprender com a experiéncia

Essa fase tanto marca o fim de um ciclo quanto o inicio de outro, pois dela depen-
dem a replicabilidade e o aprimoramento dos processos. Aqui, Nos ocupamos da gestdo do
conhecimento produzido nas etapas anteriores, esse patrimdénio importantissimo e ndo téo
valorizado quanto deveria. Tudo o que € memoria estd nesta fase, criar futuros a partir dos
aprendizados do passado. Os indicadores, relatérios e quadros logicos de resultados s&o im-
portantes para avaliar, monitorar e reorientar nossas atividades, ja que o0 nosso objetivo é a
melhoria continua. Nesta fase estdo também as novas métricas, os indicadores e formas de
avaliar resultado, gue provavelmente vado mudar muito nos proximos anos, passando a incluir
outros tipos de capitais. Podemos mesmo acreditar que seguiremos tendo frutos deixando
de lado os indicadores que qualificam e seguir medindo intangiveis com a métrica linear e
unidimensional da quantidade?

E finalmente...

O elemento capaz de ativar todos os anteriores é a mudanca de otica: ndo mais tra-
balhar sobre caréncias, o que falta, mas sim sobre poténcias, o diferencial e fortaleza de cada
pessoa, instituicdo comunidade. O reconhecimento e valorizacdo do que é proprio pode levar
a um ambiente de confianca, no pessoal e comunitario. Confianca é o que alimenta o capital
social - justamente aquele que nos falta - e que é o Unico capaz de ativar as demais formas
de capital: cultural, ambiental e econdmico.

Se (de forma muito simplificada) sustentabilidade € ganhar tempo, temos na economia
criativa, colaboracéo, poténcias e riqueza multidimensional chaves importantes para que isso
seja possivel e possamos desenhar e viver o mundo melhor que desejamos. E é possivel.

Lala Deheinzelin é especialista em Economia Criativa e Desenvolvimento Sustenta-
vel, criou e coordena o movimento internacional Crie Futuros.
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Neste capitulo se examinam as relacdes existentes entre a diversidade cultural e
uma extensa gama de atividades, que vdo desde a criacdo cultural a comercializacdo das
expressdes culturais até as repercussdes mais amplas da cultura no mercado e o mundo
dos negdcios.

O impulso criativo gerado pela diversidade cultural, e implicito no fendmeno da mun-
dializacdo, € um fator primordial quando se trata de analisar a situacao atual das culturas do
mundo. Ndo ha duvida de que a diversidade cultural so pode se preservar se suas raizes se
nutrem constantemente com respostas inovadoras a um entorno em rapida evolucéo.

Nesse sentido, a criacdo artistica e todas as formas de inovacao que abarcam o con-
junto de atividades humanas podem ser consideradas fontes de imaginacao primordiais para
o desenvolvimento da diversidade cultural. A criatividade ¢, assim, um elemento fundamental
da diversidade cultural que, por sua vez, propicia a propria criatividade.

A criacdo artistica e a economia criativa

E importante evitar toda concepcado etnocéntrica da criatividade. Deve-se entender,
ao contrario, que esta engloba todas as producdes materiais que d&do sentido a existéncia
dos seres humanos. Os limites da “arte” variam consideravelmente de uma cultura para outra,
o que reflete os diferentes pontos de vista e materiais e técnicas com que contam as socie-
dades em questdo. A segunda parte do século XX se caracterizou por uma diversificacdo
radical dos gostos, lugares de apresentacdo e mercados no mundo da arte, assim como pelo
aumento dos intercambios artisticos em todo o mundo. Do ponto vista das praticas artisticas
contemporaneas, o mundo avanca em direcdo a formas de exteriorizacdo e ja ndo esta estru-
turado pela relacdo centro-periferia.

Esta ampliacdo das perspectivas e expressdes artisticas tem contribuido para criar
formas de intercambio fecundas de ideias que se refletem em todas as modalidades da cria-
cdo artistica. Ainda gue as politicas culturais devam levar em conta as influéncias intercul-
turais, também devem reconhecer que essas tendéncias globalizadoras pdem em risco a
diversidade cultural.

A diversificacdo e interconexdo das tradicdes artisticas ficam manifestadas nas artes
interpretativas pelos significativos intercambios nas esferas do teatro e da danca, assim como
por maior interesse, busca de fontes e execucdo da musica classica ocidental. No que diz
respeito a musica popular, a diversidade estd presente em toda parte em seus numerosos gé-
neros e lugares de execucdo multiculturais e com freqUéncia sobrepostos. O risco que apre-
senta este caldeirdo artistico é de enfrentar uma mercantilizacdo das expressdes culturais e
a substituicdo da diversidade de expressdes culturais por um conceito de “cultura mundial”.
Os processos de mundializacdo e as tecnologias tém alterado os interesses em jogo para o
artista criativo, ja que se coloca com uma forca sem precedentes o eterno problema do equi-
librio entre a criatividade artistica pura e as duras realidades econdmicas. As compensacdes
financeiras presentes no entorno comercial globalizado tendem a fazer com que a balanca
se incline a favor das consideracdes econdmicas, o qual tem tido importantes repercussdes
em relacdo a diversidade cultural. No ambito da musica popular, a assimetria das correntes
culturais estimula os artistas locais a explorarem seu talento criativo em um mercado cada
vez mais mundial, o que acentua os processos de aculturacdo em todo o mundo. Nas artes
visuais e plasticas se observam tendéncias similares, jd gque 0s cinco principais paises expor-
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tadores sdo todos ocidentais (exceto a China) e o mercado controlado pelo Ocidente favore-
ce aos artistas do Ocidente. Por isso, deve-se estimular e facilitar também os intercambios e
a circulagao de artistas.

Ainda que a literatura como linguagem imponha de certo modo uma barreira a acul-
turacdo, as literaturas das principais linguas veiculares tém uma enorme vantagem sobre as
demais, no que diz respeito a difusdo cultural. Cabe reconhecer a retificacdo dessa tendéncia
gracas aos diversos prémios literarios que se tém concedido a obras estrangeiras traduzidas
e iniciativas como o recente projeto da Biblioteca Digital Mundial, levado a cabo em coopera-
cdo entre a Unesco e a Biblioteca do Congresso dos Estados Unidos, que permite consultar
material de fundamental importancia de culturas de todo o mundo.

O artesanato e o turismo internacional

O consumo cultural hoje em dia corresponde a um publico cada vez mais amplo e
abarca uma variedade cada vez maior de expressdes e experiéncias culturais. O artesanato
e o turismo - o primeiro dando forma artistica a objetos decorativos ou domésticos, e o se-
gundo facilitando o acesso a distintas culturas em seus entornos naturais - ilustram a tenséo
existente entre a autenticidade e a comercializacdo, que € um elemento central no que diz
respeito a preservacado e promocao da diversidade cultural.

A producdo de objetos artesanais € uma importante forma de expressdo cultural e,
cada vez mais, uma fonte de emprego e renda em muitos lugares do mundo. O artesanato
passou a fazer parte de um complexo extremamente organizado em sindicatos, comerciantes
e sistemas bancarios gue estdo transformando a economia artesanal tradicional acompa-
nhando as exigéncias dos mercados mundiais. O trabalho artesanal que continua sendo fiel
as suas tradicdes encarna uma forma e filosofia caracteristicas da cultura de que se deriva.
A producdo em massa poderia empobrecer o trabalho artesanal fazendo com gue se aparte
de suas raizes criativas. A inundacdo dos mercados tradicionais com produtos industriais oci-
dentais tem impactado gravemente nas economias artesanais. Garantir que se pague pelos
produtos artesanais o preco justo é tdo importante como preservar os conhecimentos tradi-
cionais, e deve-se prever a salvaguarda da producao artesanal no marco da protecdo juridica
ao folclore.

A promocédo da diversidade cultural depende em grande medida do apoio prestado
a empresas comerciais adaptadas ao contexto cultural e as limitacdes econdmicas locais. Os
microcréditos - baseados em mecanismos de economia mercantil, mas que integram estru-
turas cooperativas de uma determinada sociedade - tem resultado muito frutiferos nesse
sentido, especialmente nos paises em desenvolvimento.

O turismo desempenha uma funcdo importante na combinacdo de iniciativas de ge-
racdo de lucro com a promocado do didlogo intercultural. Apds décadas do chamado “turismo
de massas”, se esta experimentando uma renovacao do turismo em busca de autenticidade,
motivado pelo desejo de descobrir a outras pessoas em seu entorno natural, social e cultural.
O chamado “turismo cultural”, gue compreende determinadas formas de turismo religioso e
do turismo vinculado a lugares do patriménio mundial, pode contribuir a promover o enten-
dimento cultural ao situar os outros em seu entorno natural e conferir mais profundidade his-
térica a outras culturas. Envolver as comunidades no processo também pode ajudar a gerar
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nelas um maior sentido de autoestima e contribuir com o desenvolvimento sustentavel. Ndo
obstante, os resultados desta nova tendéncia do turismo tém sido até agora muito diversifi-
cados, ja que o turismo também pode fazer mais exodticas as diferengas culturais, ao reduzir
as expressdes e praticas culturais a “espetaculos folcloricos”.

A diversidade cultural e o mundo dos negécios

No contexto da internacionalizacdo dos mercados, a capacidade das empresas para
afrontar desafios postos pela diversidade cultural, capitalizando os recursos que oferece,
tem-se convertido em um fator chave do éxito econdmico. No que se referem aos produtos,
a criacdo de sua imagem de marca e a elaboracdo de estratégias para sua comercializacao,
assim como a organizacao das empresas e de sua gestao € um fator essencial que se deve ter
em conta nas operacdes comerciais em nivel mundial.

As multinacionais sdo cada vez mais conscientes dos beneficios que aportam a
diversificacdo e adaptacdo dos seus produtos para penetrar em novos mercados e res-
ponder as expectativas dos consumidores locais. As tentativas de conter essa penetracdo
comercial comercializando marcas rivais com diferentes nomes de consonancia local, sé
servem para promover a “universalizacdo” do gosto genérico. Algumas empresas multina-
cionais baseiam suas imagens numa sintese do local e do universal. Na pratica, o produto
deve invariavelmente levar em conta as condicdes e preferéncias locais, mesmo guando
seja uma marca internacional. Nos mercados emergentes, as estratégias formuladas no
contexto das sociedades de consumo ocidentais devem se adaptar as condi¢cdes locais,
com o apoio de atores locais.

Em um mundo empresarial e globalizado, culturas muito diferentes se véem obri-
gadas a ter contatos profissionais entre si mediante associacdes multinacionais, fusdes e
deslocalizac®des. Hoje em dia, os dirigentes empresariais percebem cada vez mais de que
€ necessario levar em consideracao os fatores culturais para otimizar o rendimento de
suas empresas. Desde adotar uma atitude profissional culturalmente neutra até exaltar
as culturas e origens especificas dos colaboradores da empresa. A cultura da empresa
aponta para que seus empregados sintam-se valorizados e respeitados por seus colegas,
a fim de que o grau de integracdo da organizacdo seja reforcado nos diferentes servicos
e niveis hieradrquicos. Dado que as competéncias de gestdo englobam cada vez mais a
capacidade de trabalhar em contextos culturais muito distintos, chegam-se a criar em
algumas empresas postos de “responsabilidade da diversidade”, cuja funcdo consiste em
trabalhar o tema da diversidade para evitar conflitos que possam ir em detrimento do
rendimento geral do grupo.

A diversidade cultural estd comecando a ocupar um lugar cada vez mais importante
nos estudos de gestdo empresarial, e ja se estuda como avaliar a relacdo existente entre a
diversidade e os resultados em mercados cada vez mais competitivos. Os resultados de tra-
balhos de pesquisa recentes parecem confirmar a existéncia de um vinculo positivo entre a
diversidade e os resultados econdmicos e financeiros das empresas multinacionais.

De fato, as empresas estdo fomentando a “inteligéncia cultural”, focando nas vanta-
gens que pode oferecer a diversidade de empregados, a saber: maior criatividade e inovacao;
comercializacdo mais eficaz de produtos entre diferentes tipos de consumidores; ampliacdo
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do processo de tomada de decisdes, a medida que as empresas se internacionalizam e se
encontram em situacdes e contextos mais variados; selecdes cuidadosas de empregados e
melhora de suas capacidades; e criacdo de boas estruturas de administracdo que salvem as
distancias entre diferentes esquemas da cultura empresarial.
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