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AOS LEITORES

A Revista Observatério Itau Cultural che-
ga a seu terceiro nimero e ao final de seu
primeiro ano de circulacdo cumprindo o
compromisso expresso em sua edicao ini-
cial: apresentar artigos, ensaios e matérias
que espelhem as mais relevantes reflexdes
no campo da cultura no Brasil e no mundo.

O desafio de implantar uma publicacéo pe-
riédica com a qualidade dos produtos do
Instituto Itau Cultural e, ndo menos impor-
tante, fazé-la chegar ao publico com regu-
laridade, pdde ser bem enfrentado gracas,
principalmente, ao apoio recebido de seus
leitores e colaboradores.

Este terceiro ndmero, além de seu material
analitico e informativo, traz duas boas noti-
cias: a primeira é o inicio de uma parceria do
Observatdrio Itat Cultural com o Obser-
vatério de Industrias Culturais da Cidade de
Buenos Aires. A partir de agora, os dois ob-
servatorios poderdo intercambiar reflexdes,
ensaios e pesquisas, originalmente publica-
das em seus veiculos de comunicacao. O pri-
meiro exemplo desse intercambio € o artigo
do socidlogo e professor da Universidade de
Buenos Aires Fernando Arias, apresentado
na segunda parte da revista. Nele, Arias re-
afirma a necessidade de construir sistemas

qualificados de afericdo das atividades cul-
turais como forma de fornecer informacoes
atualizadas e confidveis aos agentes formu-
ladores das politicas publicas de cultura.

A segunda noticia refere-se a atuacdo con-
junta do Instituto de Pesquisas Economi-
cas Aplicadas (Ipea) e da representacdo da
Unesco no Brasil para a criacdo, no inicio de
2008, de um observatorio cultural voltado
ao acompanhamento dos investimentos nas
diversas areas culturais. O novo érgéo, de vo-
cacdo pragmatica e enfoque prioritario em
pesquisas empiricas, pretende criar modelos
de acompanhamento do comportamento
do mercado em setores como emprego e
consumo familiar. Mais detalhes sobre a ini-
Ciativa encontram-se na entrevista de Frede-
rico Barbosa, antropdlogo e técnico do Ipea,
na primeira parte da revista.

Esta edicdo apresenta ainda um ensaio do
professor Teixeira Coelho, que coloca a dis-
cussao sobre os valores que deveriam orien-
tar a formulacao atual de politicas culturais.
Num texto ousado, o professor da Universi-
dade de Séo Paulo (USP) e consultor do Ob-
servatorio Itau Cultural defende a adogéo de
indicadores qualitativos da acéo cultural ali-
nhados a nossa contemporaneidade. Ataca
de forma incisiva o recurso a idéias e con-
ceitos que eram bons, eficazes e convenien-
tes quando foram criados para responder a
situacdes histéricas determinadas, mas que

continuam ainda a informar a reflexao sobre
os fendbmenos da cultura, quando “as condi-
¢6es de vida do mundo jé se alteraram e por
vezes enormemente”.

Também na primeira parte da revista, apre-
sentamos um breve quadro dos trabalhos
inscritos no Programa Rumos Pesquisa:
Gestao Cultural. De um total de 541 pro-
jetos inscritos por pesquisadores de pra-
ticamente todo o pais, 529 atenderam as
especificacdes do edital. Entre esses foram
escolhidos os dez projetos que receberdo
apoio para o desenvolvimento de suas ativi-
dades de pesquisa nos proximos dois anos.
Lancado pela primeira vez em marco de
2007 com o objetivo de estimular a reflexao
que se produz nas universidades brasileiras,
0 programa pode comemorar a adesdo da
comunidade académica, expressa no gran-
de numero de inscri¢cées e na qualidade dos
projetos e de seus formuladores.

As instituicdes governamentais brasileiras
dedicadas ao planejamento das atividades
culturais poucas vezes assumiram posicoes
de relevo na estrutura da administracao
publica. No entanto, como demonstra a
matéria sobre a edicdo de Cuiaba dos Semi-
narios Rumos Pesquisa: Gestao Cultural,
a situacdo comeca a mudar em algumas
regides do Brasil. Os responsaveis pelas se-
cretarias de cultura do Amazonas, do Ceard
e da cidade do Recife apresentaram as ini-
Ciativas e os principais resultados obtidos



por gestdes que, apesar de muito diferentes
em seus objetivos, métodos e instrumentos,
tiveram o mérito de caminhar no sentido de
transformar suas instituicdes em protagonis-
tas privilegiados das respectivas esferas da
administracdo publica.

A bibliografia sobre o setor cultural dispo-
nivel no Brasil, ainda que limitada, experi-
mentou um bem-vindo crescimento nos
Ultimos anos. Para procurar refletir alguns
dos aspectos desse fendmeno, preparamos
uma pequena selecao de livros disponiveis
no mercado brasileiro, com a preocupacao
de ndo nos atermos apenas aos lancamen-
tos mais recentes. Apesar de ser apenas
uma lista inicial e indicativa, os titulos se-
lecionados certamente poderdo se tornar
um subsidio valioso para todos aqueles in-
teressados em conhecer as artes e a cultura
e refletir sobre elas.

Além dessa selecdo de livros, a revista
apresenta dois titulos recém-lancados
por Frederico Barbosa, do Ipea: Economia
e Politica Cultural: Acesso, Emprego e
Financiamento e Politica Cultural no Brasil
2002-2006: Acompanhamento e Andlise. Nos
dois livros, o autor desenvolve um conjunto
de andlises informadas pelas mais recen-
tes pesquisas de 6rgdos oficiais como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Os ensaios demonstram um posicio-
namento claro a favor de mudancgas na ma-
neira como os principais formuladores das
politicas publicas para a cultura tém pauta-
do sua atuacao.

Artigos

Além do ja citado artigo de Fernando Arias,
a segunda parte da revista conta com a
participacdo do socidlogo Carlos Alberto
Doéria, da ex-secretéria de Cultura do Estado
do Cear3, Cladudia Leitéo, e das pesquisadoras
do Observatoério Itau Cultural Liliana Sousa
e Silva e Lucia Maciel Barbosa de Oliveira,
todos com artigos inéditos, especialmente
preparados para esta edigao.

A revista acolheu em suas trés edicdes con-
tribuicdes vindas da universidade, do setor
publico, de instituicdes internacionais e su-
pranacionais no campo da cultura, entidades
do terceiro setor, pesquisadores, gestores e
outros agentes culturais. Tem procurado se
posicionar como um instrumento qualifica-
do de comunicacdo regular com os varios
publicos do Observatério Itad Cultural, pois
acredita que tdo importante quanto produ-
zir pesquisas e reflexdes conceitualmente
rigorosas é desenvolver a capacidade de co-
municar-se corretamente.

A partir de 2008, cumprindo o planejado
desde a primeira edicéo, a revista passa a
ter periodicidade trimestral, com circula-
¢cdo nos meses de margo, junho, setem-
bro e dezembro.

POLITICA CULTURAL EM
NOVA CHAVE

Indicadores qualitativos da acao cultural

Teixeira Coelho'’

No campo das Humanidades, as idéias por vezes andam depressa demais e, ndo raro, muito
devagar. O que era bom, conveniente, pertinente ou eficaz num determinado momento e
século nao raro continua a ser considerado bom, conveniente, pertinente ou eficaz um século
depois, quando as condi¢ées de vida no mundo ja se alteraram e por vezes enormemente.
As necessidades, os desejos, 0s imagindrios sdo outros — no entanto, as idéias que deveriam
responder a umas e outros seguem muito freqlientemente sendo as mesmas, em muitas par-
tes do mundo. Isso é verdadeiro quando o tema é politica cultural. Nao serd equivocado ver
o comeco da politica cultural moderna no século XVIIl, com a Revolucdo Francesa de 1789. E
verdade que antes dela, e a inspirad-la, aconteceu a Revolucdo Americana de 1776; mas, como
a Franca tinha museus e bibliotecas numa escala que os Estados Unidos desconheciam no
momento e como ali se procurou formalmente, logo apés a deflagracdo do movimento revo-
luciondrio, alterar pelo menos o campo da distribuicdo e do acesso a cultura, com a abertura
do Louvre e o confisco das bibliotecas dos prelados para ser posteriormente (as vezes muito
tempo depois) franqueadas a consultas mais ampliadas, ndo é de todo inadequado ver nesse
momento o surgimento de uma politica cultural que chegou aos dias de hoje.

' Professor da Escola de Comunicacdes e Artes da Universidade de Sao Paulo (ECA/USP), curador do Museu de Arte
de Séo Paulo (Masp) e consultor do Observatorio Itat Cultural.



reproducéo fotografica: Sérgio Guerini

Mas o século XVIII tinha seus desejos e ne-
cessidades, e seu imagindrios. E outros de-
sejos, necessidades e imaginarios tiveram
0s séculos XIX e XX. O que era valido para
a Franca do 700 ndo o era para a Russia do
inicio do 900, nem o que era vaélido para a
Russia do inicio do 900 continua vélido para,
por exemplo, o Brasil dos 2000. Muito fre-
glentemente, porém, age-se COMo se essa
igualdade fosse uma evidéncia, auténtica
tdbula rasa sobre a qual se trata de cons-
truir, no caso que aqui interessa, politicas
culturais. Os tempos sé&o outros, porém. Se
o século XVIII foi o tempo da construcdo
de um futuro que se prolongou pelos dois
séculos seguintes — embora no imaginario
sustentado por pilares diferentes: a luta en-
tre aristocracia e burguesia no século XVII,
entre império e republica no século XIX e en-
tre burguesia e proletariado no final do XIX
e primeiras décadas do XX — hoje, inicio do
XX, a situacao é bem outra. A contempora-
neidade pode ser descrita por alguns como
a do choque entre civilizagdes (como o faz
Samuel Huntington), a era da libertagéo ge-
nética do homem, como destacam muitos,
ou a sociedade da insignificancia, como
prefere Castoriadis, uma sociedade que ndo
mais tem uma imagem de si mesma, com a
qual as pessoas ndo mais podem ou querem
se identificar e cujos mecanismos de direcao
se decompdem. Seja qual for o retrato que
se faca dessa contemporaneidade, uma coi-
sa é evidente: trata-se de outra contempo-
raneidade, com outras preocupacoes e com
outras possibilidades, ainda que muitos de

Metabidtica 16 (detalhe), Alexandre Orion, 2004/Acervo Banco Ital/

seus problemas do passado ndo tenham sido
ainda solucionados. E de todo seu imagina-
rio é certamente outro. O recurso a politicas
culturais datadas, alimentadas por outros
imaginarios, s6 pode desaguar em insatisfa-
¢des ou, como prefere dizer, e bem, Walter
Moreira Salles, na tentativa de concretizacdo
de ambicées mediocres, porque embebidas
de passado e nutridas pela nostalgia.

Os tempos sdo outros. Suas idéias centrais,
um pouco por toda parte, sdo o desenvol-
vimento e o desenvolvimento sustentavel.
E essas idéias incluem, de modo especial, o
desenvolvimento humano, o que significa
ampliar em todos os sentidos o universo das
elites em vez de rebaixar todo mundo aos
primeiros graus da cultura e da dignidade.
Para ficar com o dominio que aqui interessa
mais de perto, a cultura hoje integra o lote
dos bens publicos como a saude, a educa-
¢do, a seguranca e o bem-estar social de
modo amplo (embora seja dificil, num pais
como este, escrever essas palavras sem uma
ponta de ironia) e pede uma politica cultural
adequada a esse imagindrio. Para que ela seja
definida, porém, ndo bastam medidas isola-
das em favor da cultura ou medidas isoladas
que se sirvam da cultura. O recurso a um
procedimento sistémico, que ainda esta lon-
ge de ser posto em préatica nesse dominio, é
indispensavel. Em outras palavras, é decisivo
ver e tratar a cultura como um conjunto de
relacdes determinadas e precisas, inclusive
aquelas mais especificas e determinantes,
do tipo dado este componente (ou a¢do ou

funcao), este outro deve intervir ou nem um
nem outro terdo qualquer eficacia.

Onde pode ser encontrado esse sistema?
Neste momento que ainda deveria ser de
um século XXI iniciante, mas j& parece um
século XXI alquebrado e declinante, um
sistema para a politica da cultura pode ser
definido com base em alguns tépicos e
questdes que vieram sendo tratados com
insisténcia nos féruns mundiais desde a
década de 80, com mais insisténcia e fre-
qUéncia nos anos 90, e que estao presen-
tes, alguns, em documentos internacionais
formalmente assinados pelos 6rgaos que
tentam representar a sociedade das nagoes
e dos Estados. Sem a construcao desse siste-
ma, e 0 consequente recurso a ele, a formula
do desenvolvimento pela cultura continuara
a ser, aqui, uma expressao vazia de conteu-
do, boa para alimentar discursos e semina-
rios mas totalmente impotente para atuar
sobre o real concreto. Sem o recurso a esse
sistema, néo se alcancara o desenvolvimento
humano que é condicao para o econémico.
J& deverfamos estar distantes do momento
filoséfico, se é que havia nisso alguma filoso-
fia digna de nome, em que a cultura era vista
como conseqUéncia da economia, em que a
cultura era vista como superestrutura na de-
pendéncia da infra-estrutura da economia. E
possivel que a cultura seja uma questao de
economia, de fato, e sob alguns aspectos,
mas é muito mais certo que a economia €
sem sombra de dUvida uma questao de cul-
tura. O recurso ao sistema da politica cultural
orientado para o tema do desenvolvimento
podera criar as condicdes para que sempre
que se fale em desenvolvimento se pense
em desenvolvimento humano, com sua con-
seqUéncia que é o desenvolvimento econé-
mico, e se criem de fato as condicées para
implementar um e outro.

Desses seminarios e féruns internacionais,
surgem de modo nitido alguns tépicos ou
questdes que apontam para o desenho
de um sistema possivel da politica cultural
apropriada para o século XXI, e que nao mais
é a politica cultural que vigorou no século
XX a partir de bases langadas no XIX. Esses
toOpicos ou questdes constituem os vetores
dessa politica, os apontadores da direcdo

para a qual a politica cultural deve orien-
tar-se — seus indicadores, os tdo buscados
indicadores culturais, no caso indicadores
qualitativos, 0os mais adequados para este
momento em que 0s quantitativos, apesar
de nunca devidamente determinados, no
entanto j& nao respondem as necessidades
e desejos. Sendo indicadores ou vetores, sdo
também valores, aquilo em nome do que
uma politica é feita. E eles sdo, numa varre-
dura da histéria recente (e por varredura se
entenderd aqui muito mais uma descricao
do que uma construgao terminada).

1. Os direitos culturais, como formulados
(mais sugeridos do que afirmados, dada
a fragilidade de sua implantacéo no real)
pelas Declaracbes da Unesco de 1966 e
1976, baseadas na Declaracdo dos Direitos
Humanos de 1948.

De inicio, é vital recordar o motivo pelo qual
se fez a Declaracdo dos Direitos Humanos,
modelo para as seguintes que levaram Nor-
berto Bobbio a falar, talvez exageradamente
mas nao sem alguma razdo, numa Era dos
Direitos: a idéia era proteger o individuo, o
ser humano, contra a opressao sobretudo
do Estado, da instituicdo burocratica, da
personificacdo institucional do coletivo. A
Declaragcao dos Direitos Humanos decorreu
diretamente dos acontecimentos da Segun-
da Guerra Mundial e da politica de extermi-
nio deliberado praticado pelo Estado nazista
contra os judeus, 0s homossexuais e todos
seus opositores politicos. E foi logo a seguir
reforcada, em sua justificativa, quando cri-
mes equivalentes praticados pelo Estado so-
viético e outras tantas ditaduras se tornaram
indiscutiveis. Os direitos humanos pdem em
evidéncia o individuo, ndo o Estado. Os di-
reitos culturais vieram assim para continuar
a missdo de fortalecimento (empowerment)
politico e social da pessoa humana, nao do
Estado. O que dizem é que se deve atender
primordialmente aos interesses e necessida-
des das pessoas, lembrete oportuno quando
se pensa nas tentativas recentes, sempre in-
sistentes, de, em nome dos direitos huma-
nos, defender novamente o Estado, fazendo
com que volte pela janela aquilo que foi ex-
pulso pela porta, numa espécie de Die Hard
with a Vengeance, um filme de terceira cujo



titulo alternativo poderia ser A Volta do Estado, assim como nos
anos 50 fez seu sucesso de mau gosto aquele Monstro da Lagoa
Negra seguido pela Volta do Monstro da Lagoa Negra. Como os di-
reitos culturais decorrem dos direitos humanos, tudo aquilo que
vale para estes valerd para aqueles. Isto é, a lente, a perspectiva e o
foco sdo a pessoa, o individuo.

E sdo tdo poucos e tdo vagos os direitos culturais, na sua versao
mais ampla passivel de ser aceita por um bloco de paises - resu-
midamente, o direito de participar do processo cultural, o direito

Grafite de Jonh Haward, osgemeos e Zezdo (Cambuci - Sao
Paulo/SP)/registro fotogréfico: Amilcar Packer

de beneficiar-se dos avancos cientificos e tecnolégicos, o direito a
propriedade autoral —, que requerem todo cuidado para que se-
jam adequadamente difundidos e praticados. Significa que nessa
defesa dos direitos culturais serd imprescindivel recorrer, como
estd firmado na boa prética do Direito, a uma interpretacdo a mais
amplamente favoravel possivel ao individuo. Isso inclui o reconhe-
cimento de que os direitos culturais ndo configuram uma entida-
de abstrata, imaterial, de natureza espiritual (“os valores espirituais
e intangiveis da nacao”), praticamente teleoldgica — o que acaba
por dar-lhes uma configuragdo fantasmatica, mais prépria aos dis-
cursos bem-intencionados e demagdgicos — mas se traduzem em
questbes fortemente materiais, em tudo mensurdveis, portanto,
comparaveis e analisdveis concretamente. De fato, os direitos cul-
turais foram acordados no interior de um documento dedicado
aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Se por um lado essa
formulacao reserva a cultura e aos direitos culturais uma posicao
de rabeira na vida humana (vém em terceiro, s depois dos eco-
némicos e dos sociais), numa ratificacdo de velhas e desgastadas
teses do século XIX segundo as quais a cultura é um epifendbmeno
a circular na superestrutura social de fato alicercada na economia,
por outro lado estabelece uma relacdo direta entre a economia
e a cultura que faz com que a cultura apareca claramente, por si

56 e sem necessidade de maiores argumentagdes, como condicdo
para o desenvolvimento econdmico, cuja formula passa a ser entao
a seguinte: nado ha desenvolvimento econémico sem cultura, néo
ha desenvolvimento econémico sem desenvolvimento cultural.

2. A diversidade cultural, cujo aparecimento como conceito é
paralelo a intensificacdo das discussdes sobre o papel do outro e do
diferente que se multiplicaram inicialmente na universidade a partir,
sobretudo, da implantacao dos Estudos Culturais — voltados para o
exame da situacao da mulher, das preferéncias sexuais, das minorias

étnicas, e depois do jovem, do idoso etc, num desmembramento
daquilo que por mais de um século havia aparecido sob a forma
Unica, generalizante (e ocultadora dos matizes) da classe social e do
povo — e que em 2005 foi objeto de outra Declaragédo da Unesco,
firmada em 20 de outubro daquele ano.

Uma das alavancas que impulsionaram essa Declaracéo foi a inten-
sificacdo do processo de globalizacdo com a conseqlente trans-
formacgéo dos bens culturais em protagonistas dos acordos e das
discussdes comerciais multilaterais como aquelas que se deram no
quadro, com muito estrondo, do GATT? (Rodada do Uruguai® etc)
e agora da OCDE*. A evidéncia de que os bens culturais haviam se
tornado protagonistas centrais da economia, pelo menos dos pai-
ses desenvolvidos, se tornou irrefutdvel desde meados da década
de 80, como se ressaltou quando superaram todos os indices dos
setores classicos da economia (a aeronautica, a automobilistica, o
agrobusinnes etc.) Com isso vieram as tentativas de considera-los
bens comerciais como outros quaisquer, portanto, em certa pers-
pectiva, sujeitos as leis do mercado e impedidos de receber subsi-
dios publicos, como desejavam e desejam, por um lado, os Estados
Unidos, lider mundial no setor, sem interesse em ver diminuida uma
parcela de seus rendimentos por minima que seja; e, por outro, 0s

20 GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade) é um conjunto
de normas e concessoes tarifarias,
criado, em 1947, com a fungao
de impulsionar a liberalizagao
comercial, combater préticas
protecionistas e regular,
provisoriamente, as relagdes
comerciais internacionais. Esta na
base da criagdo da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC).

3 Ultima e mais longa das oito
reunides de negociagdes do GATT,
foi realizada entre 1986 e 1994.
Criou a OMC, que diferentemente
do GATT, possui o status jurfdico
de uma institui¢do internacional
para regulamentagao do comércio
internacional.

4Organizacéo para Cooperacao

e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) é uma
organizagdo internacional e
intergovernamental que agrupa
os pafses mais industrializados

da economia de mercado.

Foi criada depois da Segunda
Guerra Mundial com o nome de
Organizacao para a Cooperagao
Econdmica Européia e tinha o
proposito de coordenar o Plano
Marshall. Em 1961, converteu-se
no que hoje conhecemos como a
OCDE, com atuacdo transatlantica
e depois mundial. Tem sua sede
em Paris, Franca.
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Disponivel em edicdo
portuguesa: Editorial Presenca,
Lisboa, 2000.

movimentos no sentido de considera-los como integrando os va-
lores intangfveis de uma nagao, desse modo retirados da lista que
Ihes proibia um tratamento diferenciado sob a alegagao de promo-
verem, exatamente, a diversidade cultural, considerada entdo um
valor em si.

Esse entendimento foi adotado tendo-se em vista primordialmente
0 pais (no angulo econdmico) e a nagado (pelo lado dos valores intan-
giveis). Por esse raciocinio, o mundo é diverso e a diversidade resulta
da multiplicidade de nagdes. Desse modo, o desenvolvimento de
cada uma, e por extensao do mundo, resultaria da ou seria auxiliado
pela protecao daquilo em que cada uma é diferente.

Novamente, assim como deve prevalecer no caso dos direitos hu-
manos, também aqui a interpretacdo a ser aplicada a esse vetor e
principio é a mais ampla, a mais extensa, a mais favoravel possivel
ao desenvolvimento humano. Nao é isso que vem acontecendo na
realidade. Os Estados tém assumido com freqiéncia uma posicao
que se traduz, por analogia, na idéia do L ‘Etat ¢ ‘est moi, em Le di-
fférent ¢ ‘est moi — O diferente sou eu, quer dizer, o diferente sou eu, a
nagdo, que traz a reboque a corruptela, ou a variante corrupta O
diferente sou eu, o Estado, que represento esta nacdo. Esse entendi-
mento oportunista e altamente ideologizado oculta e visa ocultar
o fato de que no interior de cada nacdo a diversidade é uma forte
realidade, igual ou ainda maior ou mais dinamica que a diversida-
de exterior, aquela entre as nacdes. Cada cultura (entenda-se, na
terminologia consagrada e desgastada que outra vez provém do
século XIX: cada cultura nacional) é internamente diversa, diversa
em relacdo a si mesma, porque diversos sao seus componentes. Di-
versa porque dinamica. Os Estados, em suas movimentagdes face
ao exterior, mas também em seu posicionamento interno no pais,
insistem em dizer que ‘os diferentes somos nds’, entendendo-se por
nds um coletivo supostamente homogéneo que é a nagdo X ou Y.
Portanto, devemos ser protegidos enquanto tais e enquanto esse
grupo coletivo designado pelo rotulo X ou Y, com frequéncia em
nome de um feixe de valores definidos arbitrariamente como aque-
les nos quais reside a substancia dessa diferenca. (Nos anos 60, para
certa esquerda, esse feixe estava no popular: o popular era o nacio-
nal e o nacional o popular: a argumentagao tautoldgica costuma ser
marca registrada dessa linha de argumentagao. E nesses mesmos
anos, para a direita, o nacional estava no patriménio, na heranca
cultural resultante dos tempos da coldnia.) Diferenca que é entdo a
seguir protegida como tal.

Uma adverténcia de Lévi-Strauss, feita em 1952 e a pedido da
prépria Unesco que fez assinar a declaracdo da diversidade cultural
em 2005, tem sido oportunisticamente deixada de lado, se é que
um dia foi conhecida pelos que decidem sobre politica cultural.
Naqguele ano Lévi-Strauss foi encarregado pela Unesco de realizar
um estudo sobre o tema do racismo, que era ainda a questao e
ndo os direitos culturais, a diversidade ou a sustentabilidade do
desenvolvimento. Em sua andlise, publicada sob o titulo Raca e
Historia®, foi um dos primeiros a tratar da diversidade tal como hoje

é discutida e foi claro em sua argumentacao:
ndo se trata de preservar o contetdo da
diferenca, que é intrinsecamente dinamico
e refratdrio a preservacao, mas de preservar
o fato em si da diferenca, a possibilidade
de promover a diferenca, as condi¢ées que
deram e dé&o origem a diferenca, qualquer
gue venha a ser (e certamente ndo aquela
definida em cartilhas ideoldgicas).

Como era talvez possivel prever desde
0 inicio, a adverténcia de Lévi-Strauss foi
amplamente ignorada. Nao sé esquecida
como simplesmente ignorada. Na maioria
das vezes pelos Estados subdesenvolvidos,
mas de vez em quando também por aque-
les com todas as condicdes aparentes de
se apresentar como desenvolvidos. Caso
da Franca de 2007 que, sob o governo do
recém-eleito Nicolas Sarkozy, viu criado
um Ministério da Imigracdo, Integracéo,
Identidade Nacional e Desenvolvimento. As
implicacdes dessa iniciativa, que surgem a
luz como auténticas fraturas expostas, ndo
poderiam ser mais explicitas: trata-se de pro-
teger a identidade nacional posta em risco
pela imigracdo (dita desenfreada) e com isso
promover a integracdo e o desenvolvimen-
to nacionais. Ou, é indiferente a ordem dos
fatores, recorrer a identidade nacional para
promover a integracdo interna numa frente
contra a invasao de outros valores trazidos
pela imigragdo e com isso assegurar um de-
senvolvimento harmonioso. Curiosamente,
mas ndo contraditoriamente, desde 2003,
com a posse de Lula, o Ministério da Cultura
do Brasil tem uma “secretaria da identidade
e da diversidade cultural’, versdo atual de
sua denominagao. O governo de Sarkozy é
descrito como de direita e o de Lula como
de esquerda. Um e outro, porém, compar-
tilham os mesmos principios, como ja ficou
claro em outros momentos histéricos e a
respeito de diferentes aspectos. A diferen-
¢a — ja que apropriadamente o tema aqui
é a diversidade cultural — é que assim que
0 anuncio de criacdo do novo ministério na
Franca foi feito e confirmado, 200 intelectu-
ais franceses e do resto do mundo firmaram
um abaixo-assinado pedindo que o Ministé-
rio da Imigragdo ndo tenha, atrelado a seu
nome, a férmula da “identidade nacional”. Os
motivos para o abaixo-assinado sdo 0s mais

previsiveis: 0 novo ministério exercera, clara
e prioritariamente, e necessariamente, po-
deres de policia e de controle da chamada
identidade nacional, numa confusao de pa-
péis que, ressaltam os autores do manifesto,
abre a porta para um “nacionalismo de Esta-
do e uma xenofobia de Governo” Tem sido
assim, historicamente. O ministro designado
respondeu, como sempre, que Nao vé por
que nédo se poderia falar desses temas, ao
que um dos firmantes do protesto, o profes-
sor Edward Berenson, retrucou que ‘o Estado
ndo pode definir a identidade nacional, que
néo pode ter uma significagdo Unica e defi-
nitiva. Um ministério da imigracdo e da iden-
tidade nacional corre o risco de estabelecer
uma distin¢do entre a boa e a méa imigragéao
[e, portanto, necessario acrescentar, entre a
boa e a md identidade nacional] a partir de
critérios falsos e radicalizados de grupo étni-
o, raca e religido” Outro modo de dizer que
o Estado ndo pode imiscuir-se pelo menos
nas questdes de ontologia cultural, se néo
na cultura como um todo. No Brasil, nao
houve nenhum protesto andlogo. Sinal de
um preocupante estado de coisas cultural.

Como esse vetor tem sido visto antes de tudo
como uma questdo de direitos (antes de
tudo, de direito econdmico), outro principio
dainterpretacdo no Direito deve ser aqui apli-
cado se é que se quer extrair desses vetores
Nao apenas suas maximas consequéncias
como sua esséncia intima: o principio da
combinacgao de valores. E j& ha aqui dois a
ser cuidadosamente combinados: os direi-
tos culturais tais como enunciados nas De-
claragées correspondentes da Unesco e este
mesmo, o da diversidade cultural, afirmado
igualmente por uma Declaracdo especifica.
De um lado, o direito de participar da vida
cultural. De outro, o direito ao diverso. De um
terceiro lado, o principio da interpretacdo ex-
tensiva e a mais abrangente possivel, do que
resulta que tenho o direito de participar de
minha vida cultural, da vida cultural que su-
postamente é minha como um dado (como
algo natural — mas a cultura ndo é natural,
ndo é mesmo?, a vida cultural do lugar onde
nasci e cuja lingua falo como minha primeira
lingua). Ja é mais que o momento para re-
VEr essa pressuposicao, esse dado. Mas essa
questdo fica para outro instante. Combina-



dos, e na interpretacdo que mais beneficia o
sujeito desses direitos, a proposicdo assume
esta forma: tenho o direito de participar da
vida cultural que é a minha e tenho o direito
de participar da vida cultural que é diferente
da minha, da vida cultural do outro, da outra
vida cultural. Ndo é sé o outro que tem direi-
to a participar de sua propria cultura outra.
Sou eu que tenho o direito de participar des-
sa cultura outra, assim como € ele que tem o
direito de participar dessa cultura minha que
Ihe é outra, que lhe é outra cultura. Defender
o contrério é defender a velha e ignobil idéia
dos guetos culturais, no¢do que no entanto
estd sempre pairando por baixo, por cima e
por dentro de muitos discursos atuais sobre
a diversidade cultural: cada um em seu can-
to, cada um com sua cultura. Idéia que viola
em tudo o principio e a no¢cdo mesma de
cultura, que é a de uma longa conversa, uma
troca de idéias de cada um com aquele que
Ihe estd ao lado, de cada cultura com aquela
que Ihe estd ao lado — embora esse ao lado
possa implicar larga distancia fisica.

Esse entendimento sem duvida apresenta
um problema para os gestores de politica
cultural: como assegurar que a fruicdo da
cultura do outro esteja a meu alcance, eu
que participo desta cultura daqui que por
tradicdo era a recipiente exclusiva e prefe-
rencial da politica cultural aqui feita? Evi-
dentes problemas materiais para a extensao
dessa politica a cultura do outro (que é uma
cultura para mim, também), como a falta de
espaco e de recursos econdmicos (de que
modo apoiar a exibicao de filmes iranianos
Ou japoneses ou chineses aqui se ndo consi-
go apoiar sequer a exibicdo aqui dos filmes

locais?), ndo devem mascarar essa questdo
central que é uma questao de principio. A
gestdo da cultura, como toda outra, é uma
gestéo de prioridades. Isso néo significa, po-
rém, a eliminacéo e, menos ainda, a negacéo
desse ponto crucial: o direito de participar
da vida cultural do outro, daquela cultura
que é diferente da minha. O desenvolvimen-
to (humano e econémico) é conseqliéncia
desse didlogo, ndo de outra coisa. E, se ndo
hé condigdes de promover a cultura do outro,
o minimo é nao tolher esse acesso por meio
de medidas de encerramento das culturas
em guetos, como se fez quando o Ira decidiu
proibir o uso de antenas satelitais de captacédo
de transmissdes de TV (antes, quando existia
o muro, Berlim oriental j& procurara impedir a
captacao de programas de radio e de TV pro-
venientes do lado ocidental), a Coréia do Norte
quando quis proibir o uso de telefones celula-
res e a China ao restringir o acesso a internet.

3. A sociedade civil: a grande inovagao cul-
tural da segunda metade do século XX, nes-
se sentido ampliado de cultura que tanto se
busca privilegiar sob certas perspectivas ide-
oldgicas, e muito mais que a introducdo de
novos estilos nas artes visuais ou no cinema,
foi a emergéncia da sociedade civil como
protagonista da vida social e politica. Ha
uma data simbolica para esse aparecimen-
to: 1971, ano em que o movimento do Gre-
enpeace se tornou conhecido. Naquele ano,
um arruinado barco pesqueiro, o Phyllis Cor-
mack, foi rebatizado como Greenpeace, paz
verde, e serviu de transporte para um grupo
de ativistas que partiram em direcdo a Van-
couver para tentar impedir um teste nuclear
subterraneo dos Estados Unidos em Amchi-

tka, pequena ilha na costa ocidental do Ca-
nada, lugar propicio a terremotos e que era
o lar para uma espécie ameacada de ledes
marinhos, aguias carecas, falcdes peregrinos
e outras formas de vida selvagem. Acredita-
vam esses ativistas que um pequeno grupo
de pessoas podia fazer diferenca — e essa era
a grande mudanca cultural. Ndo mais as na-
¢des, ndo mais os partidos, ndo mais os Es-
tados, ndo mais as instituicdes politicas tra-
dicionais, mas as pessoas, 0s sujeitos indivi-
duais decidindo por si mesmos e agindo por
si mesmos. O Greenpeace foi interceptado
antes de alcancar seu objetivo, e a bomba
norte-americana foi detonada — mas o reca-
do estava dado, o interesse publico foi enor-
me e desde entdo o Greenpeace se transfor-
mou na mais conhecida e eficaz associacdo
ndo-governamental. Até mesmo uma vitoria
concreta foi depois obtida quando os testes
nucleares cessaram naquele mesmo ano; e
a ilha, declarada santudrio para os passaros.
Uma vitéria do novo formato cultural em que
0s governos e os Estados ficavam - ou pelo
menos ficaram, dessa vez — para tras diante
da acdo das pessoas. O nao-governamental
surgia para assumir lugar de protagonista ao
lado dos outros dois atores sociais: o Estado
e ainiciativa privada.

Hoje, fato inédito na histéria das organiza-
¢des mundiais e das relagdes entre as nacoes,
nao € apenas o soberano por direito divino
ou 0 governo, embora eleito democratica-
mente ou ‘democraticamente”’, que fala em
nome do conjunto social. A sociedade civil
participa de conferéncias mundiais e é ou-
vida. As conseqUiéncias sdo evidentes para a
politica cultural e para a teoria do desenvol-
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vimento econdémico e humano: se € isso que
se pretende alcancar, a sociedade civil deve
ser amparada em seu desenvolvimento. E
a politica cultural deve levar em conta esse
novo protagonista. N&o se trata mais de defi-
nir uma politica cultural para a sociedade ou
para a sociedade civil: trata-se de reconhecer
que uma politica cultural que ndo emane da
sociedade civil ndo tem representatividade.
A afirmacéo estd plena de conseqUéncias:
governos democraticamente eleitos podem
imaginar-se justificados em seu papel de de-
finir tanta coisa para a sociedade, inclusive
a politica cultural. Mas esse é o ponto: uma
politica cultural sem a intervencdo da so-
ciedade civil é um retrocesso ndo sé a idéia
de nagéo e republica do século XIX como a
principios ainda mais arcaicos. A idéia de re-
presentatividade é outra, agora. A sociedade
civil se representa a si mesma. Democracia
participativa é isso ou € uma falacia. Inime-
ros instrumentos de politica cultural deve-
rdo atualizar-se para que a sociedade civil
Nnao veja constantemente seus pesqueiros
serem interceptados por politicas de Estado
gue quase sempre sao apenas politicas de
governo e de partido.

Em resumo, politica cultural que néo fortale-
¢a a sociedade civil e ndo atenda a seus inte-
resses nao tem mais razdo de ser.

4. Centralidade da cultura: nenhum de-
senvolvimento econémico e humano digno
desse nome serd alcancado sem que a cultu-
ra esteja instalada no centro das politicas pu-
blicas todas, da educacéo a saude, do trans-
porte a seguranca, da economia a industria.
Esse vetor é a contrapartida daquele expres-




SO No topico anterior: a sociedade civil como
atorcultural privilegiado, a culturacomo cen-
tro de referéncia das politicas publicas. A tra-
dugéo desse principio implica, por exemplo,
que o secretario de cultura de um municipio
assim como o ministro de cultura de um Es-
tado sdo figuras constantes na mesa de deci-
sao sobre todas as politicas. Um empréstimo
subsidiado deve ser concedido a uma nova
fabrica de automéveis? O impacto cultural
dessa medida deve ser avaliado. Uma nova
medida sanitaria ou de apoio a saude fisica
e mental das pessoas esta para ser decidida,
como o direito ao aborto ou a distribuicao
de anticoncepcionais? As implicacdes cultu-
rais da medida devem constituir as prelimi-
nares que sustentarao o debate e a decisao.
Se a educagdo constitui com evidéncia um
setor em que a questao cultural deveria es-
tar no centro de todas as iniciativas possiveis
e imaginaveis, no transporte publico de uma
cidade a primeira vista a cultura nao teria
muito que fazer. Logo se verifica que nado é
assim: medidas de civilidade como encostar
0 Onibus junto ao meio-fio para que o0s usu-
arios possam passar diretamente da calcada
para o interior do veiculo sem ter de efetuar
uma ascensdo que por vezes se assemelha
a puro e simples alpinismo sao questdo de
cultura. Motoristas uniformizados e limpos
sdo questdo de cultura. Onibus que digam
claramente o trajeto que fazem sdo questao
de cultura. Placas indicativas claras sobre os
6nibus que se detém numa determinada
parada sao questao de cultura. Sdo, melhor,
indices de cultura. Novamente é o caso de
lembrar que sempre que se discute cultura
surge alguma voz para lembrar que cultura
ndo é sé teatro ou cinema ou literatura. Essa
ampliacdo do sentido cultural, sob determi-
nados aspectos da politica cultural, de fato
se deve realizar. Mas deve ser a mais ampla
possivel. Novas medidas urbanisticas, novo
uso do solo rural, relagdes diplomaticas: to-
das essas esferas relevam da cultura, que
ndo deriva delas mas as orienta. E varios dos
pontos envolvidos numa abordagem desse
tipo sdo menos passiveis de discussdo aber-
ta, menos submissos a meras questdes de
gosto pessoal ou ideoldgico do que parece.
Os estudos de impacto cultural existem para
dar a essa orientagcdo uma base de constru-
¢ao de um didlogo produtivo. Com eles, que

ainda devem desenvolver-se, as politicas
publicas terdo um entendimento, se nao
mais claro, em todo caso mais quantificavel
das questbes envolvidas.

5.Sustentabilidade da cultura ou, mesmo,
sustentabilidade cultural da cultura: a cul-
tura vem sendo, nas duas Ultimas décadas,
sistematicamente pensada como meio para
dois fins declarados prioritarios, o desenvol-
vimento econdmico e o desenvolvimento
humano. Nenhum dos dois poderd ocorrer
se a cultura ndo for, ela mesma, sustentavel,
se a cultura ndo for culturalmente sustenta-
vel. Em outras palavras, se ela nao for vista
como um fim em si, ndo apenas como meio.
Essa é uma aparente contradicdo da qual
¢ dificil extricar-se: utilizar a cultura como
meio mas preservar a cultura como fim. Se
ndo se pensar a cultura independentemen-
te dos fins a que ela possa servir, se nao se
servir a cultura por aquilo que ela é, naquilo
que ela &, isto é, se ndo se criarem as condi-
¢oes para que a cultura se sustente e se de-
senvolva por e para seus proprios principios,
sem nenhuma preocupacao com os fins que
ela pode alcancar, a cultura nao sobreviverd
€ Nao servird ao que se espera que sirva. As
iniciativas nesse sentido sao hoje pratica-
mente ténues, sendo invisiveis. O discurso
deve mudar: a cultura precisa ser sustenta-
da porque é cultura, néo porque é alavanca

para geracao de empregos e aumento do PIB nacional, nem por
ser alavanca para qualquer PIB intelectual individual ou coletivo. A
cultura precisa ter condicdes para reproduzir-se como cultura. Toda
acao cultural, todo programa de politica cultural deve, antes de
mais nada, pensar nas iniciativas requeridas para que o fato cultural
que se estd apoiando reproduza a simesmo quando o apoio da po-
Iitica cultural se reduzir ou cessar. O leque de alternativas para uma
intervencao da politica cultural nesse sentido esta a disposicao: in-
dustrias culturais fortes, abertas e livres, escolas de arte, educacéo
com arte e cultura... Indispensavel serd, aqui, adotar um conceito de
cultura que, além de apresenta-la como uma longa conversa, a en-
tenda, como o faz Castoriadis®, como tudo aquilo que no dominio
publico de uma sociedade vai além do simplesmente funcional ou
instrumental e que preserva em si e para si uma dimenséo invisivel
ou imperceptivel. Esse entendimento bastaria para retirar o calculo
cultural do dominio do econdmico e do quantitativo, sem que isso
implique o rechaco ao aproveitamento da cultura como motor para
0 econdmico. E o recurso a esse conceito ajudaria ainda, em muito,
a politica cultural e o gestor cultural a tomar decisées no destino
dos sempre parcos recursos.

6. Conectividade: principio instaurador da contemporaneidade:
estar ligado, estar ligado a tudo. A aspiracéo milenar da
conectividade mais ampla possivel — e instantanea — estd em vias
de realizar-se com o telefone celular e a internet, depois de ter-se
intensificado com o telégrafo, o telefone, o cinema e a televisao (e
mesmo que, por enguanto, num pais como o Brasil, o nimero dos
desconectados seja tdo alto). Mais do que precisar conectar-se, o
mundo contemporaneo quer conectar-se. Uma politica cultural
adequada ao elenco de vetores aqui desdobrado deve ter como
finalidade a conectividade dos fatos culturais entre si e entre eles
mesmos e todos os demais fatos relacionados a algum contexto
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aparentemente exterior a cultura. Cultura é uma longa conversa.
Essa é acaso a mais ampla, mais generosa, mais pertinente
concepcdo de cultura. Onde ndo hd conversa, ndo ha cultura.
Cultura significa que esta cultura quer conversar com aquela outra
que estd distante, que parece distante, que surge como longinqua
e estranha. Cultura é a ampliacdo da esfera de presenca do ser,
como sugeriu Montesquieu. Nenhuma politica cultural pode mais
centrar-se em si mesma: precisa contemplar suas ramificagdes,
buscar suas conexdes, as mais como as menos evidentes. E, se a
cultura deve ocupar lugar central, isso significa que ela busca a
conectividade. A época dos muros —do muro da China, do muro de
Berlim, do muro que separa Israel da Palestina, do muro que separa
os Estados Unidos do México —, apesar da insisténcia com que
alguns novos séo levantados, acabou. Nao em virtude de algum
sentimento caridoso ou politicamente correto. Acabou porque,
de modo amplo, o muro é hoje indtil. Todos os sucessos que uma
politica de muros possa alcancar serdo temporarios. A questao nao
é como impedir a conectividade, mas descobrir como ela vai se
realizar. A correspondéncia entre as artes, como se queria no passado,
acompanhada hoje pela correspondéncia entre as culturas, integra
0 novo elenco de iniciativas do realismo utépico.

7. E, enfim, a inovacdo: ndo ha desenvolvimento sem inovagao.
Nem cultura, por mais que se insista no carater supostamente pe-
rene e imutavel da cultura. O vetor do novo, consagrado pela Mo-
dernidade, ndo se esgotou. Estd, de fato, ganhando momento. Nao
apenas tecnologicamente mas como vetor espiritual. “E preciso
sempre pensar desde outro ponto de vista’, anotou Wittgenstein.
Mudar a perspectiva, alterar o enfoque, alterar o angulo de viséo.
A inovacdo penetrou em todos os cantos da vida contemporanea
- ou quer fazé-lo, embora encontre resisténcias obstinadas ainda,
ndo exatamente por toda parte, mas em um ndmero consideravel

de partes. Uma das questdes mais agudas das sociedades hoje é
a gestao da inovagao: como inovar, como criar as condi¢des para
a inovagdo, como tornar a mente, a economia e a sociedade incli-
nadas a buscar a inovagao, Como Compor a inovagdo com o seu
contrario. Na cultura nao é diferente. Nem na politica cultural. A po-
litica cultural, no entanto, praticamente desde que surgiu (e o fez
com a nagao, embora nao tivesse ainda o nome de politica cultural),
esta orientada prioritariamente, as vezes sem o perceber, outras ve-
zes sabendo-o muito bem, para o oposto da inovagao. As politicas
para o patrimonio e para a preservacao da identidade cultural sdo
exemplos nitidos dessa tendéncia firmada, mas nem por isso tao
justificadvel como se costuma repetir. O fato de umas e outras se-
rem com freqiiéncia sustentadas menos ou mais cinicamente — o
patriménio deve ser preservado nao por ser um valor em si mas
porgue traz turismo; a identidade cultural deve ser preservada nao
porque € um valor em si mas porque permite o controle politico
pelo governo ou pelos partidos — ndo torna menor o problema.
Ditaduras e totalitarismos variados sempre privilegiaram a repeti-
¢ao, o habitus cultural —isto é, o passado e a fixidez. A repeticdo se
veste com as roupas do politicamente correto em politica cultural.
No entanto, se efetivamente se busca o desenvolvimento econo-
mico e humano, a cultura que estara no centro das politicas pu-
blicas — em defesa dos direitos humanos e culturais, promovendo
a diversidade e a conectividade entre as pessoas para que estas
fortalecam a sociedade civil como novo modo de governancga,
buscando a qualidade total da vida com base no fortalecimento
da vida cultural - terd de apoiar-se na inovagao, que nao pode
deixar de buscar, incentivar e patrocinar.

Se for necessério salienta-lo, ndo se recorreu aqui a nenhum dos
vetores que tradicionalmente inspiraram a politica cultural: concei-
tos como nagao, identidade, povo, classe social. Nem se inventaram
principios filoséficos ou ideoldgicos: apenas se fez um levantamen-
to das tendéncias manifestas no seio mesmo da sociedade humana
contemporanea. E ndo se propuseram contetdos apropriados para
o desenvolvimento humano e econdmico (esta escola de pintura,
aquele tema social). A abordagem foi, aqui, formal: quais as formas
da politica cultural (e por extensao da cultura) que se deve promo-
ver se a intencdo é alcancgar o desenvolvimento que se diz buscar?
Essa é uma sustentacao formalista da nova politica cultural. Uma
politica que é ela mesma formalista. E que se apresenta, antes de
mais nada, na forma de um sistema. Raramente a politica cultural foi
tratada como sistema. Ou melhor, sim: sob as ditaduras. As ditadu-
ras ndo se esquecem do sistema, néo descuidam de apertar todos
os parafusos para melhor manter seu poder por mais tempo. A idéia
de sistema nao é em si negativa, porém. Um sistema é indispensa-
vel. Aineficacia das politicas culturais se deve em larga medida, e na
maior medida, ao fato de nao serem essas politicas vistas e tratadas
como sistema. Mas o desafio é trata-las como sistema sem incorrer
nos crimes das ditaduras todas, de direita e de esquerda. Nao é mui-
to dificil conseguir isso: basta ater-se a idéia de forma e convencer-
se de que na forma esté o conteudo...
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RUMOS PESQUISA:
GESTAO CULTURAL RECEBE
541 INSCRICOES

Desde sua criacéo, o Observatdrio Itati Cultural definiu como um dos eixos estratégicos de sua
atuacao o didlogo sistematico com pesquisadores, universidades, instituicdbes governamentais
na drea de producao de dados estatisticos, organizagdes supranacionais e centros de pesquisa
no campo das polfticas publicas de cultura. O estabelecimento de parcerias e a atuacao
através de redes de organizacdes semelhantes foi uma das informacdes dos seminéarios
internacionais realizados em 2006 que o Observatdrio se empenhou em implantar, j& a partir
do inicio de 2007.

No campo da cooperacdo com os pesquisadores brasileiros, uma das solucdes adotadas foi o
lancamento do programa Rumos Itad Cultural Pesquisa: Gestdo Cultural 2007-2008. A forma-
cao e o aprimoramento de profissionais e pesquisadores atuantes nas instituicdes culturais
brasileiras € uma das linhas permanentes de atuacdo do Observatdrio. Sua implementacdo
imediata foi possivel gracas a tradicdo do Itau Cultural em formular programas de apoio a
producdo artistica e intelectual, especialmente através das diversas modalidades do pro-
grama Rumos.

Apoiada na experiéncia de sucesso dos dez anos do Rumos (ver matéria na revista Observatdrio
[tau Cultural, n° 2), foi desenvolvida uma modalidade especialmente voltada para o fomento
e 0 apoio a projetos de pesquisa desenvolvidos nos programas de pdés-graduacéo das
universidades brasileiras, na forma de edital publico e com inscricbes gratuitas.

Iniciativa pioneira do Ital Cultural e de seu Observatério, no Brasil, o programa apdia
o desenvolvimento de estudos e pesquisas nas areas de gestdo cultural, economia da
cultura, producéo cultural e politicas publicas para a cultura. Além de apoiar as pesquisas,
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busca identificar os principais temas investigados e conhecer os
pesquisadores e as instituicdes académicas com programas de pos-
graduacdo naquelas dreas de conhecimento.

O edital do programa Rumos Pesquisa: Gestao Cultural prevé a
selecdo de até dez trabalhos em duas categorias: Pesquisa em
Andamento e Pesquisa Concluida. As atividades do programa
tiveram inicio em margo de 2007 e se estenderdo em 2008, quando
a maior parte dos trabalhos premiados estara finalizada e disponivel
para conhecimento e debate publico.

A primeira etapa do programa se desenvolveu entre marco e agos-
to de 2007, e incluiu a realizagdo de seis seminarios com debates
entre especialistas, professores, estudantes, pesquisadores e técni-
Cos atuantes nas areas de gestao e producao cultural.

Os encontros procuraram estimular o didlogo entre especialistas
reconhecidos nacionalmente e aqueles que tém o dominio
sobre as particularidades regionais e locais, promovendo o
intercambio de experiéncias e ampliando o conhecimento sobre
as realidades abordadas.

O primeiro semindrio aconteceu em Porto Alegre, no dia 9 de
maio, por meio de parceria com o Departamento de Economia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com comunicacdes
centradas nas relagdes entre economia, cultura e desenvolvimento.
A programagao de semindrios continuou até o dia 21 de julho de
2007, com encontros em Recife, Salvador e Belo Horizonte, no Rio
de Janeiro e em Cuiabd, sempre em cooperacdo com universidades
e outras institui¢des locais. Os semindrios receberam um publico
especializado de mais de 700 participantes, que responderam a
pesquisas sobre suas atividades artisticas e profissionais para uma
andlise do Observatorio. As informagdes irdo se somar aquelas
fornecidas pelos pesquisadores inscritos no Rumos Pesquisa
e ajudar a ampliar o conhecimento sobre os agentes culturais
brasileiros, sua atuacdo, capacitacdo e expectativas. Esses dados
sistematizados estardo, em breve, na pagina do Observatério no site
do Itau Cultural.

No més de agosto, encerraram-se as inscricbes para o Programa
Rumos Pesquisa: Gestao Cultural, com 541 projetos inscritos. O con-
junto dos trabalhos permitird ao Observatdrio Itau Cultural tragar um
abrangente painel do estado das investigagdes académicas sobre
0s principais temas de interesse do setor cultural, fornecendo sub-
sidios preciosos para o enriquecimento do debate e a consolidagao
dos estudos sobre o campo da cultura e das artes no Brasil.

Rumos Pesquisa: Gestao Cultural

Total de inscritos: 541.
Inscricdes validas: 529.
Por estado e por modalidade de inscrigao.

Pesquisa Pesquisa em

Estado concluida andamento

Alagoas

Amapa
Bahia
Ceara
Distrito Federal
Espfrito Santo
Goids
Maranhéo
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para
Parafba
Parand
Pernambuco
Piauf
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondonia
Santa Catarina
Sergipe
Sao Paulo

Total
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Rumos Pesquisa: Gestao Cultural 2007-2008

Formulado em duas carteiras, a primeira para projetos realizados nos
ultimos 20 anos e a segunda para projetos em desenvolvimento, o
Rumos Pesquisa oferece um aporte financeiro para complementa-
cdo ou desenvolvimento das pesquisas, no valor de RS 10 mil para
cada um dos premiados, além de uma colecao de 20 livros conside-
rados referenciais pela comisséo julgadora para o estudo das areas
previstas no edital. Entre os premiados, serdo escolhidos trés pes-
quisadores, de qualquer uma das carteiras do edital, que poderéo
participar de intercambio (visita ou estagio) em instituicao brasileira
ou estrangeira a ser definida. Todos os premiados terdo a sua dispo-
sicao os recursos do Centro de Documentacao e Referéncia do Itau
Cultural, incluindo seu acervo especializado em arte e cultura, com
mais de 40 mil titulos. Poderado ainda indicar bibliografia e materiais
especializados, de modo que complete suas pesquisas, segundo os
critérios da politica de aquisicdes do Itau Cultural.

SEMINARIOS RUMOS PESQUISA:
GESTAO CULTURAL 2007-2008

Edicao Porto Alegre (9/5/2007)
Apoio: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Tema geral: economia, cultura e desenvolvimento

Participantes

Ana Carla Fonseca Reis

Bacharel em administracao publica pela Fundacao Getulio Vargas
(FGV/SP), economista pela Universidade de Sao Paulo (USP), onde
também se formou mestra em administracdo; cursou MBA na
Fundacdo Dom Cabral. Autora dos livros Economia da Cultura e
Desenvolvimento Sustentdvel e Marketing Cultural e Financiamento
da Cultura, co-autora de Gestdo Empresarial — de Taylor a Nossos Dias
e vice-presidente do Instituto Pensarte.

Stefano Florissi

Professor adjunto da UFRGS e da Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs). Mestre e doutor em
economia pela University of lllinois at Urbana Champaign, com pds-
doutorado pela mesma universidade, realizado em 2001.

Edicao Salvador (25/5/2007)

Apoio: lll Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura
(Enecult)

Tema geral: A institucionalizacao da area da cultura: estudos
e gestao

Participantes

Isaura Botelho

Doutora em ciéncias da comunicacdo pela USP, com pds-doutora-
do pelo Département des Etudes et de la Prospective — Ministério
da Cultura da Franca e mestrado profissionalizante em Politiques
Culturelles et Action Artistique pela Université de Bourgogne. Pes-
quisadora da Fundagdo Memorial da América Latina e do Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento.

Antonio Albino Canelas Rubim

Professor titular da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
organizador do Ill Enecult, doutor em sociologia pela USP. Membro
de corpo editorial das revistas cientificas Comunicacdo & Politica, TD
— Teoria e Debate, Comunicacdo & Educacdo (USP), da Galdxia (PUC/
SP) e da Intercom - Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicagéo.

Edicao Belo Horizonte (13/6/2007)

Apoio: Museu Histoérico Abilio Barreto e PUC Minas

Tema geral: Economia da cultura e gestao cultural: caminhos
e sinergias

Participantes

Ana Carla Fonseca Reis

Bacharel em administracdo publica pela FGV/SP, economista pela
USP, onde também se formou mestra em administracao; cursou MBA
na Fundacdo Dom Cabral. Autora dos livros Economia da Cultura e
Desenvolvimento Sustentdvel e Marketing Cultural e Financiamento
da Cultura, co-autora de Gestdo Empresarial — de Taylor a Nossos Dias
e vice-presidente do Instituto Pensarte.

José Marcio Barros

Mestre em antropologia social pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e doutor em comunicacdo e cultura pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Professor do
Programa de Pd&s-Graduagdo em Comunicacdo da PUC/MG,
coordena o Observatério da Diversidade Cultural e a Diretoria de
Cultura da instituicdo. Autor do livio Comunica¢do e Cultura nas
Avenidas de Contorno (Editora PUC/MG).

Maria Helena Cunha

Mestra em educacédo pela Faculdade de Educacao da Universidade
Federal de Minas Gerais (FAE/UFMG), especialista em planejamento
e gestdo cultural pelo Instituto de Educac¢do Continuada — PUC/MG.
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Diretora da DUO Informacéo e Cultura, sécia-fundadora da Escola
Livre Comuna S.A. Foi superintendente de programacéo da Funda-
cao Clovis Salgado/Palacio das Artes, tendo coordenado o curso de
gestéo cultural daquela fundagdo de 2000 a 2004.

Edicéao Rio de Janeiro (11/7/2007)
Apoio: Universidade Candido Mendes
Tema geral: Acesso a cultura

Participantes

Katia de Marco

Coordenadora académica do Programa de Estudos Culturais e
Sociais (Pecs), da Universidade Candido Mendes. Membro da
Associacdo Brasileira dos Criticos de Arte (ABCA) desde 2000 e da
Associa¢do Nacional dos Pesquisadores em Artes Plasticas (Anpap)
e presidente da Associacdo Brasileira de Gestdo Cultural (ABGC).

Teixeira Coelho

Professor titular da escola de Comunicacbes e Artes da USP.
Consultor do Observatério Itat Cultural, curador-coordenador do
Museu de Arte de S&o Paulo (Masp). Autor de diversos livros e
artigos em revistas cientificas, Teixeira Coelho é um dos principais
especialistas brasileiros em politicas publicas para cultura.

Edicao Recife (16 a 20/7/2007)
Seminario Internacional em Economia da Cultura

O Itau Cultural foi um dos parceiros do seminério, organizado pela
Fundacao Joaquim Nabuco. Os participantes foram Eduardo Saron e
Mario Mazzilli. Eduardo Saron participou da mesa tematica do dia 18
de julho, A Empresa e a Economia da Cultura: a Cultura como Negécio,
Leis de Incentivo, Patrocinio Publico e Privado, A¢des Institucionais e
Marketing Cultural; e Mario Mazzilli apresentou a palestra Rumos
Pesquisa: Gestao Cultural, no dia 17.

Eduardo Saron é superintendente de atividades culturais do Itad
Cultural e membro da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
como representante da Federacao Brasileira de Bancos (Febraban).

Mario Mazzilli é consultor de comunicacdo e editor da revista
Observatério Itau Cultural.

Edicdo Cuiaba (20 e 21/8/2007)

Apoio:SecretariaEstadual de Culturade Mato Grosso, Secretaria
Municipal de Cultura de Cuiaba, Associacao de Produtores
Culturais de Mato Grosso e Associacao de Produtores Culturais
de Cuiaba

Tema geral: Experiéncias de gestdo publica da cultura

Participantes

Claudia Sousa Leitao

Professora e pesquisadora da Universidade Estadual do Ceard
(Uece) e coordenadora-adjunta do curso de mestrado profissional
em gestdo de negdcios turfsticos da mesma universidade. Foi se-
cretdria estadual de cultura do Cearé e diretora regional do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac/CE). Bolsista e pa-
recerista do Conselho Nacional de Pesquisas e Desenvolvimento
Tecnologico (CNPq).

Enrique Saravia

Professor titular da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas (Ebape) da FGV/RJ, consultor do Observatdrio Itad Cultural,
coordenador do Nucleo de Estudos em Regulacéo e do programa
de Estudos em Gestao Cultural, da Ebape. Doutor em direito pela
Université Paris | — Panthedn — Sorbonne e especialista em regula-
cao pela London School of Economics and Political Science.

Joao Roberto Peixe

Designer, secretdrio de cultura do municipio de Recife/PE.
Desenvolve uma politica cultural na prefeitura do Recife voltada
para reflexdo e critica do processo de producao da cultura, muito
além da simples promocéao de atividades.

Robério dos Santos Pereira Braga

Professor universitario e secretdrio de estado da Cultura do
Amazonas desde 1997. Diretor-geral do festival Amazonas de Opera,
do Amazonas Film Festival e do Festival Amazonas de Jazz e autor
da legislacdo de Manaus e do Estado do Amazonas de Defesa do
Patriménio Histérico e Artistico. Pés-graduado em administracdo
de politica cultural pela Universidade de Brasilia (UnB)/Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA).
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RUMOS PESQUISA:
GESTAO CULTURAL 2007-2008

Relacao dos projetos selecionados

Comissdo julgadora:

Professora doutora Cristina Amélia Pereira de Carvalho (Universida-
de Federal do Pernambuco/UFPE)

Professor doutor Enrique Saravia (FGV/RJ)

Professor doutor Teixeira Coelho (USP)

Carteira Pesquisa em Andamento

Sociologia e Politicas Culturais: uma Aproximacao A Partir do
Estudo do Caso Sesc

Pesquisadora: Maria Carolina Vasconcelos Oliveira (Sao Paulo — SP)
Titulacdo: Mestrado

Orientador: Professor Alvaro Augusto Comin

USP - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH)

O Papel das Redes Transnacionais de Conhecimento na
Organizacao da Esfera Cultural: Reverberacoes das Idéias da
Unesco na Formulacgao das Politicas Culturais Brasileiras
Pesquisadora: Mariella Pitombo Vieira (Salvador — BA)

Titulagao: Doutorado

Orientador: Professor Edson Silva de Farias

UFBA

A Cultura do Interior Fluminense, Avancos e Tensoes: Casimiro
de Abreu e Sdo Gongalo - 1985 a 2005

Pesquisadora: Cleisemery Campos da Costa (Rio de Janeiro - RJ)
Titulacdo: Mestrado

Orientadora: Professora Mary Del Priore

Universidade Salgado de Oliveira (Universo) — Campus Niterdi

Mangue: a Lama, a Parabdlica e a Rede
Pesquisadora: Rejane Calazans (Rio de Janeiro — RJ)
Titulagao: Doutorado

Orientadora: Professora Silvana Gongalves de Paula
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Politicas Culturais de Uma Nota S6: Doze Anos da Secretaria de
Cultura e Turismo do Estado da Bahia

Pesquisadora: Taiane Fernandes da Silva (Salvador — BA)

Titulacdo: Mestrado

Orientadora: Professora Gisele Marchiori Nussbaumer

UFBA — Programa Multidisciplinar de P6s-Graduagao em Cultura
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imagem: Helga Vaz e Renan Magalhaes

Carteira Pesquisa Concluida

Estado e Cinema no Brasil

Pesquisadora: Anita Simis (S&do Paulo — SP)
Titulacdo: Doutorado (ano de defesa 1993)
Orientador: Professor Oliveiros S. Ferreira
USP

Romance de Formacao: a Funarte e a Politica Cultural 1976-1990
Pesquisadora: Isaura Botelho (Sdo Paulo — SP)

Titulacdo: Doutorado (ano de defesa 1996)

Orientador: Professor Teixeira Coelho

USP/ECA

Politicas Publicas para a Cultura na Cidade de Sao Paulo: a
Secretaria Municipal de Cultura - Teoria e Pratica

Pesquisadora: Luzia Aparecida Ferreira (Sdo Paulo — SP)

Titulacdo: Doutorado (ano de defesa 2006)

Orientadora: Professora Dilma de Melo Silva

USP/ECA

Participacdo, Politica Cultural e Revitalizacdo Urbana nos
Suburbios Cariocas: o Caso das Lonas Culturais

Pesquisadora: Marcia de Noronha Santos Ferran (Rio de Janeiro — RJ)
Titulacdo: Mestrado (ano de defesa 2000)

Orientadoras: Professoras Paola Berenstein Jacques e Lilian Fessler Vaz
UFRJ - Programa de Pés-Graduag¢do em Urbanismo

O Cinema da Retomada: Estado e Cinema no Brasil da Dissolucao
da Embrafilme a Criacdo da Ancine

Pesquisadora: Melina Izar Marson (Sorocaba — SP)

Titulagdo: Mestrado (ano de defesa 2006)

Orientador: Professor José Mério Ortiz Ramos

Unicamp — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) -
Departamento de Sociologia
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EXPEBIEN(;IAS BRASILEIRAS DE
GESTAO PUBLICA DA CULTURA

Semindrio Rumos Pesquisa: Gestao Cultural - Edicao Cuiaba

Produtores culturais, pesquisadores, estudantes e gestores culturais da drea publica e do setor
privado participaram dos seminarios do programa Rumos Itau Cultural Pesquisa: Gestao Cultu-
ral realizados no primeiro semestre de 2007 em seis capitais brasileiras. Foram oportunidades
para a troca de experiéncias e de reflexdes sobre a situacdo do setor cultural e dos desafios que
se colocam para o seu desenvolvimento.

Reunidos a convite do Observatério Itau Cultural, representantes do Amazonas, do Ceara
e da cidade do Recife expuseram suas experiéncias com a gestdo publica de cultura na
Edicdo Cuiabd dos seminérios. A escolha de dois estados e de uma cidade com tradicdo
de cultura popular forte, mas afastados do eixo privilegiado pela aten¢do da grande midia,
permitiu que experiéncias bem-sucedidas pudessem ser conhecidas para além dos limites
de sua implantacéo.

Foram apresentados conceitos, metodologias, objetivos e solu¢des muito diferentes, mas que
convergiram em pelo menos um ponto central: as estruturas de gestdo da cultura, em todos

0s casos apresentados, passam por transformagdes e comecam a
assumir uma relevancia politica que jamais haviam experimenta-
do. No entanto, os espacos politicos ja conquistados ainda nao se
expressaram totalmente em orcamentos a altura dos novos papéis
desempenhados pelas secretarias e por outros 6rgdos da adminis-
tracdo da cultura.

Mesmo no exemplo da Secretaria da Cultura do Ceard, que comple-
tou 40 anos em 2006 e pode pleitear, com razdo, o pioneirismo de
ter criado uma secretaria da cultura “pura”em plena ditadura militar,
a relevancia atribuida pelo governo estadual aos assuntos da cultu-
ra e das artes ainda é recente.

Por outro lado, hd um dado positivo, ressaltado nos trés exemplos
apresentados em Cuiabé: o inicio do processo de ocupacdo pelos
agentes publicos da cultura de papéis mais relevantes na esfera
administrativa de seus estados. Em outras palavras, nos trés casos
discutidos em Cuiabd, pode-se registrar um processo de transfor-
macéo do capital politico recém-adquirido pelos agentes publicos
da cultura em mecanismos institucionais permanentes.

Ainda que essa tendéncia ndo possa ser generalizada nacionalmen-
te, as exposicoes de Cladudia Leitdo, ex-secretaria estadual de Cultu-
ra do Cear4, de Robério Braga, secretdrio de Cultura do Estado do
Amazonas, e de Joao Roberto Peixe, secretdrio de Cultura do Recife,
demonstraram o inicio de uma mudanca positiva na conformacéo
dos organismos publicos responséveis pelo planejamento e dire-
cao das atividades culturais. Os pontos principais das exposicdes
sao apresentados a seguir.

Recife: vocacao para ser a capital
multicultural do Brasil

A gestao municipal da cultura na cidade do Recife definiu sua acdo
emum plano estratégico com a duragdo de quatroanos, coincidindo
com o mandato do atual prefeito, que se iniciou em 2005 e terminara
no final de 2008. A Conferéncia Municipal de Cultura, realizada
no primeiro ano da gestao, elaborou o plano estratégico, que foi
formulado de modo que integrasse o Sistema Nacional de Cultura
definido pelo governo federal. Dois documentos internacionais
forneceram as bases conceituais para sua elaboracdo: a Agenda 21
da Cultura e a Convencao da Diversidade Cultural.

O resultado foi um plano que leva em consideracdo trés dimen-
sdes da cultura: a Simbdlica, a Econémica e a Cidadd e que tem por
objetivo geral transformar Recife na capital multicultural do Brasil.
A ampliacdo do conceito de cultura para além de sua dimenséo
simbolica estd apoiada em trés valores que informam permanen-
temente os objetivos estratégicos da politica cultural e os pontos
de mudanca desejados: pluralidade das manifestacdes culturais,
participacao politica na formulacao dos programas e valorizacéo da
cultura local.
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Desenvolver a cultura em
todos 0s seus campos como
expressao e afirmacao de
identidade

Consolidar o Recife no circuito
nacional e internacional da
cultura

Secretaria de Cultura - campo estratégico de acao

Pluralidade

Objetivos Estratégicos
da Politica Cultural

=

Pontos de Mudanca

Democratizar o acesso e
descentralizar as agdes culturais,
na mao dupla centro-periferia,

« periferia-centro

Inserir a cultura no processo
> econdmico como fonte de

- geracao e distribuicdo de renda

Valorizacao da Cultura Local

Implementar um modelo de
gestao moderna, transparente e
radicalmente democrética

Estimular e valorizar a produgao
cultural local e dar visibilidade a ela

Estimular, por meio da cultura,

o exercicio da cidadania e da
auto-estima dos recifenses,
especialmente ao possibilitar aos
jovens uma perspectiva de futuro
com dignidade
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Valorizagao da Cultura

Cultura Como Vetor de
Desenvolvimento

Viabilizar uma politica cultural
Ly ampla e integrada no espaco
metropolitano

Afirmacao da identidade, democratizacdo do acesso aos servigos
e aos bens culturais, integracdo dos bairros periféricos, estimulo
a auto-estima dos moradores e desenvolvimento de ac¢bes de
refor¢o a cidadania sdo exemplos da valorizagdo do eixo politico
na conformacdo do campo de acdo na cidade do Recife. Inserir
a cultura no processo de producdo e distribuicdo de bens
econdémicos, gerando renda, especialmente para os jovens, foi a
maneira encontrada para reconhecer a dimensdo econémica da
cultura e promover a expansao da cidadania.

Os objetivos estratégicos e as mudancas desejadas no campo da

cultura foram expressos em seis programas estratégicos que estao
sendo desenvolvidos simultaneamente:

Secretaria de Cultura - plano estratégico de acao

Programas Estratégicos da
Secretaria de Cultura

£

Patrimonio Cultural Rede de Equipamentos

Culturais

Gestao Cultural
Democratica

Ly Formacao Cultural Ly

Cada um desses programas, por sua vez, originou projetos especi-
ficos, que cobrem uma ampla gama de atividades e que requerem,
inclusive, a construcao de novos espacos fisicos e a reforma ou a
adaptacao de prédios ja existentes.

Refinarias Multiculturais

E o caso da rede de Refinarias Multiculturais, espacos multidiscipli-
nares para apresentacao de shows, mostras de arte e artesanato,
eventos e outras manifestacdes da cultura popular, além de local
para realizacao de cursos e oficinas destinadas a formacéo e a ca-
pacitacao de profissionais e de novos artistas. Esses espacos estarao
voltados prioritariamente para o atendimento de jovens na faixa de
16 a 25 anos, visando a sua inclusdo no mercado cultural.

Segundo o secretario de Cultura da Prefeitura do Recife, o designer
Joao Roberto Peixe, a revitalizacdo dos equipamentos culturais ja
existentes associada a construcado dos novos espacos ira permitir
um crescimento de 86% da rede municipal de equipamentos
culturais até 2008. Mas a atividade da Secretaria ndo se resume,
evidentemente, a obras fisicas.

Buscamos investir em programas que promovam a descentralizacdo e a
ampliagdo do circuito artistico, para que estrutura e informagao cheguem
a um publico mais variado possivel, seja através das intervengdes urbanas,
colocando a arte nos espacos publicos em contato direto com as pessoas
que circulam na cidade, seja promovendo o encontro do publico com os
artistas, debatendo suas obras, propostas, idéias e conceitos da arte e do

seu papel no mundo contemporaneo.

Cultura e turismo na regidao metropolitana

As grandes festas populares, como Natal, Sdo Jodo e principalmen-
te o chamado Carnaval Multicultural do Recife, sdo encaradas como
momentos de fortalecimento da cultura pernambucana e gerado-
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ras de fluxo turistico nacional e internacional para a cidade, com
programas integrados a outras secretarias e érgaos publicos muni-
Cipais e estaduais.

Uma proposta ambiciosa, ainda em fase de projeto, pretende im-
plantar o Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda, com o objetivo
de dar visibilidade internacional ao patriménio cultural material e
imaterial das cidades do Recife e Olinda e valoriza-lo, transforman-
do esse espaco no grande polo de atracdo e irradiacdo do turis-
mo cultural para todo o Nordeste brasileiro. Dessa forma, e com o
apoio das esferas municipal, estadual e federal, o plano prevé que
as acoes propostas sejam integradas em toda a regido metropoli-
tana do Recife.

Finalmente, o Plano Estratégico da Gestao Cultural prevé a criacdo
de instrumentos administrativos e politicos capazes de democrati-
zar a gestao cultural, promovendo a participacao dos diversos seg-
mentos envolvidos com a cultura na cidade do Recife.

Amazonas: pélo de producao
cultural fora do eixo

Gestdo cultural de longo prazo garante resultados

Para o secretério de Cultura do Estado do Amazonas, Robério dos
Santos Pereira Braga, a cultura“@ um elemento primordial a socieda-
de, capaz de construir solidariedade, de aliviar tensdes e conflitos,
de reduzir desigualdades e proporcionar a melhoria da qualidade
de vida da populagdo, mas, sobretudo, preservar e promover a iden-
tidade e auto-estima do povo”.

A frente da Secretaria desde 1997, esse professor universitario, com
pods-graduacdo em administracao de politica cultural pela Universi-
dade de Brasilia, acumula a direcdo dos festivais de épera, cinema

e jazz do Amazonas, atividades regulares que extrapolam os limites
do estado e acabam por projeta-lo nacional e internacionalmente.

A longa permanéncia no cargo, que coincide com o periodo em
que a Secretaria se transformou em érgao da administracéo dire-
ta do Poder Executivo, com responsabilidade exclusiva na érea da
cultura, ajuda a entender o grande nimero de realizagdes apresen-
tadas em sua exposicao na edicao de Cuiabd do Seminario Rumos
Pesquisa: Gestdo Cultural. No entanto, a explicacdo deve ser com-
pletada com o registro da profunda mudanca administrativa e le-
gal por que passa a Secretaria desde 1996. Naquele ano teve inicio
a reformulacdo que permitiu que os assuntos da cultura, tratados
historicamente no estado — ndo apenas no Amazonas, ressalte-se
— como de interesse secundario e através de acdes pontuais e des-
continuadas, fossem integrados em uma politica publica estadual
para a cultura.

Visao
Valorizar, fomentar e promover a diversidade cultural no Amazonas.

Missao
Promover a cultura como fator de inclusdo social, entreteni-
mento e desenvolvimento local.

Objetivo

Popularizar, interiorizar e difundir as manifestagdes culturais e
artisticas, gerando emprego e renda e promovendo lazer gratuito
a populagao.

A partir do estabelecimento da politica para a cultura, foram inicia-
das as mudangas organizacionais na Secretaria e em outros 6rgaos
publicos estaduais, e elaborado o plano estratégico que orientou a
definicdo da visao, da missao e dos objetivos da gestao cultural.

Geracao de novos negocios, emprego e renda

Ainda segundo o secretério Braga, nesses dez anos, o estado vem
desenvolvendo uma politica cultural cada vez mais ampla, com in-
vestimentos crescentes, ajudando a criar novas oportunidades de
emprego e renda, elevar o nivel de desenvolvimento humano e es-
timular todas as manifestacdes e segmentos artisticos. As atividades
executadas pela Secretaria contam com a associacdo da iniciativa
privada para a realizagdo de projetos especificos, ajudando a conso-
lidar o estado como polo cultural e grande centro de formagao de
artistas e técnicos para as artes.

Foram desenvolvidos e executados diversos programas e projetos que for-
taleceram substancialmente as atividades culturais, agregando as mais di-
versas manifestacoes artisticas como artes pldsticas, danca, teatro, musica
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popular e erudita, literatura, cinema e video, circo, folclore e festas popu-
lares, patriménio histérico, artistico e arquitetonico, patriménio imaterial,
recomposicao e salvamento de acervos e colecdes publicas e particulares,
estas imediatamente disponibilizadas para o povo, estabelecendo um pa-
drédo de qualidade que vem sendo reconhecido pela populagdo, o que
se tornou uma de suas caracteristicas, ao lado do folclore, preservacao de
identidade e elevacdo da auto-estima do povo.

Sistemas de gestao integrada

A Secretaria estd organizada em grandes sistemas de gestdo, que
atuam de forma integrada sob uma coordenagao Unica e geren-
ciamento setorizado, 0 que permitiu a criacdo de variados espacos
publicos para as diversas manifestacdes artisticas e a interiorizacao
de suas atividades, ndo limitando sua atuacdo a Manaus.

Dinamizacao e difuséo cultural

O sistema de difusao cultural articula e desenvolve agdes para a
dinamizacao do conhecimento e a valorizagao da cultura, agre-
gando todos os setores-fim da Secretaria, através de programas
especificos. O programa de circulagdo e difusdo leva aos bairros da
capital e as cidades do interior do estado as agdes desenvolvidas
pela Secretaria, procurando estimular o surgimento de grupos e
expressdes artisticas nas comunidades, registrando suas manifes-
tagoes e formando publico.

Gestdo de eventos é o programa que coordena os eventos pu-
blicos em Manaus e no interior do estado, articulando os érgaos
publicos e as entidades privadas envolvidos nas atividades. E
também o responsavel pelo apoio financeiro e logistico, pela con-

tratagao de servicos e pela organizacao geral dos eventos, entre
outros, como o Amazonas Film Festival, o Festival Amazonas de
Opera, o Festival Folclérico do Amazonas, além da programacéo
do Teatro Amazonas, em Manaus.

O gerenciamento sistémico permite articular e controlar as ativida-
des culturais de forma integrada, facilitando a troca de informacéo,
a normatizacdo dos procedimentos técnicos e financeiros, além de
promover a racionalizacdo das acdes e a otimizacdo dos custos.
O programa de edicdes e literatura foi implantado em 1997 com os
objetivos de estimular a literatura de cunho regional e a publicagéo
de obras sobre a Amazodnia e promover a participagao de escrito-

glisbtl‘iaé?gci‘: res locais em feiras de livros nacionais e internacionais, além de
Sistemna de sisterna de resgatar~a produga'o de musicos amazonenses através de edi¢ao e
Difusao Cultural l Museus promogao fonografica.
\ / O programa de audiovisual foi implementado com base na criacéo
; da Amazonas Film Commission e no desenvolvimento do Polo de
Sistema de Siciame dk ‘ R ) i
Formagéo Técnica == SEC — Teatros Cinema do Amazonas, iniciativas que procuram atrair a produgao
e Artistica de filmes para o estado e contribuir para a formacao e qualificacao
/ \ de mao-de-obra especializada em todas as etapas da produgao de
filmes para o cinema e outras producdes audiovisuais.
Sistema de Sistema de
Patrimonio Cultural Centros Culturais
Sistema de
Gestao de Corpos
Artisticos
Circulacao e
Difusao
Além dos sistemas que administram as atividades-fim da secreta- l

ria, como patrimodnio, corpos artisticos (orquestras e coral), mu-
seus, bibliotecas e centros culturais, o sistema de difusao cultural e
o de formacéo técnica e artistica ampliam as acdes desenvolvidas A 5
| 4 4 . Audiovisual SISTEMA DE DIFUSAO Gestao de
pelas outras éreas, através de programas especificos. ‘ CULTURAL -— Eventos

Qualificacdo técnica e artistica

Os programas de formacdo néo se limitam ao aprimoramento de I
artistas e produtores culturais, incluem a qualificacdo de técnicos e Edicdes e
profissionais especializados para o suporte das atividades dos cor- Litegratura

pos estaveis de musica, danca e teatro, oficinas de restauro de do-
cumentos, pinturas e instrumentos musicais, entre outros.
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Valorizacao da cultura regional

Projeto Secult Itinerante visita todos os
municipios do Ceara

Mais antiga secretaria “pura” de cultura do Brasil, a Secretaria de
Estado da Cultura do Ceard (Secult) foi criada em agosto de 1966,
com o desmembramento da entdo Secretaria de Educacédo e Cul-
tura, quando era governador do estado o coronel do exército Vir-
gilio Tavora e estava em plena vigéncia a ditadura militar implan-
tada em 1964.

Ao completar 40 anos de existéncia em 2006, sob a gestao da se-
cretdria Claudia Leitdo, a Secult comemorou os bons resultados
apontados pela Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic),
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na-
guele mesmo ano. Segundo a Munic, enquanto 57,9% dos municipios
brasileiros afirmam ter uma politica cultural, 76,6% dos municipios cea-
renses ja tém esse tipo de gestdo. Todas as prefeituras no Ceara possuem
um érgao gestor de cultura, assim como todo o Ceard aderiu ao Sistema
Nacional de Cultura. Os nimeros relativos a criacao, estruturacao e con-
solidacdo dos Sistemas Municipais de Cultura sao também positivos. O
Ceara apresenta resultados acima da média nacional no que se refere a
criacao de conselhos, fundos, leis de incentivo, planos, formagéo profis-
sional parra o setor, redes de equipamentos culturais, grupos artisticos,
festivais e mostras.

Valorizacao das culturas regionais

A ampla institucionalizacéo da gestdo do setor cultural, gue é uma das
caracteristicas que diferenciam o Ceara de outros estados brasileiros, teve
sua origem na criacéo pioneira da Secretaria de Cultura em 1966, mas
foi consolidada nos Ultimos anos pela aplicacéo de uma politica publica
coerente, apoiada em trés diretrizes:

§ cumu

EM MOVIME'TO

1. O respeito a diversidade cultural;

2. A participacdo e o compartilhamento da
gestao;

3. A autonomia e a autodeterminacao
para fixar suas proprias metas, eleger seus
valores e determinar-se por eles.

O Plano Estadual da Cultura (2003 - 2006)
desenvolveu os seguintes programas:

1. Gestdo do Conhecimento na Area
Cultural;

2. Valorizacdo das Culturas Regionais;

3. Preservacao do Patriménio Cultural
Material e Imaterial;

4. Apoio a Criacdo Artistica e Cultural;

5. Gestdo Publica Eficaz e Compartilhada;
6. Telecomunicagdes e Desenvolvimento
Audiovisual.

O programa Valorizacdo das Culturas
Regionais foi definido como o carro-chefe
da gestdo e objetivava criar as condicoes ne-
cessarias para a interiorizacdo da Secretaria
e de seus programas. Valorizar as culturas
regionais significa conhecer e reconhecer
a existéncia de um campo cultural fora da
capital cearense, criar canais de interlocu-
¢do com os municipios, definir projetos de
fomento as diversas vocacdes regionais,
capacitar artistas, gestores e produtores no
interior e definir projetos de fomento a cria-
cao, circulagdo e consumo de bens e servi-
¢os culturais em todo o Estado. Para isso, foi
definida uma estratégia de aproximacao das
areas da cultura e do turismo com a criagdo

de 11 féruns regionais de turismo e cultura
em todo o Ceara. A estratégia visava otimizar
recursos e resultados relativos ao desenvolvi-
mento regional, permitindo as industrias do
turismo e da cultura maior eficiéncia de suas
acoes. Essa foi a origem do projeto Cultura
em Movimento: Secult Itinerante.

O projeto foi um esforco concentrado nos
dois Ultimos anos da gestao (2005 e 2006)
para consolidar a interiorizacdo da politica
publica de cultura do estado. Para tanto,
a Secretaria viajou por todas as regides
cearenses, instalando-se em cidades-pdlos
e oferecendo projetos e a¢des para todos
0s 184 municipios do estado. Idealizado no
formato de expedicéo, o projeto estruturou-
se em torno de um roteiro de viagens, l6gica
construida com base no calendario estadual
de eventos artistico-culturais realizados ou
apoiados pela Secult nas dez macrorregides
cearenses. Na capital, aitineranciaaconteceu
entre 0s 50 bairros de Fortaleza, em paralelo
as acdes no interior do estado.

O projeto estruturou-se com base em trés
grandes eixos:

Eixo 1 — Relagdes Politico-Institucionais

* Sessoes publicas nas Camaras Municipais,
visitas técnicas aos equipamentos culturais;
palestras com técnicos da Secult e comu-
nidade.

Eixo 2 — Mapeamento Cultural

* Pesquisa, identificacédo e registro do
patrimoénio material e imaterial;

* Cadastramento de profissionais (pessoa
fisica e juridica), grupos artisticos, equipa-
mentos culturais.

Eixo 3 — Capacitacao
* Cursos e oficinas nas areas da gestao cultu-
ral e da educacao patrimonial e em diversas
linguagens artisticas.

Eixo 4 — Promocao e Difusao Cultural

* Programacao artistico-cultural  (shows,
pecas, espetaculos, exibicdo de filmes,
exposicoes etc.).

[Para mais detalhes e resultados do projeto,
ver artigo na segunda parte desta revista.]
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Frederico Barbosa (Ipea)/imagem: Jodo Kehl/Cia de Foto, no Seminério Economia da Cultura, dezembro 2006, realizado no Itad Cultural.

LIVROS DE FREDERICO
BARBOSA APONTAM
CAMINHOS PARA AS POLITICAS
PUBLICAS DE CULTURA

Ha uma década, o antropdlogo Frederico A. Barbosa da Silva atua como técnico de planeja-
mento e pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), sempre em condicoes
muito proximas de mapear as manifestacoes da cultura brasileira. Para promover tais andlises,
ele e sua equipe tém recebido dados que retratam o processo de realizagdes produtivas em
todo o territério nacional. A base de trabalho do Ipea, nesse caso, é cooperativa. Com base
em numeros que chegam a sua equipe, partidos de instituicdes como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo apontados aos governos caminhos destinados a afastar a
producao cultural de uma situagcao de precariedade. Esses caminhos séo aqueles comumente
conhecidos como politicas publicas.

Os livros do antropdlogo Politica Cultural no Brasil 2002-2006 e Economia e Politica Cultural
(Acesso, Emprego e Financiamento), editados pelo Ipea em conjunto com o Ministério da Cultura,
dirigem-se aos formuladores de politicas: os governos brasileiros em niveis municipal, estadual
e federal. Com base nas conclusoes elencadas nesses textos, espera-se que tais instancias se
prontifiquem a satisfazer urgentes e crescentes demandas da area. As demandas, é de esperar,
sobrepdem-se as ofertas neste momento nacional.

Basta, para isso, dizer que dos 5500 municipios brasileiros apenas
cinco dezenas se véem munidos, de forma concomitante, de mini-
mos equipamentos classificados como culturais (cinemas, teatros,
lojas de discos, videolocadoras, livrarias, museus, internet). O Brasil
metropolitano consome cerca de 40% daquilo que é considerado
cultura, sequndo o conceito compreendido pela Unesco. Oitenta
por cento de um grande setor, como o musical, funciona por meio
de empregos informais no Brasil. E as mulheres — com melhor pre-
paro intelectual, em média, que os homens, constatacédo feita com
base nos dados obtidos em pesquisa — sdo destinados os piores
salarios comparativos na area.

Apesar de notar um predominio no financiamento de eventos em
detrimento de uma atuacdo estratégica do Ministério na cultura
brasileira, Frederico Barbosa percebe uma mudanca de discurso
operada gradualmente em esferas governamentais. Ele acompanha
com interesse as falas do ministro da Cultura, Gilberto Gil, que pare-
cem se assemelhar em muitos pontos as analises de caréncia feitas
pelo Ipea com base em pesquisas de outras instituicdes. Mas, para
que essas palavras proferidas publicamente por uma autoridade se
transformem em politicas com agdes concretas, ele imagina que
ainda seja preciso dar um grande passo. “Parece dificil precisar de
que forma o Ministério, de poucos recursos, vai mover agdes como
o incremento da educacéo artistica nas escolas, o uso das teleco-
municacdes e as condicdes de acessibilidade a cultura, focando-se
também na distribuicdo do bem cultural’, ele considera.

O melhor, nos livros de Barbosa, estd em suas cobrangas incisivas,
que demonstram um posicionamento em favor da mudanca de
politica dos grandes formuladores. Ele diz a pagina 28 de seu estu-
do Politica Cultural no Brasil 2002-2006:

As intervencdes do MinC ndo abrangem de forma ampla nenhuma
das industrias culturais, sendo as atividades de producéo de livros, dis-
cos e CDs, limitadas. Embora as instituicées vinculadas ao ministério
desenvolvam atividades dessa natureza, néo seguem objetivos estra-
tégicos, na medida em que sdo producdes pequenas, despreocupa-
das com a distribui¢do e impacto reduzido na producdo nacional. No
maximo, estimulam setores dos diversos segmentos sem penetragdo
de mercado.

E as observacdes ndo param por ali. Frederico Barbosa cré que os
objetivos de democratizacdo e acesso a cultura, se levados a sé-
rio, implicariam considerar, entre outras, certas condicdes, como a
postura ativa em relagcdo aos conteldos culturais transmitidos na
escola, as politicas de protecdo dos mercados internos, a formacéo
de recursos humanos profissionalizados na produgao e na gestao
publicas da cultura, a atencdo aos diversos usos culturais e a preo-
cupagao com a equidade regional na distribuicao de recursos pu-
blicos. Baseada nessa avaliacao, a cultura brasileira parece nao estar
em condicdes, ainda, de se apresentar democratizada e acessivel.
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O problema nessas avaliacdes de Frederico Barbosa é estarem to-
das, como ele mesmo admite, baseadas em presumido descon-
certo com algumas das metodologias que originaram os dados
disponiveis. Dai, possivelmente, a necessidade de integra-las em
6rgaos como o observatério cultural que ele monta em parceria
com a Unesco (ver box péag. 46).

A segmentacao adotada por Barbosa no estudo Economia e Politica
Cultural inclui, por exemplo, dados sobre o setor de educacéo na
composicdo do perfil do mercado de trabalho cultural. Mas a edu-
cacdo tem sua propria face, de grande empregabilidade feminina,
gue contrasta com o restante da area cultural, na qual o trabalho é
eminentemente masculino e informal (leia o artigo “Emprego Cul-
tural no Brasil: Impressées com Base em uma Leitura Comparativa”
na segunda parte desta revista). As peculiaridades do esporte tam-
bém foram contempladas nesse estudo, mas sua inclusao é passivel
de contestacdo, sem que o proprio pesquisador do Ipea se oponha
a ela (e ele se lembra de ter recusado incluir outra categoria dita
cultural, a moda, na avaliacdo). Os servicos religiosos estao identica-
mente incluidos na categoria.

Obrigado a se basear em determinados pontos ressaltados no
processo de obtencdo de dados, o representante do Ipea se des-
vencilha deles na anélise final. Em certo momento de seu estudo,
passada a fase de definicdo de area, esporte, educagao e servicos
religiosos desaparecem de seu exame da situacdo cultural. E a ex-
clusdo talvez impeca uma analise comparativa de bom termo com
0s pressupostos iniciais do estudo.

Para ler esses livros, entdo, é preciso considerar que eles trabalham
nas entrelinhas em alguns momentos. Frederico Barbosa diz usar
categorias, COMo acesso a cultura, com base nos critérios de cor de

Frederico Barbosa (Ipea)/imagem: Jodo Kehl/Cia de Foto, no Seminario Economia da Cultura, dezembro 2006, realizado no Itat Cultural

pele como um chamamento a agbes afirmativas governamentais
sobre diversidade — e ndo porque realmente acredite que o setor
cultural possa ser entendido por essa classificagao.

Sao escolhas. Mas Barbosa ainda nao se pos a fazé-las em areas
delicadas como a produgao cultural independente. Ele ndo toca
em questdes que parecem visiveis a quem trabalha o cotidiano da
cultura com base em pequenos empreendimentos. Recentemente,
em entrevista a um programa da televisdo educativa, o integrante
do conjunto Racionais MC’s, Mano Brown, disse ndo ser coerente
importar-se com a pirataria de seus discos, uma vez que os peque-
nos vendedores pertenceriam a sua propria comunidade de exclui-
dos e se veriam incapazes de integrar o setor de empregos formais.
A pirataria funcionaria, para o artista, como uma radio de divulga-
¢ao de seu trabalho.

Mas, em desconcerto com essa posicao, © musico Fernando Bran-
dt, presidente da Unido Brasileira de Compositores, lembra-se do
primeiro elo criativo da cadeia de producao musical. De que forma
0 compositor que ndo faz shows (e Mano Brown realiza muitos de-
les) vera satisfeita sua condicdo de participe da cadeia econdmica
produtiva se o Ministério ndo se decidir a firmar a intocabilidade de
seus direitos autorais?

“Nao é uma questao na qual nos tivéssemos nos detido, mas cre-
mos que é possivel pensar, neste caso, em novas formas de mece-
nato para uma producéo especifica’, afirma Frederico Barbosa. "Nao
descarto trabalhar em prol de sugerir um financiamento da pessoa
neste caso, como ja foi feito no passado, dando a este artista um
estimulo, um crédito, uma bolsa de seis meses, por exemplo, para
criar sem a pressao de resposta de mercado!

O mundo real da cultura, feito, sequndo observa Barbosa, quase
todo ele fora da esfera estatal, talvez seja pouco contemplado no
atual instante. Muitos sdo os produtores pequenos que se véem
alijados da cadeia econémica produtiva e que se situam com difi-
culdade a margem dela, desejando inserir-se em seus meandros. E
hé os que simplesmente consideram, como ponto de partida para
a producéo, que devem se libertar da idéia de que seu processo
criativo esteja a venda. Esses produtores podem nao acreditar que
se deva ver no mercado de trabalho um ponto de partida para os
investimentos culturais. “Mas eu digo aos produtores independen-
tes que eles precisam entender primeiramente o enorme precon-
ceito colocado em relacdo aos investimentos na area de cultura,
dentro da Esplanada e fora dela’, diz Barbosa. “Entao, o trabalho que
fazemos, armado de consisténcia, vai mostrar que o consumo em
cultura é enorme e que, apoiado, poderé render frutos na mesma
propor¢do do consumo presente no setor de criacdo de frangos ou
na indUstria automobilistica
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Novo Observatoério para o setor cultural

Frederico A. Barbosa da Silva, pesquisador do Ipea, e Jurema Ma-
chado, diretora da Unesco no Brasil, trabalham em parceria para
a instalagcao no territério nacional, a qual ocorrerd em marco do
ano que vem, de seu observatdrio cultural, cujo nome permanece
em definicdo. Serd, sequndo cré Barbosa, um 6rgao constituido
como modelo de acompanhamento de gasto por areas culturais.
A idéia é acumular dados sobre a dinamica cultural e observar de
que forma o mercado se comporta em areas como emprego ou
consumo familiar.

De vocagao pragmatica, pregando a agilidade e o enfoque na pes- L I V R O S

quisa empirica — sem desconsiderar, contudo, a articulagdo concei-
tual necesséria ao estabelecimento de politicas publicas —, o obser-
vatorio terd por objetivo formular indicadores de desenvolvimento
cultural nos municipios, considerando equipamentos, consumo e
trabalho. Segundo Barbosa, ja hd um desenho de programa pronto
para o observatorio e, em 2008, as informacdes acerca de tais refle-
x6es se encontrardo disponiveis para publicacao. p= s

Privatiza¢do da Cultura (A Intervencgdo
Corporativa nas Artes desde os Anos 80)
Chin-Tao Wu

Boitempo Editorial - Sesc SP

2006

privatizagio d colurs 408 pags.

ISBN 85-7559-088-X

Economia e Politica Cultural (Acesso, Emprego e Financiamento) A taiwanesa Chin-Tao Wu recorda-se de
R uma Inglaterra na qual museus e galerias se

abriam gratuitamente aos freqlentadores,
em 1987. Ao concluir ali seu curso de pods-graduacdo, seis anos
depois, a pesquisadora viu a Biblioteca da Universidade de Londres
impedir a entrada de quem né&o pagasse seis libras pelo acesso. O
sonho chegara ao fim com a era Thatcher, e permaneceria finito
durante a vigéncia do novo trabalhismo. A arte patrocinada por
grandes empresas era também uma reivindicacdo do presidente
Ronald Reagan, que seguiria incontestavel nos Estados Unidos. O
livro quer desmascarar certo capitalismo institucional, representado

Frederico A. Barbosa da Silva

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ministério da Cultura
2007

318 pags.

ISBN 978-85-88564-07-7

Politica Cultural no Brasil 2002-2006 (Acompanhamento e Andlise) por burocratas, que faz da cultura veiculo para a imposicio de
Frederico A. Barbosa da Silva gosto e de politicas, quando ndo um simples valor de troca para a
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ministério da Cultura dificil publicidade de produtos, como o cigarro. Embora estabeleca
2007 diferencas entre os modelos adotados por Inglaterra e Estados
220 pags. Unidos (e aquele pafs, a seu ver, estd mais atento ao sentido publico
ISBN 978-85-88564-06-0 da cultura), Chin-Tao cré que as semelhangas entre eles sejam

atualmente mais evidentes — e preocupantes.
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Os Federais da Cultura
Carlos Alberto Déria
Editora Biruta

2003

192 pags.

ISBN 85-88159-19-8

O livro relne ensaios de Carlos Alberto Ddria escritos, em sua
maioria, para a revista eletronica Trdpico, nos quais ele afirma
que a burocracia estatal ndo amplia o sentido de cultura, como
propagava Darcy Ribeiro, mas o limita a esfera do governo. O
Estado brasileiro coloca-se no centro do fazer cultural e, com isso,
sugere que, sem sua presenca, a cultura ruird, aponta Doria. “Criou-
se o direito a cultura, quando, numa visao
antropoldgica, sdo os direitos que integram
a cultura’, afirma o antropdélogo. Os federais
a que alude o autor no titulo do livro ndo
apenas ocupam os gabinetes de Brasilia,
mas misturam-se no meio das artes para
implantar a idéia sequndo a qual, com mais
recursos orcamentarios, a cultura floresceria
em todo o pais. Déria defende que a chave
para a democratizacdo estd na revisao do
dominio estatal e na ampliacdo do circulo
de interessados nos destinos culturais.

Economia da Cultura e Desenvolvimento Sustentdvel (O
Caleidoscépio da Cultura)

Ana Carla Fonseca Reis

Manole

2007

354 pags.

ISBN 85-204-2571-2

A idéia da pesquisadora e consultora da Organizacdo das Nagoes
Unidas Ana Carla Fonseca Reis é incentivar a economia criativa
como estratégia de politica publica no Brasil, nos moldes do que
vem ocorrendo na Europa, Oceania e América do Norte. No livro,
ela salienta a luta por direitos de propriedade intelectual que sal-
vaguardem os conhecimentos tradicionais e
promovam a diversidade cultural, em simbio-
se com a biodiversidade. A economia criativa,
diz Rubens Ricupero no prefacio ao livro, é o
que se pode intitular a “riqueza dos pobres’,
aquela que assume a producao marginaliza-
da, ora encarnada no jazz de Nova Orleans,
ora nos saris indianos. E preciso estar atento,
entdo, ao fato de que a globalizacédo expan-
diu a demanda por variedade cultural, e que
a economia deve saber girar em torno dos
consumidores potenciais dessas riquezas, na
casa dos milhées de pessoas.

O Mundo dos Bens (Para uma Antropologia do Consumo)
Mary Douglas e Baron Isherwood

Editora UFRJ

2006

304 pégs.

ISBN 85-7108-267-7

A proposta bastante original do livro, a de examinar as razdes por
que consumimos bens, esbarrou de inicio na indisposicdo dos eco-
nomistas em simplesmente aceita-la como procedente. Os pes-
quisadores britanicos Mary Douglas e Baron Isherwood ignoraram
esse obstaculo corporativo e, munidos de dados de pesquisa e boa
dose de humor, enfrentaram um assunto que afinal baseia o univer-
so cultural recente. Escrito originalmente em 1979, o estudo nem
mesmo vislumbrava a possibilidade da existéncia e conseqlente
uso indiscriminado de uma rede mundial de computadores, mas
j& constatava que os progressos tecnolé-
gicos vinham sendo encarados com ur-
géncia consumista pelas familias. Como
O MUNDO exemplo, 0s pesquisadores observavam,
dos BENS nao sem espantq, que a compra dg um
R B Ao aparelho de televisdo vinha se constituin-
do obrigatoriedade ainda maior nos lares
britanicos do que a instalagdo de uma li-
nha telefénica, esta supostamente Util a
quem buscava comunicagao rapida.

A Economia da Cultura
Francoise Benhamou
Atelié Editorial

2007

200 pégs.

ISBN 978-85-7480-337-1

Conselheira do Ministério da Cultura da Franca e secretéria-geral da
Biblioteca Nacional das Artes nos anos 1990, a economista Francoise
Benhamou afirma no livro que 0s consumos e 0s empregos permi-
tem ao mesmo tempo captar a importancia da economia cultural
e analisar os diferentes setores que compdem a area. Ela vincula a
economia da cultura a nova microeconomia e fornece indicadores
para uma analise dos direitos autorais. Estuda a oferta de espetaculo
ao vivo e a oferta no &mbito das belas artes,
desde a analise dos movimentos especu-
lativos nos mercados de arte até a econo-
mia dos museus e do patrimdnio cultural.
Observa, também, a polarizagdo constante
entre pequenas unidades e grandes grupos
dentro da indUstria cultural. Benhamou, que
vé o Estado como um dos responsaveis por
moldar a oferta e condicionar a demanda
nesse mercado, analisa, por fim, fundamen-
tos e perspectivas da politica cultural.

Fpang twid pIuHdm

A Econcmia da Culiura
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Diciondrio Critico de Politica Cultural
Teixeira Coelho

lluminuras-Fapesp

2004

384 pags.

ISBN 85-7321-047-8

Nessa obra de referéncia, o pesquisador Teixeira Coelho argumenta
que a politica cultural deve ser entendida como um campo definido
das ciéncias humanas, com objetos, fins e procedimentos proprios.
O pesquisador identifica os termos recorrentes em politica cultural
e aqueles que, apesar de incomuns, devem ser incluidos em sua
abrangéncia. Um passo seguinte do livro
é atribuir criticamente conceitos a esses
termos, normalmente lidos sem distingdes
especiais nos ensaios, decretos e discursos
sobre cultura. Por exemplo, a acao cultural
em que sentido se diferenciaria da anima-
¢ao cultural? Trabalha-se com imaginacao
ou imaginario em politica cultural? Globali-
zagao, incentivo, elitismo, ética, patrimonio,
0 que sao? Antes de utilizar novamente
essas palavras para tantos fins, serd neces-
sario entendé-las como Teixeira Coelho as
descreve aqui.

Globalizagdo da Cultura

Fabio de Sa Cesnik e Priscila Akemi Beltrame
Manole

2005

188 pags.

ISBN 85-204-2165-2

O livro dos pesquisadores quer situar a cultura em um patamar
diverso daquele que rege as formas vigentes de troca mercantil,
embora ndo deseje desvinculd-la de um fendmeno global. A tarefa
ardua talvez tenha indisposto inicialmente o compositor brasileiro
Caetano Veloso a escrever o texto que prefacia o livro. Globaliza¢do
da Cultura, contudo, revela-se um bom
sistematizador de posicoes tedricas nesse
particular. Seus autores mostram-se em prol
das culturas marginalizadas do processo
globalizador. O livro guarda um tom de
manifesto para concluir que o Brasil, em
"rota privilegiada para se posicionar no
cenario de trocas simbdlicas’, deve explorar
seu grande mercado interno. Essa “volta
ao local’, defendem Fabio de S& Cesnik e
Priscila Akemi Beltrame, é uma tendéncia
internacional, inescapavel ao pafs.

A Globalizac¢do Imaginada
Néstor Garcia Canclini
lluminuras

2003

224 pags.

ISBN 85-7321-197-0

Ganhador, em 2002, do Prémio de Ensaio Literario Hispano-
Americano Lya Kostakowsky, por seu livro Latinoamericanos
Buscando Lugar en Este Siglo, o antropdlogo argentino residente
no México Néstor Garcia Canclini busca aqui entender o processo
cultural de seu tempo, dito globalizado, e repensar os modos
estabelecidos de fazer arte, cultura e comunicacdo. Lucidez e
muito boa escrita perpassam o estudo, capaz de usar 0s nimeros
sem que um leitor se sinta naufragado
por eles. Canclini cré que somos, os latino-
americanos, produtores, migrantes e
devedores, e que devemos saber trabalhar
iniciando pelas tensdes culturais com
nossos vizinhos. Intensificar intercambios
nos campos da arte, da literatura, do cinema
e datelevisdo de qualidade contribuiria para
nos livrar de esteredtipos de parte a parte e
tornar nossas sociedades “menos desiguais,
menos hierdrquicas e mais democraticas”.
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A EXPERIENCIA DO
OBSERVATORIO DE INDUSTRIAS
CULTURAIS DA CIDADE DE
BUENOS AIRES

Fernando Arias'

Introducao

Os sistemas de medicdo no campo da cultura séo relativamente recentes. Porém, entre os
diferentes agentes culturais e a gestdo publica cultural vem crescendo a compreensao da
necessidade de contar com informagéo certa, confidvel e objetiva.

A realidade cultural tem sido muito varidvel e dinamica, especialmente nas ultimas décadas,
com processos de convergéncia empresarial e tecnoldgica no campo das atividades e Industrias
Culturais (10).

Essa situacao dinamica torna imprescindivel o estudo e a anélise dessas realidades e de suas
implicagées sociais, politicas e econdmicas, para contar com os elementos certos na hora
de definir politicas para o setor. No entanto, os estados, em geral, chegaram tarde a essas
novas realidades. H&d poucos antecedentes, tanto de politicas publicas culturais voltadas as IC
quanto de formacao de Sistemas de Informacéo relativos a elas. De qualquer forma, na regiao
se V& um notdrio avango no tratamento desse novo campo de relagdes, com a formacao de
observatdrios, unidades de estudo ou equivalentes.

Isso vem acontecendo em paises do Cone Sul, como Colémbia, Chile e, mais recentemente,
Argentina e Brasil>. Podem ser mencionados os avancos realizados no Chile desde o Conselho
Nacional da Cultura e das Artes desse pais, com o desenvolvimento da medicao do impacto
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3 Desenvolvimento
realizado em parceria entre
o Ministério de Cultura do
pais, 0s 6rgaos estatisticos e
apoio do Convénio Andrés
Bello.

4 Para mais informagoes
sobre as politicas
orientadas ao setor
discografico, editorial e
audiovisual, consulte o
portal da Subsecretaria
de Industrias Culturais do
Ministério de Producéo
do Governo da Cidade
Auténoma de Buenos
Aires: www.buenosaires.
gov.ar/areas/produccion/
industrias.

da cultura na economia chilena ou o estudo de caracterizagcdo dos
trabalhadores do setor cultural. Além disso, destacam-se também os
progressos realizados na Coldémbia, impulsionados pelo Ministério
da Cultura do pafs, por exemplo, com a constituicdo da Conta
Satélite de Cultura’.

No caso da cidade de Buenos Aires, estd sendo desenvolvida uma
experiéncia no campo da gestao cultural com poucos antecedentes,
tais como contar com uma area dedicadaintegralmente asIndUstrias
Culturais. E nesse contexto que se constitui o Observatério das
IndUstrias Culturais da cidade de Buenos Aires (OIC).

O panorama das politicas publicas para as Industrias Culturais
na cidade de Buenos Aires

O OIC nasceu had pouco mais de trés anos, como uma iniciativa
da Subsecretaria de IndUstrias Culturais do Governo da Cidade
Auténoma de Buenos Aires, e faz parte da implementacéo de
politicas de promocao e desenvolvimento das industrias culturais
na cidade*.

O Observatério surgiu em decorréncia da necessidade de contar
com um espaco de acompanhamento e andlise das IC e de suas
relacdes com a sociedade, a cultura e a economia, por meio de um
sistema de informacdo que servisse tanto para a gestdo publica
cultural quanto para os atores sociais que intervém na criagcdo e na
producéo cultural.

O ponto de partida do trabalho do OIC foi um diagnéstico inicial
que identificou duas situagdes nas quais se entendeu que era
necessario intervir com base na gestao cultural:

- O alto grau de concentracao e surgimento de grandes atores
transnacionais da comunicacao e do entretenimento no campo
cultural local, a0 mesmo tempo que se observou uma rica rede
criativa e produtiva;

- Certa incompreensao sobre a importancia estratégica das IC
em termos simbdlicos e econdmicos.

Combase nele, as politicas definidas pela Subsecretaria de IndUstrias
Culturais se basearam em dois grandes eixos:

+ O papel do Estado como articulador e equilibrador do setor;
+ A consolidacdo e visualizagdo das IC como um setor produtivo.

Séo linhas de gestdo que tém a ver com o entender que hoje é
decisivo contar com politicas voltadas para as IC, a producéo cultural
local, a sua rede criativa e produtiva. Dado que pelo conjunto de
atividades formadas pelas IC circula boa parte dos conteddos

culturais, o que estd em jogo ali é a possibilidade certa, concreta, da
existéncia de relatos, contetdos e produgdes culturais proprias.

A enorme potencialidade simbdlica e econémica dos bens e
servicos originados nas IC, a luta para apropriar-se das rendas
geradas, a formacéo de grandes conglomerados de comunicacao
e as IC apresentam desafios a diversidade cultural.

Nesse sentido, um aspecto central das politicas implementadas
diz respeito ao apoio aos pequenos e médios produtores. 1sso se
sustenta no fato de que as Pequenas e Médias Empresas (PMEs)
sdo — além daquelas que contribuem para a reativacao local e a
geracao de emprego’- as que garantem maior diversidade em seus
catalogos, aspecto fundamental a considerar em uma politica de
fomento das IC.

O segundo eixo - visualizagao das IC como setor produtivo — tem
relacdo direta com a missao do OIC, que procura contribuir para
dar maior visibilidade a esfera cultural como setor produtivo
propriamente dito.

Dessa maneira, o setor cultural da cidade de Buenos Aires e
os diversos campos que o formam - atividades, servicos e IC
— experimentavam, assim como acontecia em escala nacional,
situacdes de compartimentalizacédo entre seus diversos agentes e
caréncias em termos de informacéao confidvel sobre sua importancia
e dimensao, tanto no que se refere ao aspecto especificamente
econdémico quanto a sua influéncia na formacéo dos imaginarios
sociais.

Por um lado, é evidente a escassa articulacdo dos sistemas de
informacao do setor publico entre si,da mesma forma que acontece
com o setor privado e social. Isso dificulta tanto a definicdo de
politicas efetivas para o setor quanto a acdo competitiva dos
agentes locais da cultura.

Poroutro lado, o setor das PMEs relacionado com atividades, servicos
e industrias culturais carece, por suas préprias caracteristicas e
escassos recursos, de capacidade suficiente para lidar com a
informacdo que poderia contribuir para seu desenvolvimento. O
OIC procura neutralizar essa situacdo mediante a organizacao e
sistematizacdo dos dados existentes e a melhoria da qualidade da
informacao sobre o setor.

Um aspecto muito importante nesse sentido é a socializacdo da
informacao, que coloca esse corpo ou sistema informativo a dispo-
sicao de seus potenciais destinatdrios — a propria gestao, os atores
sociais e produtivos da cultura, pesquisadores e académicos —, de-
mocratizando o acesso a essa informacao.

Femandio Arias/divulgacéo

5 Um trabalho recente indi-
ca que 60% dos empregos
gerados pelas IC na cidade

de Buenos Aires correspon-
dem a pequenas e médias

empresas. NAHIRNAC, Paula
e ALVAREZ, Belisario. Uma
andlise socioeconémica
comparativa das industrias
culturais na cidade de
Buenos Aires. In: As indstrias
culturais na cidade de Buenos
Aires. Observatorio de Indus-
trias Culturais.
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Objetivos principais do OIC
Os principais objetivos estabelecidos pelo OIC foram:

« Contribuir paraa melhoria dos sistemas de informacéo relativos
as IC na cidade de Buenos Aires, com a finalidade de suprir
as caréncias existentes e colocar a informagdo como recurso
estratégico que sirva tanto para a gestao publica quanto para os
atores sociais que intervém na criacdo e na producao cultural;

- Contribuir para a visualizacdo das IC como setor econdmico
produtivo e de importancia estratégica em termos sociais e
culturais;

- Realizar e promover pesquisas relativas as IC, mediante a articu-
lacdo com o setor académico e com a participacao dos proprios
agentes do campo cultural - produtores, realizadores, criadores
e empresarios — na definicdo dos temas de interesse.

O Observatdrio procura servir institucionalmente como um braco
informativo da Subsecretaria de Industrias Culturais e colocar
a disposicdo da comunidade o corpo informativo reunido e
processado.

Para conseguir essas pretensdes o OIC contempla, entre suas tarefas
bésicas:

+ Reunir e processar a informacao de carater quantitativo sobre
a evolucdo dos diferentes setores que compdem as IC e construir
indicadores que ajudem na tomada de decisdes da Subsecretaria
de Industrias Culturais e do proprio setor produtivo e criativo;

-Realizar ou contratar estudos qualitativos e pesquisas aplicadas
sobre questdes nevrélgicas de producao, circulagdo e consumo de
bens e servicos culturais;

- Gerar espacos de reflexdo para debater e propor agdes comuns
que sirvam para a melhoria integral desses espagos.

Medicao quantitativa

O balanco da informacao estatistica relativa as IC, em nivel nacional
e local, no momento em que o OIC iniciou sua atividade, era de
escassez, dispersdo, fragmentacdo e, como consequéncia natural,
opacidade. As razbes dessa situacdo sao variadas: entre outras,
pouca presenca do setor cultural nos corpos estatisticos publicos
— em parte, devido a uma percepcao “histérica” como um setor
ndo relevante em termos econdmicos nas areas das quais esses
6rgdos dependem — e diversidade de fontes privadas (associagoes
empresariais, sindicatos etc.) com um interesse parcial em sua
difusdo. Elas tém objetivos e interesses legitimos, porém setoriais,
e nao gerais.

Nesse contexto, se a informacdo estd dispersa e fragmentada reuni-
la e sistematizé-la é um objetivo em si mesmo. Essa centralizacdo
da informacédo contribui para a visualizacdo do setor como um
conjunto econdmico produtivo crescentemente inter-relacionado.
Mas, se a informacdo é opaca e ndo difundida, procura revela-la
através da ampla difuséo.

A tarefa do OIC estd voltada para a sistematizacdo e a centralizacédo
da informacgao j& existente. Trabalha com dados secundarios
de diversas fontes: entre outros, 6rgdos estatisticos publicos,
associacdes, camaras e sindicatos do setor, e procura “influenciar’no
sistema estatistico publico oficial, de maneira que nos instrumentos
de medicao habituais sejam incluidos capitulos ou se¢ées dedicados
ao setor cultural e a suas IC. Nesse sentido, ocorreram avangos junto
ao orgdo estatistico local na formacdo da Conta Producgéo das IC
na Cidade, que permite conhecer o valor agregado pela economia
local e 0 emprego que elas geram.

No tocante a construcdo de Indicadores, essa € uma ferramenta
projetada para facilitar a compreensdo da informagao. Procura-se
dar uma informacdo sintética que ajude a orientar as decisoes e a
argumentacao politica. Como observa Sakiko Fukuda, osindicadores
sdo cada vez mais utilizados — por politicos, meios de comunicacéo
e ativistas’ — como ferramentas de didlogo politico.

Analises e pesquisas

Esta 4rea é tdo ou mais importante que a anterior para esclarecer
a situacdo dessas industrias, ndo sé do ponto de vista dos dados
quantitativos, mas para permitir enfoques de carater qualitativo,
sem 0s quais tampouco seria possivel projetar politicas confidveis
de desenvolvimento.

Por um lado, trata-se de promover a realizacdo de pesquisas setoriais
— discogréfica, editorial, audiovisual etc. — oferecendo diagndsticos,
propostas de desenvolvimento e ferramentas de gestao aos agentes
publicos e privados. Procura-se contar com informacao sobre a com-
posicdo de cada um dos subsetores, seus graus de concentragao e
o posicionamento das PMEs, a diversidade de atores que intervém
e a estrutura de mercado nas diversas instancias da cadeia de valor,
determinacédo de suas potencialidades e debilidades etc.

Esse tipo de andlise —embora fosse, e €, importante para contar com
diagnosticos e propostas setoriais que ajudem, ao mesmo tempo, a
orientar as politicas culturais e as decisdes do setor produtivo — era
quase inexistente, entre outras razées, devido a pouca presenca das
IC na agenda publica e no campo da pesquisa académica local.

Outro aspecto de especial interesse é a abertura para analises que
informem sobre a influéncia das IC na sociedade e na cultura, de
maneira que explore a dinamica varidvel que se estabelece entre
essas esferas.
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Geracao de espacos de debate

Dessa maneira, procura-se promover o pensamento estratégico no
tocante as IC e avancar no conhecimento aplicado ao setor. E uma
questdo central aqui a articulacdo com os espacos de pesquisa e
reflexdo existentes em nossas universidades.

Entre as questdes a analisar, destacam-se as necessidades e 0s
requisitos no tocante ao financiamento dos conjuntos criativo e
produtivolocal,as problematicas de acesso a essa producao por parte
do publico, ligadas as modificacdes nos mercados de distribuicdo e
comercializacdo nas ultimas décadas, além das implicacdes que as
novas tecnologias (NT) tém na criacdo, na producdo e no consumo
cultural e dos novos desafios que se abrem em relacéo a elas.

Na busca dessa articulacdo com o setor académico e de pesquisa,
constituiu-se um Conselho Editorial Assessor de uma das publicacdes
do OIC, sua revista Observatdrio, com pesquisadores e especialistas
reconhecidos, o que permitiu a geracdo de canais de comunicacdo
das contribuicbes inovadoras desse campo, para um melhor
conhecimento da realidade e, a0 mesmo tempo, uma projecao que
permita vislumbrar as mudancas futuras em um campo téo dinamico
como o das Industrias Culturais.

Também, mais recentemente, realizou-se em parceria com
as Faculdades de Ciéncias Sociais e Ciéncias Econdmicas da
Universidade de Buenos Aires (UBA) um concurso de ensaios que
promoveu o interesse de jovens pesquisadores pelo estudo das
relacdes entre cultura, economia e sociedade, com base na analise
das Industrias Culturais da cidade de Buenos Aires.

Instrumentos operacionais
O OIC conta com diversos recursos de comunicagao.

1. Portal web: é uma das principais ferramentas na busca pela
democratizacdo do acesso a informacao gerada e reunida pelo OIC.
Estatisticas, andlises econémicas, guias das IC da cidade de Buenos
Aires, publicacdes e legislacdo vinculada sdo algumas de suas
secoes®. O principal objetivo do portal é a disponibilizacédo de toda
informacao relativa as IC reunida pelo OIC, como um servico publico
a comunidade em geral.

2. Boletim digital: ¢ um espaco informativo. Tem uma freqiiéncia
mensal e seu objetivo é comunicar novidades ligadas as IC, agenda
de eventos nacionais e internacionais e avancos da informacéo
reunida ou produzida pelo OIC. Também vem acompanhado
por boletins especiais dedicados ao desenvolvimento de temas
especificos. Esté voltado para um publico especializado e tem como
principal objetivo orientar a agenda publica e os agentes do setor.

3. Publica¢ées

No tocante a publicagdes, o OIC tem trés linhas principais de
producéo:

- Revista Observatario;
- Série Pesquisas OIC;
- Anudrio das IC da Cidade de Buenos Aires.

A revista Observatoério ¢ um espaco aberto para a anélise e o
debate sobre o papel da cultura e das IC. Esta atenta a producao de
especialistas locais e internacionais do campo cultural. E publicada
semestralmentee contaem seuconselhoassessorcomreconhecidos
académicos e especialistas. Tem como objetivo principal fazer um
balanco do tipo de informacgdo estatistica e econémica reunida
pelo OIC, com uma andlise de cardter qualitativo, analisando os
impactos das IC na cultura e nos imaginarios sociais. Esta voltada
especialmente para espacos de decisdo politica e para o campo
académico de pesquisa.

A série Pesquisas OIC desenvolve pesquisas setoriais ou do conjunto
das IC, oferecendo diagndsticos, propostas de desenvolvimento
e ferramentas de gestdo aos agentes publicos e privados. Foram
realizados trés estudos aplicados a cidade de Buenos Aires: o primeiro
foi um diagndstico do conjunto das IC; o segundo um levantamento
e mapeamento do setor discogréfico independente; e o terceiro
uma pesquisa que produziu uma primeira aproximacao a medicéo
da economia do tango. Tem como publico destinatério preferencial
o setor produtivo, PMEs e os espacos de decisdo politica.

O Anuidrio das Industrias Culturais da cidade de Buenos Aires
procura contribuir para a visualizacdo do setor como conjunto
produtivo e informa a evolucdo de cada um dos subsetores, com
dados anuais de producdo, consumo e conteldos, e traz andlise
da situacdo do setor, confrontada com a de periodos anteriores.
Esté voltado especialmente para o setor produtivo e para 0 campo
governamental.

Algumas conclusées como balan¢o

Como balanco provisério da experiéncia realizada, pode-se
mencionar dois ou trés aspectos centrais para o0 incremento e
melhoria da informacéo relativa ao setor cultural em geral e as IC
em particular:

« A importancia de “envolver” os 6rgdos estatisticos publicos na
obtencdo de dados relativos aos bens e servicos culturais — de
producdo, comercializagdo, emprego, COmércio exterior, CONsumMo
cultural das residéncias etc. — como parceiros em tal tarefa. E
fundamental fomentar esse interesse para conseguir avancar na
organizacdo, na ampliacdo e na sistematizacdo dessa informacéao,
parafinalmente conseguir suainstitucionalizagdo mediante acordos-
base entre a drea de gestdo cultural e tais organismos;
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- E uma questo central a articulacdo com os setores de pesquisa
e 0s proprios atores da criacdo e da producdo cultural para
estabelecer canais de didlogo entre estes e a gestao que permitam
definir de maneira consensual as teméticas e as linhas de pesquisa
estratégicas;

- Finalmente, é muito importante explorar a informacdo reunida
através de uma ampla difusao que, por um lado, chegue as instancias
de decisdo politica, ou seja, os funciondrios legislativos e executivos
com capacidade para desenvolver iniciativas e politicas para o setor,
de maneira que esse corpo informativo sirva para a tomada de
decisdes; e, por outro lado, aos setores criativos e produtivos locais,
para que possam contar com informacao Util no momento de definir
as estratégias de desenvolvimento de sua atividade.

PROJETO CULTURA EM

MOVIMENTO - SECULT ITINERANTE

(2003-2006):

O DESAFIO DE UMA POLITICA

PUBLICA VOLTADA A INCLUSAO E

DESCENTRALIZACAO

Claudia Leitao’

Em 1859 veio para o Ceard
A comisséo cientifica

Para aqui registrar

Nossa fauna e nossa flora
E a cultura popular.

Depois desses anos todos
Ninguém mais se lembrou
De registrar a cultura
Como algo que herdou
Dos nossos antepassados
E que o povo consagrou.

Surgiu, porém um projeto
De ir ao interior

Com toda a Secretaria
Para mostrar o seu valor
Mapeando a Cultura

Do analfabeto ao doutor.

E um ano de andanca
No interior vdo chegar
Registrando o que temos
E procurando mostrar

O valor da cultura

Para 0 nosso bem-estar.

Prefeitos serdo visitados
Camaras Municipais também
Conselhos serdo criados

Onde ainda néo tem
Cursos serdao ministrados
Tudo para o nosso bem.

Venha acompanhar
Toda essa procissao
Da cultura cearense
Do litoral ao sertao.

Rezadeira, papangu
Sanfoneiro, aboiador,
Contador de estéria
Estudante e professor
Louceiro e cordelista
Prefeito e vereador.

Todos estao convidados
Para nos acompanhar
Nessa nova comissao
Que percorre o Ceard
Documentando a cultura
E a arte popular.

Sebastiao Chicute*,"A Importancia da Cultura’,
Capistrano (CE), setembro de 2005.

*Cordelista, reconhecido como mestre da
cultura tradicional popular pelo Governo
do Estado do Ceara.

A Secretaria da Cultura do Ceara (Secult) completou, no dia 6 de agosto de 2006, 40 anos,
sendo a mais antiga secretaria da cultura do Brasil. Esse fato e feito sdo dignos de nota.
Em plena ditadura militar, um coronel do exército, Virgilio Tavora, decide desmembrar
a cultura da Secretaria da Educacédo. No relatério de atividades da Secult em 1982, o

'Secretéria de Cultura do Cearé entre 2003 e 2006.
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entdo secretario da cultura Manuel Eduardo Pinheiro Campos, ja
ressaltava o pioneirismo do Ceara face ao governo federal:

O Ceard pode, com muita razao, rejubilar-se pelo pioneirismo da ins-
tituicao de referido érgéo... Hoje, varios estados contam, na sua estru-
tura administrativa, com a Secretaria de Cultura e aumentam de in-
sisténcia os apelos no sentido de que o Governo Federal desdobre o
Ministério de Educacéo e Cultura, para haver condi¢des indispensaveis
ao enriguecimento das atividades culturais no pais, o que vale dizer a
mentalidade criativa reclamada pelos anseios progressistas do povo
brasileiro. (Guedes: 2006,13)

O pioneirismo da Secretaria da Cultura do Ceara volta a acontecer 40
anos depois de sua criagdo. Gragas a parceria entre o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério da Cultura, foram levanta-
dos os primeiros dados culturais brasileiros na Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais. A Munic 2006 apresenta dados que comprovam a
lideranca do Ceard no campo cultural. Segundo a pesquisa, enquanto
57,9% dos municipios brasileiros afirmam ter uma politica cultural, 76,6%
dos municipios cearenses ja fazem esse trabalho. Todas as prefeituras no
Ceara possuem um érgéo gestor de cultura, assim como todo o Ceara
aderiu ao Sistema Nacional de Cultura. Os ndmeros relativos a criacao,
estruturacdo e consolidagdo dos sistemas municipais de cultura sdo
também surpreendentes. O Ceard apresenta resultados acima da média
nacional também no que se refere a criacdo de conselhos, fundos, leis
de incentivo, planos, formacao profissional para o setor, redes de equipa-
mentos culturais, grupos artisticos, festivais, mostras etc. Esses resultados
nao séo fortuitos. Dizem respeito a clareza de diretrizes de uma politica
publica consequiente realizada pelo Ceard nos Ultimos anos.

Quando assumimos a gestao estadual da Secretaria da Cultura,
decidimos, num primeiro momento, realizar um grande seminario
nacional cujo maior objetivo era o de esbocar um diagndstico sobre
a cultura no pafs. Em marco de 2003, em Fortaleza, o seminario
Cultura XXI foi palco de inimeras manifestacdes, demandas e
sugestdes que buscavam contribuir para nossa reflexdo sobre
a construcdo de polfticas publicas conseqUentes para a cultura
no governo Lucio Alcantara. Essa grande escuta resultaria no
lancamento do Plano Estadual da Cultura 2003-2006. O Plano trazia
um pequeno, porém valioso, subtitulo: “Valorizando a diversidade
e promovendo a cidadania cultural” O Plano Estadual da Cultura
veio responder aos desafios propostos pelo diagnoéstico realizado
no Semindrio Cultura XXI: necessitdvamos ser uma Secretaria
Estadual de Cultura capaz de reconhecer nossa diversidade cultural,
valorizando-a e fomentando-a nos seus diversos significados e
possibilidades; a nova Secretaria construiria politicas publicas que
enfatizassem nossa riqueza cultural como instrumento fundamental
para a qualidade de vida dos cearenses, além de constituir uma

inegavel estratégia de desenvolvimento local e regional. Desse
modo, N0ssos programas, projetos e agdes buscaram, ao longo de
nossa gestao, construir uma polftica voltada para toda a populagdo
cearense e ndo especificamente para os seus artistas e produtores
culturais. Esses projetos fundamentavam-se nas diretrizes de nossa
politica cultural:

1. O respeito a diversidade cultural;
2. A participagao e o compartilhamento da gestao;
3. Aautonomia e a autodeterminagao para fixar suas proprias metas,

eleger seus valores e determinar-se por eles.

Por outro lado, os principais desafios da Secretaria da Cultura do
Ceard, depreendidos em nosso planejamento estratégico, eram 0s
seqguintes: Claudia Leitao/

imagem: Secretaria de Cultura
do Estado do Ceara/divulgacédo

1. Afirmar a cultura como fator de inclusdo social e de desenvolvi-
mento local e regional, promovendo a cidadania cultural e a auto-
estima do cearense;

2. Favorecer a transversalidade da cultura nas acdes das secretarias
do estado e municipios, identificando, fomentando e integrando as
vocages culturais regionais;

3. Promover o empreendedorismo cultural e o desenvolvimento
econdmico na area da cultura;

4. Implantar gestdo estratégica, aberta a parcerias e focada na

qualidade de seus produtos e servicos.

O Plano Estadual da Cultura definiu, por fim, os seguintes
programas:

1. Gestado do Conhecimento na Area Cultural;

2. Valorizacdo das Culturas Regionais;

3. Preservacao do Patriménio Cultural Material e Imaterial;
4. Apoio a Criacdo Artistica e Cultural;

5. Gestédo Publica Eficaz e Compartilhada;

6. Telecomunicacdes e Desenvolvimento Audiovisual.
O programa Valorizagdo das Culturas Regionais foi definido como

o carro-chefe de nossa gestao. Seus projetos objetivavam criar, ao
longo dos quatro anos de governo, as condi¢des necessarias para a
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interiorizacdo da Secretaria e de seus programas. Valorizar as cultu-
ras regionais significava conhecer e reconhecer a existéncia de um
campo cultural fora da capital cearense, criar canais de interlocucao
com os municipios, definir projetos de fomento as diversas voca-
¢oes regionais, capacitar artistas, gestores e produtores no interior,
definir projetos de fomento a criacdo, a circulacdo e ao consumo
de bens e servicos culturais em todo o estado. Para isso, foi defini-
da uma estratégia de aproximacéao das dreas da cultura e do turis-
mo com a criagcao de 11 féruns regionais de turismo e cultura em
todo o Ceara. Essa estratégia visava otimizar recursos e resultados
relativos ao desenvolvimento regional, permitindo as industrias do
turismo e da cultura maior eficiéncia em suas agdes. Ao longo de
dois anos, decidimos realizar um projeto mais radical, que represen-
tasse de forma inequivoca a decisao politica de estender as agdes
da Secult a todo o Ceara. Surge o projeto Cultura em Movimento:
Secult Itinerante.

Secult itinerante: outra expedicao...

O projeto Secult Itinerante teve por objetivo implantar a Ultima
e a mais ousada agao de interiorizacdo de sua politica publica de
culturaem todo o estado. A empreitada consistia em consolidar, nos
ultimos dois anos da gestao, os objetivos previstos no Plano Estadual
da Cultura (2003/2006). Para sedimentarmos nossa capilaridade
e nossa politica de descentralizagao, era necessario que a prépria
Secretaria “itinerasse” por todas as regides cearenses, instalando-se
em cidades pdlos, oferecendo projetos e acdes em todos os 184
municipios cearenses, enfim, consolidando os novos canais de
didlogo recém-abertos com a Secult, além do compartilhamento
de nossos programas e projetos com a populacdo do estado.

Em seu caminhar, o Secult Itinerante mapeou o patriménio
edificado; registrou o patriménio imaterial; cadastrou artistas e
profissionais da cultura; assessorou prefeituras na estruturacéo de
seus sistemas municipais de cultura; fortaleceu as redes estaduais de
bibliotecas, museus, teatros, arquivos, centros culturais e bandas de
musica; capacitou artistas, gestores e produtores culturais; e, ainda,
fomentou uma intensa programacao artistica com espetaculos e
exposicoes gratuitas para o conjunto da populacdo com vistas a
alcancar os seguintes objetivos:

1. Reconhecer o patriménio cultural cearense com base na
identificagdo e no registro de bens materiais e imateriais;

2. Subsidiar o setor cultural com base na identificacdo de seus
profissionais e atividades;

3. Orientar instancias gestoras de cultura e estimular a participagao
popular na formulacéo de politicas publicas de cultura municipais

e regionais;

4. Fortalecer as redes de articulacéo e integracao dos equipamentos
culturais;

5. Promover a capacitagado dos protagonistas da cultura (artistas,
gestores, produtores e demais agentes culturais);

6. Ampliar o consumo cultural das comunidades, por meio da
circulacdo de produtos e servicos culturais para todo o estado;

7. Divulgar a producdo artistica cearense com foco no
reconhecimento da diversidade cultural e no fortalecimento das
identidades regionais e locais;

8. Gerar conhecimento e ampliar a informacao sobre a cultura
cearense com base na elaboracdo de novos produtos culturais

(livros, videos e sistema de informacdes, entre outros).

Roteiro de viagem: Secult Itinerante x eventos
estruturantes: acoes integradas

Idealizado no formato de expedicdo, o projeto estruturou-se em
torno de um roteiro de viagens, l6gica construida com base no
calenddrio estadual de eventos artistico-culturais realizados ou
apoiados pela Secult nas dez macrorregides cearenses. A itinerancia
teve inicio logo apds o langamento oficial do projeto em Fortaleza,
no dia 20 de agosto de 2005, momento em que a Secult saiu rumo a
regido do Vale do Jaguaribe, por ocasido do | Encontro dos Mestres
do Mundo, e seguiu visitando todas as regides do Ceard, até o
Il Festival MUsica na Ibiapaba — destino final da expedicdo — em
julho de 2006. Ao longo do percurso, as acdes do projeto Secult
[tinerante integraram-se a programacgao dos Eventos Estruturantes
ampliando o circuito de atividades culturais na regido, a exemplo
do cadastramento dos profissionais da cultura, do mapeamento
do patrimdnio material e imaterial, da realizaco de cursos, oficinas,
shows, exposicoes etc.

O Secult Itinerante em Fortaleza

O projeto Secult Itinerante em Fortaleza ndo poderiater o mesmorito
de passagem de qualquer outro municipio cearense, considerando
sua complexa realidade cultural e seu nimero populacional. Daf
nasceu o Secult nos Bairros, programacao itinerante em 50 bairros
da capital cearense, no periodo de fevereiro a setembro de 2006,
ocorrida paralelamente a programagao no interior do estado.
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Acopiara Baturité Aracati
Antonina do Norte Boa Viagem Camocim
Assaré Capistrano Hidrolandia
Aurora Dep. Irapuan Pinheiro Horizonte
Brejo Santo General Sampaio Icapui
Campos Sales Guarapiranga Iracema
Caririagu [taitinga Iraucuba
Catarina Itapajé Jaguaruana
Crato Maranguape Massapé
Crateus Mombaca Pacajus
Icd Mulungu Paracuru
Jardim Pacatuba Sao Jodo do Jaguaribe
Jati Pacoti Sobral
Juazeiro do Norte Palmacia Umirim
Nova Olinda Pentecoste Vicosa do Ceard
Vérzea Alegre Quixeramobim
Redencao

Senador Pompeu
Tejuguoca

Tabela 1: municipios cearenses que elaboraram Planos Municipais
de Cultura.

Produtos do Secult Itinerante

A Secretaria de Cultura deixa, através do projeto, um importan-
te legado de informagdes sobre o Ceard, por meio dos produtos
realizados gragas ao projeto Cultura em Movimento: Secult Itine-
rante. Os resultados dessa experiéncia estao registrados em livros,
videos, CD-ROMs e no ciberespaco, por meio da criacdo de um
Sistema de Informacgdes Culturais para o estado. Muitas informa-
¢oes sobre os municipios cearenses foram geradas e estao dispo-
niveis nos produtos:

Sistema de Informacgdes Culturais - Sinf

Sistema informatizado que disponibiliza o contetdo produzido pelo
mapeamento cultural, cadastramentos de profissionais, empresas,
entidades, grupos, equipamentos e outros dados municipais. O
sistema pode ser alimentado e atualizado permanentemente, e
os profissionais que ndo se cadastraram podem fazé-lo a qualquer
momento. O Sistema é o veiculo mais amplo e democratico de
acesso para consulta a informacéo, possibilitando a pesquisa de
qualquer usuario, em qualquer lugar, que possa se conectar a
internet.

Memoria do Caminho

Publicacdo que apresenta abordagem singular da memoria do
projeto, a partir da expedicao liderada pelo pesquisador Oswald
Barroso por mais de 120 localidades cearenses. O livro é composto
dos cadernos de viagem do préprio pesquisador, além de belas
imagens do Ceard capturadas por 12 fotégrafos convidados, ao
longo da viagem. A publicacédo propde uma narrativa da memaria
dos lugares e das pessoas encontradas pelo caminho, revelando a
riqueza e a diversidade cultural das regides cearenses. Os textos, de
natureza antropoldgica, ressaltam asimpressdes recolhidas aolongo
da viagem. A qualidade editorial da publicacdo foi reconhecida no
16° Festival Mundial de Publicidade de Gramado (RS), com o prémio
Galo de Bronze, e na 32 Mostra Latino-Americana de Design e Artes
Graficas, em junho de 2007.

Guia turistico-cultural do Ceara

A publicacdo busca contribuir para o fortalecimento da cultura
como elemento estratégico no desenvolvimento do turismo.
O contetdo foi elaborado com base no mapeamento cultural,
com informagdes levantadas nos municipios durante a viagem,
além de pesquisa realizada em fontes secundarias. A publicacéo
revela atrativos do estado, contemplando a vocagao cultural dos
184 municipios: historia, arquitetura, artesanato, manifestagdes
religiosas e expressdes artisticas, entre outras informacdes que
compdem o rico patriménio cultural cearense. Assim como o livro
Memoéria do Caminho, o Guia Turistico-Cultural também conquistou
reconhecimento: obteve mencdo honrosa na 32 Mostra de Design e
Artes Graficas da América Latina.

Catalogo de equipamentos culturais do Ceara

No catdlogo estdo listados os equipamentos culturais de todas as
regides do estado: teatros, museus, bibliotecas e centros culturais,
entre outros espacos de producdo, formacéo e difusao cultural. O
levantamento foi feito com base nas visitas técnicas aos Sistemas
Estaduais de Equipamentos Culturais e do Cadastro Municipal.

Videos documentarios

O amplo registro audiovisual do Secult Itinerante resultou na
producdo de 56 videos documentérios dispostos em 3 DVDs
temaéticos: Culturaem Movimento — 11 videos que apresentam todas
as acoes do projeto por todas as regides percorridas, enfatizando as
atividades realizadas e os aspectos culturais de cada regido; Memdria
do Caminho — 30 videos de 1 minuto, que apresentam o cotidiano
de lugares e pessoas, enfocando as manifestagdes, os saberes e
fazeres do povo cearense; 1001 Histdrias do Ceard — 15 videos que

apresentam narrativas de “causos’, “histérias de trancoso” e lendas
recolhidas baseadas no imaginario popular.
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Totem

Trata-se de um equipamento adquirido e instalado em carater
permanente no Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura. Através
dele, os visitantes poderdo acessar, por meio digital, diversas
informacdes turistico-culturais sobre o Ceard. Vale enfatizar que
todo o Guia estd presente no totem, além de outras informacées
coletadas no mapeamento cultural e no cadastramento cultural.

Imagine um Lugar

Exposicdo realizada no Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura, no
periodo de 30 de novembro de 2006 a 20 de fevereiro de 2007, como
um produto final do projeto Secult Itinerante. As pecas e imagens
foram adquiridas no roteiro de viagem pela curadora Dodora
Guimaréaes, que buscou enfatizar a inventividade do povo cearense
embasada na forca e na beleza da arte e da cultura popular. Buscou-
se homenagear especialmente os artistas descobertos na viagem
e desconhecidos do grande publico. Dispostas em cinco salas, a
exposicao revelou talentos e trouxe para a capital obras inéditas.
Esculturas em madeira, utensilios em ceramica, fésseis, pecas em
renda e bordados, fotografias, textos e videos formaram um belo
mosaico da cultura cearense representada pelos oficios, costumes,
arte, religiosidade e também pelo belo patriménio natural do
Ceard. Lancada na “alta estagao” turistica, e com visitagdo gratuita, a
exposicao Imagine um Lugar chamou a atencao dos fortalezenses e
dos turistas, divulgando a diversidade e a riqueza cultural cearense.
Obteve publico recorde de 198 mil visitantes.

O projeto Secult Itinerante foi, sem sombra de duvida, o grande
responsavel pelos importantes resultados que o Ceard obteve na
Munic 2006. Hoje confirmamos as hipoteses que alimentaram
durante quatro anos nossa politica de cultura: a presenca de uma
politica publica para a cultura é transformadora de comunidades e
individuos. Os numeros revelados pelo IBGE demonstram que uma
politica publica para a cultura permitiu a um estado pobre como o
Ceard [cujo Produto Interno Bruto (PIB) é 14 vezes menor que o de
S&o Paulo] tornar-se exemplar. Se 42,1% dos municipios brasileiros
ndo possuem uma politica cultural e somente 4,6% deles possuem
uma secretaria especifica de cultura, por que existem nos 184
municipios cearenses 184 6rgdos gestores de cultura com cerca de
100 secretarias municipais?

O Cearéfez a sua parte e ofereceu um grande exemplo ao pafs nessa
construcdo ainda abstrata, mas tdo importante para todos nds.
Sabemos que muito ainda ha de ser feito. Mas plantamos muitas
sementes que ja vicejam.

MUNIC CULTURA: O
NECESSARIO PROTAGONISMO
DAS CIDADES NAS POLITICAS
CULTURAIS

Liliana Sousa e Silva e Lucia Maciel Barbosa de Oliveira’

As cidades e os espacos locais sdo ambientes
privilegiados de elaboragédo cultural, que estao
em constante evolugdo e constituem os ambitos
da diversidade criativa, onde a perspectiva do
encontro de tudo aquilo que é diferente e distinto
(procedéncias, visdes, idades, géneros, etnias e
classes sociais) torna possivel o desenvolvimento
humano integral ?

A cidade é o espaco da acdo coletiva, da mudanca visivel, do horizonte préoximo, apontou
Jordi Borja®. Tudo se concretiza no espaco da cidade, cotidianamente, e para ela convergem
os vetores da vida cultural. A vida coletiva pulsa de maneira intensa na cidade, fazendo surgir
conflitos, contradigdes, intersubjetividades, ao mesmo tempo em que é nela que se criam redes
de convivéncia, de solidariedade, em que o caleidoscépio cultural gira incessantemente.

Para Jayme Lerner, a func¢do urbana primordial € o encontro: a cidade é o lugar dos encontros.
O processo de globalizacdo — que transborda fronteiras, gera deslocamentos, acentua a
diversidade e o confronto de diferentes modos de vida, cria redes de comunicacao ligando

"Liliana Sousa e Silva, socidloga, e Lucia Maciel Barbosa de Oliveira, historiadora, sao pesquisadoras do Observatério Itau
Cultural.

2Agenda 21 da Cultura, Principios, item 7. Nesse documento orientador das politicas publicas de cultura e contribuicao para
o desenvolvimento cultural da humanidade, aprovado em Barcelona em 2004, as cidades assumem papel protagonista nas
politicas publicas de cultura. O documento recomenda que os mecanismos de gestao da cultura pautem-se pelo principio
da subsidiariedade, ou seja, aquele que determina que os assuntos devam ser tratados, sempre que possivel, pela autoridade
mais baixa, de forma que os instrumentos estatais de satisfacao dos interesses da sociedade estejam o mais proximos possivel
dos individuos. Ver revista Observatério ltat Cultural, n® 1 (jan./abr. 2007).

3Férum Universal de las Culturas, Barcelona, 2004. Mesa redonda Miedos y deseos en la ciudad. Setembro de 2004.
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regides do globo instantaneamente - fortalece, de maneira
paradoxal, as politicas de proximidade®. Através das politicas
locais, proximas dos sujeitos, a diversidade pode ser privilegiada;
0s modos de vida e as culturas, reafirmados. Em tempos globais,
as cidades experimentam uma profunda transformacao em torno
das tecnologias de informacédo, potencializando a articulacéo
de processos sociais a distancia e transformando nossas formas
de viver, produzir, consumir, administrar, informar e pensar. No
entanto, mesmo que as atividades estrategicamente dominantes
estejam organizadas em redes globais de decisdo e intercambio,
isso ndo significa que toda atividade econdmica ou cultural seja
global; ao contrdrio, a maioria das atividades ocorre em ambito
local ou regional. As cidades mantém suas especificidades, sejam
de natureza ambiental, sejam cultural, econdmica ou politica e, por
isso, a importancia daquilo que caracteriza o local — 0s processos da
vida e da cultura do cotidiano -, que é exatamente o que confere
uma diferenciacao concreta aos lugares.

As cidades convertem-se em espacos de intercambio, tornando-se
cada vez mais complexas, e, nesse processo de construcao diaria
da cidade, a cultura tem um papel-chave, pois permite a criacéo
de valores democraticos e de convivéncia. O processo de participa-
cao cidada é mais perceptivel na esfera préxima da cidade, ja que
0S governos municipais estdo diretamente ligados a vida cotidiana
das pessoas, as suas demandas, pressdes, necessidades e aspira-
¢oes, aos diversos modos de vida, a producéo e a fruicdo cultural. A
acdo direta e participativa dos cidaddos é concretizével no espaco
da cidade (a democracia se faz nas ruas, ¢ bom lembrar). As politicas
culturais para a revitalizacdo da cidadania devem privilegiar a esfera
circunscrita das cidades, sublinhando, como anotou Teixeira Coe-
Iho, que o desenho de toda politica cultural deve basear-se na idéia
de que a cultura é a chave mestra de toda politica publica®. Afirmar
a centralidade da cultura - ela que sempre foi relegada a uma po-
sicdo secundaria — é reconhecer seu papel fundamental no desen-
volvimento humano sustentavel e considera-la como componente
da qualidade de vida. Sob esse ponto de vista, 0 acesso a cultura
representa um sinal de desenvolvimento geral de uma sociedade.
A capacidade de participar da cultura, crid-la e legé-la as geracdes
futuras torna-se um indicador de melhorias sociais e econémicas.

Qualquer politica cultural que faca sentido para os sujeitos deve
inscrever-se na esfera palatdvel da cidade. A cidade é, agora, a
grande protagonista das politicas publicas e, portanto, conhecer
sua realidade torna-se tarefa primordial para a formulacédo dessas
politicas, para o estabelecimento de prioridades, para a criacdo
de estratégias, para que novas proposicdes sejam possiveis. Para
que uma politica cultural publica se consolide é imprescindivel
que governo e sociedade civil tenham informacdes confidveis e
compreensiveis sobre a cultura, dados e indicadores que propiciem
escolhas e permitam avaliar o resultado das acdes escolhidas.
Conhecimento, escolha, acdes e resultados sao 0s quatro conceitos
que determinam o valor das politicas publicas, ressalta Paul Tolila®.

Dessa maneira, a iniciativa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em parceria com o Ministério da Cultura de
criacdo de um suplemento de cultura na sexta edicao do Perfil
de Municipios Brasileiros é de maxima relevancia e busca suprir
a auséncia de dados confidveis sobre o setor cultural no Brasil.
Na pesquisa de cardter censitario, procurou-se tracar o perfil e as
atividades de cultura no &mbito da gestdo municipal, abarcando
a totalidade dos 5.564 municipios brasileiros. O estudo discute a
atividade cultural, quantificando e medindo sua presenca no pais,
sua institucionalizacdo nos municipios, a capacitacdo da gestédo
publica da cultura e o impacto dessa gestdo na municipalidade,
permitindo maior compreensdo da cultura na esfera municipal.
No estudo, reafirma-se a responsabilidade do érgéo gestor do
setor cultural municipal na formulacdo e implantacdo de politicas
com base na realidade do municipio, de suas peculiaridades, além
do estabelecimento de metas de curto, médio e longo prazos, a
determinacdo dos recursos humanos e materiais necessarios
para sua consecucao e a previsdo de mecanismos de avaliacdo
dos resultados. A alocacdo de recursos publicos em cultura é
substantivamente maior na esfera municipal. No Brasil, segundo
dados do IBGE relativos ao ano de 2003, a esfera federal investiu
0,03% de seu orcamento em cultura ante 1% da esfera municipal;
com relacdo ao volume total de gastos publicos com cultura das trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal), 55% dos gastos
foram efetuados pelos governos municipais’. A despeito disso,
os dados revelados pela Munic Cultura apontam que em apenas
6,8% dos municipios brasileiros hd um érgao gestor especifico para
cultura, sendo que em 4,2% deles ha secretaria municipal exclusiva
de cultura e em 2,6% ha fundacdo publica com funcéo similar,
forma mais flexivel de gestdo administrativa. Tais dados desvelam
o lugar marginal ocupado pela cultura na agenda dos governos
municipais. O que prevalece é a forma da secretaria municipal
ndo-exclusiva (72% dos municipios) ou a cultura acoplada a outras
secretarias, como educacdo, esporte e turismo (12,6%), o que
gera um percentual de 84,6% dos municipios que ndo possuem
6rgaos gestores exclusivos para a cultura. Em 6,1% dos municipios,
o setor cultural encontra-se subordinado diretamente a chefia do
municipio, o que significa, na prética, a vinculacdo da cultura a
eventos que beneficiam a imagem do executivo e a auséncia da
participacao da sociedade civil na gestéo publica, pela auséncia de
sua institucionalizacao.

Analisando-se os dados sob a perspectiva da distribuicdo dos 6rgaos
gestores no territério brasileiro, tem-se que a presenca de estrutura
organizacional na drea cultural estd diretamente relacionada ao
tamanho da populacdo: os municipios mais populosos possuem
melhor estrutura. A Regido Nordeste apresenta uma situacao
peculiar na medida em que possui uma grande quantidade de
municipios com secretarias exclusivas, 0 que aponta para 0 peso
substancial da cultura na regido, valorizada, possivelmente, pela
visibilidade que pode trazer aos municipios.

Liliana Sousa e Silva/
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Outro dado deflagrador da situacdo secundaria reservada a
cultura no Brasil é revelado pela andlise sob a perspectiva da infra-
estrutura: 44% dos organismos gestores municipais contam com
linha telefénica instalada e 22,9% com linha telefénica e ramal. Em
contrapartida, 32,5% ndo tém linha telefénica e 11,5% ndo possuem
computador. Apenas 79,5% dos computadores tém acesso a
internet; 1,9% tém péagina na internet e 52,7% tém endereco
eletrénico. A caréncia de uma infra-estrutura minima é forte entrave
a uma gestao vigorosa.

A cultura ndo estd incluida na agenda das politicas publicas em
uma alta porcentagem dos governos municipais: em 42,1% dos
municipios brasileiros ndo ha uma politica cultural formulada.
Se a politica cultural for entendida no sentido de proposicéo e
agenciamento, de espaco de participacdo da sociedade civil, a
ndo-explicitacdo dela impede que seja possivel eleger caminhos,
criar agdes, monitorar sua implementacao e avaliar os resultados.
Entre os objetivos explicitados pelos municipios que possuem
politica cultural formulada (57,1%), destacam-se a “dinamizacao das
atividades culturais nos municipios’, a “garantia da sobrevivéncia
das tradicdes culturais locais’, a “transformacado da cultura em um
dos componentes basicos para a qualidade de vida da populacdo”
e a “preservacao do patrimdnio histérico, artistico e cultural” A
"democratizacdo da gestdo cultural” e a "descentralizacdo da
producéo cultural” séo objetivos pouco citados, embora apontem
para um compromisso mais atual de gestdo da cultura.

Quanto a legislagdo municipal de fomento a cultura, apenas 5,6%
dos municipios a possuem, sendo que em apenas 2,9% deles ela
foi aplicada nos Ultimos dois anos. Se as politicas de incentivo
forem tomadas como instrumento que transfere a possibilidade
de escolha dos érgaos estatais para os privados, o percentual de
adesdo a esse tipo de financiamento da cultura revela a baixa
participacdo da iniciativa privada no setor cultural. Dado que vem
reforcar esse argumento revela que em apenas 17% dos municipios
brasileiros ha Conselho Municipal de Cultura, importante espaco
de participacdo social e mediacdo de interesses, e, desses, apenas
em 10,5% a composicao é paritéria, ou seja, ha igual nimero de
representantes da sociedade civil e do poder publico, e em 4,7%
dos conselhos ha mais representantes da sociedade civil do que do
poder publico.

Conhecer a realidade dos municipios brasileiros, afirmando a
importancia das cidades como espaco onde a dindmica cultural
é mais visivel, permitird a configuracdo de politicas publicas no
sentido de minimizar as desigualdades, de incluir parcelas da
populacdo ainda a margem da vida publica e caminhar no sentido
da democracia cultural.
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VANTAGENS DA ANALISE
DE MODELOS DE NEGOCIO
NA ECONOMIA DA CULTURA
BRASILEIRA

Carlos Alberto Doéria’

N&o raro as pessoas envolvidas com a producéo cultural tomam a si proprias como apartadas
do mercado, mas quando o impacto deste é negativo sobre 0s seus negdcios sao propensas
a reclamar politicas publicas corretivas que permitam o realinhamento de seus interesses pela
contradicao Estado/mercado. Este artigo dialoga com esse tipo de percepgao, procurando
mostrar vantagens analiticas ao olhar a presenca do Estado no fazer cultural como apenas um
elemento da sua dinamica.

Em primeiro lugar, é preciso relativizar o peso do Estado. Ele é pequeno para determinar a dinamica
cultural em nosso pais, como fica claro quando constatamos que, em 2002, 0 consumo cultural
das familias brasileiras correspondeu a 2,4% do Produto Interno Bruto (PIB) ou RS 31,9 bilhdes, e,
nesse bolo, os recursos publicos totalizaram R$ 2 bilhdes?, boa parte utilizada na sustentagéo da
prépria burocracia cultural. Em termos praticos, as instituicdes privadas — que produzem bens e
servicos culturais — receberam diretamente do governo federal apenas RS 35,5 milhoes, aos quais
pode-se somar mais RS 321 milhdes de rentincia fiscal’.

" Doutor em sociologia, autor do livro Os federais da cultura (Biruta, Sdo Paulo, 2003), escreve mensalmente sobre
temas culturais na revista eletrénica Trépico (www.uol.com.br/tropico).

2S|LVA, Frederico Barbosa da et alii. O consumo cultural das familias brasileiras. In Gastos e consumo das familias brasilei-
ras contemporaneas. lpea, vol. 2, 2006, p. 106-107.

3SILVA, Frederico Barbosa da. Economia e politica cultural: acesso, emprego e financiamento, vol. 3. Brasilia, MinC/Ipea,
2007, pags. 176 e 183.

Assim, sem muita consideracao sobre a relevancia mercadoldgica,
a histéria das relacdes dos produtores culturais com o Estado
acabou por criar um compromisso grande com 0s mMecanismos
das leis de incentivo, como se eles fossem os fundamentos de uma
epistemologia da cultura: conhecer os editais anuais das agéncias
de fomento, ou o orcamento publico para a cultura, pressionar
as estatais para que lancem projetos especificos, e assim por
diante, tornou-se uma pauta recorrente, que por isso parece Mais
importante do que compreender a dinamica econémica em que se
insere a producao e o consumo cultural em nosso pais.

Os modelos de negécio

Modelos de negdcio sao as formas que os empreendimentos
assumem ao arranjar,de modo singular, os elementos componentes
de uma ou mais cadeias produtivas responsaveis pelo ciclo de um
tipo de produto. Eles vinculam producao, distribuicdo e consumo
e "balanceiam” os interesses dos consumidores e dos varios
integrantes do préprio negécio num jogo de “ganha-ganha’, isto
é, de equilibrio momentaneo que permite a reproducao dos seus
pressupostos, incluindo o marketing, o modelo de distribuicéo, a
captacao e recuperacao de recursos etc. £, nesse sentido, o modelo
de reparticdo de riscos entre todos os participantes da cadeia,
embora estes possam estar comprometidos de modo diverso
(fortemente acoplados, marginalmente acoplados etc.). Em teoria,
nada impede que existam modelos de negécio diferentes suprindo
as mesmas necessidades, mas a tendéncia é que um deles seja
dominante, impondo a “reformatacao” dos demais e, assim, tem-se
uma dinamica de transformacao dos modelos de negdcio que nao
se explica apenas por decisdes microecondmicas.

Para analisar os modelos de negécio culturais é preciso diferenciar
niveis de tratamento, e isso pode ser feito considerando como
se articulam de modo especifico, para cada classe de produto,
as esferas da producao, distribuicdo e consumo. Assim, temos
genericamente:

e O dmbito da produgdo — abarca todas as relacdes que se esta-
belecem para produzir um determinado bem cultural, sejam elas
relagdes industriais, sejam comerciais, de intermediacdo, pessoais
com artistas, contratos com fornecedores ou compradores, royalties
cabiveis etc., e que se esgotam no “produto pronto”;

e Odmobito da distribuicdo — inclui a disseminagao do produto pelo
mercado por todos os meios fisicos ou eletronicos, abrangendo

Carlos Alberto Déria/Fundagdo Joaquim
Nabuco/divulgacdo
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4 Organizacéao para Cooperacao

e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) é uma organizacao inter-
nacional e intergovernamental que
agrupa os pafses mais industriali-
zados da economia de mercado.
Foi criada depois da Segunda
Guerra Mundial com o nome de
Organizacao para a Cooperagao
Econdmica Européia e tinha o
proposito de coordenar o Plano
Marshall. Em 1961, converteu-se
no que hoje conhecemos como a
OCDE, com atuacao transatlantica
e depois mundial. Tem sua sede
em Paris, Franca.

5 SCHNEIDER, Friedrich e
KLINGLMAIR, Robert. Shadow
economies around the world: what
do we know?, Working Paper n.
1167, Center for Economic Studies
& Ifo - Institute for Economic
Research, marco de 2004.
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os elos da cadeia logistica, as relagdes comerciais determinantes e
as formas de venda correspondentes (pagamento a vista, a prazo,
consignagao etc.);

e O dmbito do consumo — trata-se do mercado formado por aqueles
a quem os bens se destinam, sejam empresas consumidoras, sejam
atacadistas ou varejistas, e os consumidores finais aos quais se
direcionam as a¢des de marketing, quando cabiveis.

Além disso, é notavel que os modelos classicos de anlise econdmica
nao funcionam adequadamente para a producao cultural quando
ndo consideram o papel de destaque da chamada “economia
informal’, ou shadow economy, e como ela atravessa os trés dominios
antes nomeados. A industria da musica e do cinema, bem como
0s equipamentos para reproducdo fonogréafica e cinematografica
doméstica, sdo especialmente afetadas pela shadow economy no
momento atual da economia brasileira. O contrabando e a pirataria
respondem por boa parte da oferta, e se estima que o mercado de
CDs é mais da metade procedente da economia informal.

Mas estudos do Fundo Monetério Internacional (FMI) evidenciam
que, no plano macroecondémico e em certas circunstancias, a
economia informal tem sido um estimulo notavel para o proprio
desenvolvimento da economia formal, em que se abastece de
varios insumos. Os trabalhos de Friedrich Scheider e sua equipe
mostram, através de varios métodos de apura¢do, como a shadow
economy representa uma parcela expressiva do PIB de vérios pafses:
64% no Panama, 59% no Peru, 51% no Uruguai, 25% na Argentina,
40% no Brasil; e evidenciam também como ela tem crescido nos
paises da OCDE*, entre os anos 1990 e 2002: de 9% para 15% na
Franca, de 16% para 22% na Espanha, de 6% para 8% nos Estados
Unidos®. Assim, o que chamamos “modelo de negdcio” precisa
levar em conta, na sua modelagem, o grau de inser¢do das cadeias
produtivas na economia informal, de tal sorte que a “pirataria” pode
ser vista como imperfeicdo do mercado no plano microecondmico
e, ao contrdrio, ser “funcional” no macroeconémico.

Os elos de alguns segmentos de producao cultural

A tabela a seguir indica alguns elos componentes de alguns
segmentos da producdo cultural com o objetivo de permitir a
visualizacdo da cadeia de articulagées presididas pelas diferentes
esferas (producdo, distribuicdo e consumo) e algumas “ameacas”
percebidas pelo mercado de cada segmento:

Aspectos especificos do modelo de negécios de segmentos
culturais distintos

Segmento

Livro didatico

Livro comercial

Cinema nacional

Artes plasticas

Musica

Producéao

Editora: autor, indUstria gréfica,
sistema de escolha centralizado,
edital publico (encomenda)

Editora: autor, comércio de
copyright, sistema financeiro,
industria grafica, marketing em varias
midias, critica especializada

Produtora: roteirista, atores,
cenografistas, figurinistas, aluguel de
cameras, transporte, alimentacao
Agéncias publicas: Ministério da Cultura,
Ancine, Petrobras, BNDES
Marketing: empresas privadas
financiadoras, critica especializada

Galeristas: pintores e escultores, produgéo
de catélogos por artista grafico, industria
gréfica, critica especializada, grandes
compradores, museus

Gravadora: compositor, musicos e
regentes, prensagem dos discos
Show business: musicos, copyright, casas
de espetaculo, agéncias publicas, venda
de ingressos, patrocinio (Lei Rouanet)

Distribuicao

Canais governamentais,
diretamente nas escolas,
livrarias

Livrarias, feiras de livro,
internet, bancas de jornal,

megastores, supermercados,

venda de porta em porta

Majors e redes de cinema
de shoppings, cineclubes,
redes de TV, copias em DVD
por meio de videolocadoras,
internet

Exposicoes temporarias
em galerias e museus

Redes de comercializagao
de CDs, megastores, shows
presenciais, bancas de
produtos piratas

Consumo

Escolar

Individual doméstico

Em shopping centers,
cinemas de rua, cineclubes e
domeéstico (TV e DVD, bancas

de produtos piratas)

Mostras publicas (museus),
individual e institucional

Eventos publicos, consumo
individual doméstico ou em
espacos publicos

Ameaca

Reprografia e “industria das
apostilas”concorrem com
o livro

Renda da populagao,
concentragéao da
distribuicdo em shopping
centers

Competicao por salas de
cinema e preferéncia do
publico, pirataria de DVDs

Renda da populagao;
constituicao de
acervos “paralelos” nao
contabilizados do ponto
de vista fiscal e tributario

Pirataria pela internet
(MP3) que dissolve o
copyright

Tabela 1: modelos de negdcio selecionados e seus componentes.

O que a Tabela 1 sugere é que, em vez de uma andlise “vertical”
daquilo que afeta a todos os modelos (como o aporte de recursos
publicos), deve-se assumir como principal a linha horizontal, em
que 0s proprios negdcios, com ou sem apoio oficial, se acomodam
na dinamica do mercado.

Bens publicos, privados e quase-publicos

Além do modo como se articulam as cadeias produtivas e da
consideracdo da economia informal como um verdadeiro “depar-
tamento” da economia, é preciso distinguir a natureza dos bens
culturais que sao produzidos por esses segmentos. Os “bens priva-
dos”(mercadorias propriamente ditas) sédo distintos dos chamados
“bens pubicos” (public goods), sendo que recentemente os orga-
nismos multilaterais tém se preocupado com a conceituagao dos
public goods e o estabelecimento de programas para financia-los.
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Sao exemplos de bens publicos as ruas de uma cidade, a iluminacéo,
os sinais de transito, a seguranca publica, os monumentos, a
arquitetura, a lingua, a musica folcldrica, as cantigas de roda, a obra
de Machado de Assis, as TVs e radios abertas de natureza nao-
comercial e assim por diante. Os economistas entendem que esses
bens possuem duas caracteristicas basicas: 1) é impossivel atribuir
um preco para o seu consumo; 2) o seu valor é indivisivel de modo
que o seu custo marginal é igual a zero. Em termos simples, eles ndo
sdo exclusivos, ndo sdo rivais no consumo e este ndo destréi
suas propriedades®.

Outra categoria é a dos bens “quase-publicos’, como estradas
pedagiadas, servicos publicos de saude, servicos postais, TV e radio
broadcast que veiculam comerciais. Para esses bens, é possivel
estabelecer algum preco para o seu consumo — como o ticket de
peddgio —, e 0 seu custo marginal é menor do que o seu custo médio
(isto é, ha uma economia de escala). Assim é possivel construir um
gradiente do publico ao privado, com intersecées:

Divisao dos bens de qualquer natureza

bens bens quase bens
publicos publicos privados

Figura 1: a divisdo dos bens de qualquer natureza.

A importancia dessa distingdo é que esses bens ndo sao todos
produzidos da mesma maneira. Os bens publicos séo, em geral,
fruto da longa histéria de uma sociedade, sendo a sua oferta
garantida pelo Estado. Eles ndo possuem preco no sentido estrito.
A Constituicdo de 1988 define quais séo as obrigacdes do Estado
perante a cultura e define os bens publicos culturais especialmente
como de natureza patrimonial. A patrimonializacdo da cultura é
uma obrigacdo publica implementada mesmo contra as “leis do
mercado’. J& os bens culturais quase-publicos sao mais complexos.
Nessa categoria estaria um concerto musical onde se executa, no
Teatro Municipal, uma obra de dominio publico a um preco de
ingresso bastante seletivo. Também aqui se inclui boa parte dos
bens incentivados por mecanismos como o mecenato, que nao
redundam numa fruicdo ilimitada nem se explicam puramente pelo
jogo da oferta-procura. Ndo raro a sociedade se engaja na discussao
sobre a natureza e os limites desses bens.

Boa parte dos bens culturais quase-publicos se formou recen-
temente no Brasil, por causa de um modelo de privatizacao que,

longe de consistir na alienacdo de ativos, é fruto de uma “substi-
tuicdo” ou “omissao” sistematicas por parte do governo. Foi dessa
polftica’ que resultaram vérias institui¢des culturais que atendem a
demandas sociais num segmento do qual o Estado se retirou deli-
beradamente, embora ndo tenha deixado de alocar recursos nele.
O modelo é claramente percebido no ensino superior, embora as
universidades publicas ndo tenham deixado de existir. Mas, se o Es-
tado se situa no eixo de distingdo entre bens publicos, privados e
quase-publicos, é possivel representa-lo com um papel destacado
diante da producao, segundo o seguinte diagrama:

7Ver, a respeito, SAVAS, E. S. Privati
zation: encyclopedia of govern
ment and politics, vol. 2, Londres,
Routledge, 1992, pags. 821-836. E
interessante a tipologia que Savas
constroi para classificar 18 diferen
tes modalidades de privatizacéo,
reunindo-as em trés grandes clas
ses: desinvestimento, delegacéo e
substituicdo. S6 na primeira classe
ha venda de ativos.

Poder normativo e poder de compra do Estado

l l l

Esfera da producao cultural

I I I

Poder de compra do publico

Figura 2: a oposicao Estado/mercado na qual estd imersa a producéo cultural.

Pelo esquema, a producdo cultural estd submetida a dois tipos
de demanda. Uma originada pelo préprio Estado e outra pelo
mercado formado pelo poder de compra do publico. Se o combate
a pirataria é eficaz, por exemplo, aumentam os impostos e menor
serd o consumo total de CDs e DVDs - supondo que o tamanho do
mercado é em funcao do preco, embora ndo saibamos exatamente
quanto aumentaria o consumo de produtos “legais” Do mesmo
modo, a distribuicdo gratuita de livros nas escolas restringe o
mercado editorial comercial, ao passo que outra politica — como
dotar os alunos de recursos para comprar livros — poderia ter um
impacto distinto sobre o setor livreiro.

Através do seu poder normativo e de compra, o Estado determina
em boa medida o perfil da producdo dos bens de interesse das
suas politicas. Mas, de uma maneira geral, os agentes publicos e
os produtores culturais ndo partem da andlise da demanda para
estabelecer objetivos e metas de producdo de bens culturais:
assumem sempre a hipdtese de uma “crise de oferta’, isto é, ampliar
a oferta favorece a ampliagdo do consumo.
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Isso é bastante problematico. Por exemplo, o estudo ja citado do
Instituto de Pesquisa Econdmicas e Sociais (Ipea) mostra que o
consumo cultural do brasileiro é essencialmente dentro de casa,
num montante equivalente a 82% do total dos seus gastos com
cultura, sendo o restante (18%) voltado para o consumo fora de
casa: shows, cinema, danceterias etc. Mas boa parte do dispéndio
governamental se concentra no propdsito de aumentar a oferta
de bens fora de casa, evidenciando uma contradigdo importante
no modo de suprir os brasileiros de produtos culturais, o que afeta
fortemente os modelos de negdcio que incluem fontes publicas
de recursos. H4 quem pense que o apoio oficial a aquisicdo de
equipamentos (TV, toca-discos, videos, computadores conectados
a internet) propiciaria um boom de consumo cultural.

Em termos exemplificativos, convém analisar um pouco mais
de perto as transformagdes de modelos de negdcio em trés
segmentos indicados na Tabela 1: livro didatico, livro comercial e
cinema nacional.

Exemplo 1: a dinamica setorial do livro

Em termos comparativos, o brasileiro consome poucos livros em
consequléncia da pouca escolaridade e do baixo poder aquisitivo.
Isso explica porque no Brasil se 1&, em média, dois livros e meio por
ano ante dez nos Estados Unidos ou na Franca (ou 15 nos paises
nérdicos!), sendo que dos 2,5 livros que lemos, apenas 0,9 nao é
didatico. Por outro lado, o livro é o segundo produto da industria
grafica brasileira, representando USS$ 1,3 bilhdo de vendas em 2003.
Em 1997, o seu melhor momento, produziu-se 52 mil titulos com
tiragem de 369 milhdes de exemplares, dos quais mais da metade
comprados pelos governos. Nota-se, contudo, que a tiragem média
por titulo caiu de 10 mil exemplares em 1990 para 8,3 mil em 2003,
0 que expressa uma retragdo das compras governamentais.

Segundo a classificacdo adotada pela Camara Brasileira do Livro
(CBL), o livro didatico é o mais vendido no Brasil (54%); os livros
técnicos representam 19%; as obras gerais outros 19%; os livros
religiosos 7%; e os livros de referéncia 1%. Esse é um panorama
que mostra o Estado no centro da dindmica do setor. Além disso, a
recente concentracao de capitais no mercado editorial, com fusdes
e aquisicdes que bem posicionaram grandes grupos estrangeiros no
segmento, representou uma inflexdo: grandes empresas também
passaram a ser fornecedoras quase exclusivas do Estado, que, no
plano do discurso, persiste na defesa da pluralidade de fornecedores
e no respaldo ao pequeno negdcio.

As cerca de 600 editoras brasileiras sao, em geral, empresas de
pequeno e médio portes. Elas fazem, no minimo, cinco langcamentos

por ano, mas ha areas de grande concentra¢do, como no caso de
obras gerais, em que quatro editoras resumem 40% do faturamento
do setor e dez respondem por 70%; no segmento de didaticos, a
concentracdo € ainda maior, dominada por apenas trés grandes
grupos editoriais. O negdcio do livro didatico une producéo e
consumo e elimina as incertezas tipicas da distribuicdo. Mas, além
do livro que o governo compra, ha aguele que vai para o mercado.
Para este os diagndsticos setoriais apontam como principal gargalo
o sistema de distribuicdo e comercializacdo, indicando como
Unica saida para o crescimento e desenvolvimento do mercado a
criacdo de novos canais alternativos, como bibliotecas, clubes do
livro, hipermercados, feiras de livros, exportacdes para 0 mundo de
lingua portuguesa, internet etc.

A crise da distribuicdo é clara quando se constata que apenas 600
municipios possuiam livrarias em meados da década passada.
Nesse mercado, as pequenas livrarias detinham, em 1992, 61% da
comercializacdo e, no final da década, apenas 35%. Elas perderam
espaco especialmente para vendas diretas em escolas, papelarias,
bazares, vendas casadas com jornais e lojas de conveniéncia
(24 horas), sem falar numa participacdo crescente das vendas
por internet, de tal sorte que o avanco de shoppings culturais,
megastores, internet, supermercados e postos de gasolina véao
criando um enorme “gap” entre a ‘modernidade” e o pequeno
negocio tradicional. O capital de giro de editoras € necessariamente
elevado: o giro dos livros, segundo pesquisa amostral do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), variou
de um maximo de 490 dias a um minimo de 140 dias, evidenciando
um alto custo financeiro de operacdo. No conjunto, é possivel
visualizar os nimeros do negdécio no seguinte quadro de reparticéo
média do preco de capa de um livro®:

Tabela 2: reparticdo do preco do livro entre os elos da cadeia

Componente Percentual
Direito autoral 10
Custos de produgao 25
Margem da editora 15
Distribuidor 10
Livreiro 40
Total 100
\§ J

0 S& e KORNIS, George.
a crise atual e
uma proposta de politica. Rio de
Janeiro: Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2005, p. 5.
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Esse modelo de reparticdo é o que sustenta a maior parte dos
negocios, mantendo solidarios os elos da cadeia e seus agentes.
Mas ele ndo é isento de contradi¢bes: sabe-se que as editoras
j& raramente praticam os direitos autorais na faixa dos 10%,
estabelecendo-se uma ‘queda-de-braco” em que o trabalho
intelectual e o capital se enfrentam. Do mesmo modo, as graficas,
em processo de modernizacédo, tém baixado o custo de producao e
a concentracdo do mercado de distribuicdo e livrarias, diminuindo
intermediacoes e redefinindo margens de lucro. Assim, no conjunto,
pelo menos 75% do modelo de preco do livro estdo em processo
de disputa e redistribuicdo, com grande desvantagem para as
pequenas editoras, a0 mesmo tempo que todos sdo ameacados
“por fora”pela“indUstria das apostilas’, cépias reprogréficas e digitais
dos livros.

Esse quadro permite notar quanto as politicas relacionadas com o
livro sao frageis. Um exemplo é a Lei Rouanet, que se concentra no
financiamento da producdo, remunerando basicamente autores,
servicos graficos e a margem das pequenas editoras, pagando
pelos livros bem acima dos precos de mercado. Outro exemplo é
a desoneracdo, em 2004, da cadeia produtiva do livro de pagar PIS
e Cofins (9,25% do faturamento), em troca da criacdo de um fundo
de incentivo a leitura (1% do faturamento) junto ao Ministério da
Cultura. Nao se conhece, contudo, como o mercado absorve na
pratica os 8,25% restantes, isto é, como eles sdo apropriados nos
varios modelos de negacio.

Exemplo 2: o modelo do cinema

Bem distinto é o modelo de negdcio do cinema, que comegou
a se desenvolver apds o fim do regime militar e a extingdo da
empresa mista Embrafilme, criada em 1969, cujo objetivo era
exercer as atividades industriais e comerciais, impondo, num sé
modelo, através de investimentos cruzados, a solidariedade entre
producéo, distribuicdo e exibicdo. Dona Flor e Seus Dois Maridos
(1976), com 2,7 milhdes de espectadores, foi a expressao maxima
daquele momento, no qual a cota de tela chegou a 112 dias/ano e
as salas de exibicao haviam quadruplicado em uma década. Como
resultado, em 1982, o publico do cinema nacional chegou a 31% do
publico total — fato mais expressivo se lembrarmos que é também
dessa época o avanco da TV em cores e a formacgao do monopélio
da Rede Globo.

Com a redemocratizacdo e a feicdo neoliberal do Estado, que
resultou na extingao da Embrafilme, entrou em crise a justificativa
ideoldgica para a imposicdo do cinema nacional ao mercado como
expressao do “patrimoénio cultural da nagao”. Ao contrério, o cinema
foi empurrado para o0 mercado e o governo se comprometeu a
incentivar a constituicdo de uma industria que se sustentasse,
mesmo necessitando de subsidios transitorios.’

A situagdo nova [Lei do Audiovisual, Lei Rouanet e Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine)] impds a busca do dinheiro através da rentncia
fiscal. Pela sua mecanica, o governo criava o consumo cultural
empresarial e passava a considerar o marketing um segmento
legitimo e fundamental da industria criativa. Ora, num primeiro
momento os realizadores saudaram esse modo de financiamento,
que desatrelava o cinema da mecanica do orcamento publico. Mas
o modelo promoveu a concentracao da rentincia fiscal na producéo,
abandonando os demais elos da cadeia. Essa contradicdo passou a
se desenvolver livremente'® e o resultado logo se fez notar: das mais
de 3 mil salas de projecdo do inicio dos anos 1980, chegamos ao ano
2000 com metade, sendo que a destruicdo se deu especialmente
no segmento de rua, concentrando-se as novas salas nos shopping
centers. Assim, a“retomada” do cinema pds-Collor tinha um sentido
claro: ja que o cinema nacional se retrafa, os filmes ndo davam lucro,
a producéo, entao, ndo existiria sem o apoio oficial, sendo que a
proliferacdo de agéncias financiadoras e reguladoras correspondeu
a esse figurino, abandonando paulatinamente a meta de “auto-
sustentabilidade” (sic) do cinema e a “a articulagcdo dos varios elos
da [sua] cadeia produtiva'.

Nesse quadro complexo, a Unica ponta visivel do iceberg é a acumu-
lacdo monstruosa de “filmes na lata” que ndo vao as telas, como uma
manifestacdo tipica da crise capitalista de superproducéo. O Estado
tem comprado mais filmes do que o mercado consome, posicio-
nando-se como mero reprodutor dos agentes econdmicos que nao
conseguem realizar o seu produto na cadeia que vincula produgao e
consumo cultural. De 119 produtoras que nos Ultimos anos lancaram
207 longas-metragens em salas de projecdo, apenas 22 (10%) conse-
guiram receitas de bilheterias correspondentes aos valores captados
através de leis de incentivo, o que quer dizer que 90% dos filmes exis-
tentes dependeram exclusivamente do governo.

Esse é um caso extremo de modelo de negdcio totalmente
dependente dos fundos publicos. Nele, o cinema nacional aparece
como o privilégio de uma espécie nova de funcionalismo publico
encarregado de constituir, para o proprio Estado, um estoque de
filmes invidveis nas atuais condicdes de realizacdo, gerando um
circuito viciado em que os envolvidos na producio “vivem do
cinema’sem que o publico consuma cinema, levando ao paroxismo
essa forma de alienagdo social. A irracionalidade do “filme na
lata’, sob a oOtica das politicas publicas, ndo encontra sustentacdo
plausivel, exceto o compromisso com os produtores nacionais.

A idéia de que o cinema nacional ndo dé lucro é verdadeira,
pois se trata da aplicacdo de um recurso publico ou “capital” do
Estado, ndo dos realizadores. Mas isso néo significa que sejam mal
remunerados pelo trabalho, prova é que muitos deles estdo ha
décadas no mercado sem irem a ruina. De fato, a remuneracéo
de todos os fatores na producdo, sem que haja necessidade de
incorporar no fundo de capital recursos originados no circuito de
distribuicdo e exibicdo, explica os altos custos do nosso cinema
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em comparacao com equivalentes internacionais; explica também
porque os realizadores preferem filmes de grande orcamento, ja
que o trabalho para captar os recursos é praticamente igual. Por
fim, explica a tendéncia a se emendar uma producdo na outra: sé
assim se garante um fluxo continuado de recursos.

Como o Estado descuidou dos elos da cadeia néo relacionados
com a producdo, o capital privado dd mostras de ja se interessar
por reestruturar os “vazios”. Harvey Weinstein, ex-dono da Miramax,
associou-se na Argentina ao grupo de Eduardo Constantino
para promover a distribuicdo de filmes latino-americanos no
mercado mundial, criando para tanto um fundo (Fondo de Cine
Latinoamericano) no valor de 25 milhdes de ddlares. O primeiro
negocio do grupo — a distribuicdo de trés filmes latino-americanos:
La Reina, Crénica de uma Fuga e Tropa de Elite — ja indica uma
rentabilidade de 35% sobre o montante mobilizado'. Sem duvida,
trata-se de um negdcio que, ao prosperar, questionarad a razéo
invocada pelo cinema para reivindicar a protecao do Estado: o seu
“massacre” pelas majors. Ao transcender o mercado local (brasileiro),
parece que o cinema encontrard condi¢cdes de desenvolvimento
de novos modelos de negécio — de resto também anunciados pela
esperada generalizacdo do cinema digital.

A necessidade de desenvolvimento metodoldgico

Os dois exemplos anteriores — de duas modalidades de livro e
do cinema - sugerem um modo de tratamento dos modelos de
negdécio culturais que leva em conta ndo apenas a relacdo dos
setores com os recursos publicos, mas tomando-os no conjunto de
relacdes que engendram, sendo muitas delas contraditérias dentro
das préprias cadeias de producao, distribuicdo e consumo. Desse
modo, é possivel ensaiar uma matriz de analise que, conforme a
Tabela 1, especifica cada componente do processo aninhado a
cada elo da cadeia (producao, distribuicdo e consumo), com a
indicacdo das principais “ameacas’, isto &, fatores que determinam
a dinamica de transformacao setorial.

Do ponto de vista sociolégico, é preciso caminhar para a
formalizagcdo dos modelos desenhando, para cada produto, o tipo
ideal de inspiracdo weberiana, de modo que possa contemplar, no
conjunto, ndo s6 a dinamica de transformagéo de cada modelo de
negdécio dentro de um setor como também a prépria dinamica
do mercado cultural como um todo, em que o poder publico é
apenas um componente que comparece com recursos financeiros
Oou normativos.

Os exemplos escolhidos o foram porque é mais dificil destrinchar
a logica dos modelos setoriais quando a presenca dos recursos
publicos é maior. Modelos de negécio como os das artes plasticas
— exceto o segmento de museus — e da musica — exceto o da
musica folclérica — sdo mais “privados” dos que os analisados,
sendo mais facil perceber a dinamica de mercado enlacando todos
0s interesses situados nas cadeias de producdo abarcadas nos
modelos de negdcio. A grande vantagem da andlise dos modelos
de negdcio é que ela permite substituir o “estadocentrismo” e a
conseqlente demanda “bruta”por recursos publicos, pela exigéncia
de formulacao de politicas mais lucidas e eficazes, voltadas para o
processo de elaboracdo e consumo da cultura segundo um ideal
civilizatorio de contelddo democratico, baseado no consumo
massivo de bens culturais.
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EMPREGO CULTURAL NO
BRASIL: IMPRESSOES COM
BASE EM UMA LEITURA
COMPARATIVA

Liliana Sousa e Silva e Lucia Maciel Barbosa de Oliveira’

O livro de Frederico Barbosa da Silva, Economia e Politica Cultural: Acesso, Emprego e Financia-
mentc?, objetiva refletir sobre diferentes aspectos da cultura no Brasil e dedica trés capitulos a
questao do emprego no setor cultural. No capitulo intitulado "O mercado de trabalho nas ati-
vidades culturais no Brasil: 1992-2001" o autor analisa 0 mercado de trabalho no setor cultural
baseado na compreensédo de que é um setor de méaxima importancia para o desenvolvimento
do pafs, sobretudo, segundo sua analise, com base no eixo econémico em que a cultura é en-
tendida como geradora de produtos, emprego e renda. A despeito de seu papel estratégico,
sublinha, poucos dados estao disponiveis de forma que se possa efetivamente tracar um pano-
rama do setor cultural e fornecer subsidios para a formulacao de politicas publicas. A principal
fonte de dados utilizada no capitulo em questéao € a Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilio (PNAD) que, realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
produz informacodes basicas para o estudo do desenvolvimento socioeconémico do pais. A
coleta de dados é feita por amostragem planejada, de forma que garanta a representatividade
dos resultados para os niveis geograficos em que a pesquisa é produzida, através de entrevistas
com o informante principal do domicilio, e procura reunir informagées sobre educacao, traba-
Iho, rendimento e habitacao, além de caracteristicas como migracao, fecundidade, nupcialida-
de, salide e nutricao, entre outras.

! Liliana Sousa e Silva, socidloga, e Lucia Maciel Barbosa de Oliveira, historiadora, sdo pesquisadoras do Observatério Itau
Cultural.

2 SILVA, Frederico A. Barbosa. Economia e politica cultural: acesso, emprego e financiamento. Brasilia: Ministério da Cultura,
2007 (Colecao Cadernos de Politicas Culturais). O autor é coordenador de pesquisas do Ipea.

O setor cultural foi desagregado em sete segmentos e utilizou-se
0 conceito de cultura da Unesco?, embora tenha sido incluido o
segmento educacdo, segundo anota o autor, dada a importancia
politica e estratégica do setor educacional para a institucionalidade
da cultura. Esporte é outro dos segmentos que compde o setor
cultural segundo a metodologia empregada no estudo em pauta.
Os segmentos foram assim divididos:

1. Comunicacdo de massas
- RadioeTV
« InduUstria grafica e comércio de jornais
- Servico e indUstria de equipamentos
2. Sistemas restritos de informacoes
3. Artes e cultura de elite
+ Arquitetura
- Desenho/design

Artes plasticas
- Fotografia
« Ourivesaria e joalheria
- Literatura, critica de arte e jornalismo
4. Patrimobnio e cultura popular
+ Arquivo e biblioteca
+ Servicos religiosos
- Artesanato
5. Espetaculo vivo e atividades artisticas
- Musica (instrumentos)
- Artes e espetéculos
- Circo
- Direcéo e producéo artistica
- Cinema e audiovisual
+ Apoio técnico
6. Educacao
7. Esporte

A segmentacao utilizada pelo autor traz alguns problemas como,
alids, ele préprio ressalta, apresentando dados com a incluséao
ou nao do segmento educagao. Em primeiro lugar, a inclusao da
educagdo na composicao dos dados sobre o mercado de trabalho
nas atividades culturais é bastante questionavel, inflando as
estatisticas e tracando um quadro distorcido do setor. A educagao
possui caracteristicas peculiares, que dificultam sua agregacao
a outros setores, sobretudo no que se refere a composicado por
género (o grande numero de mulheres empregadas), por nivel de

3Na Conferéncia Mundial sobre
as politicas culturais (Mondiacult),
realizada em 1982 no México,
considerou-se a necessidade de
uma definicdo mais abrangente
para cultura. O resultado foi o
documento Recomendacéo da
Década Mundial do Desenvol-
vimento Cultural, que resgata a
visdo antropoldgica e conceitua
a cultura como conjunto de
caracterfsticas espirituais e ma-
teriais, intelectuais e emocionais
que definem um grupo social,
englobando os modos de vida,
os direitos fundamentais da
pessoa, os sistemas de valores, as
tradicoes e as crencas.

87



Lucia Maciel Barbosa de Oliveira/
imagem: Cia de Foto

4“Ver: MUNANGA, Kabengele.

1 CONCE 1l

a, racismo,
Disponivel
em www.acaoeducativa.org.br,

10/7
9/7

capturado em 12/

5BOTELHO, Isaura e FIORE,
Mauricio. O uso do tempo livre
e as praticas culturais na regiao
metropolitana de Sao Paulo
Relatorio da primeira etapa da
pesquisa. Paper apresentado
no VIl Congresso Luso-Afro
Brasileiro de Ciéncias Sociais,
Coimbra, setembro de 2004.

88

escolaridade e por categoria empregaticia (o setor tem alto indice de
formalidade).

Questionavel, também, a inclusdo do segmento esporte no setor
cultural, apesar de seu peso significativamente menor na composicao
das estatisticas. Suas peculiaridades alteram a composicao, sobretudo
no que se refere a raca ou cor (a renda das pessoas negras ultrapassou
a das brancas no segmento esporte, aponta o estudo, embora a
desigualdade de renda sob a perspectiva da raca seja bem diferente
nos demais segmentos). A permanéncia da classificacéo por raga
ou cor, como faz o IBGE, parece bastante anacronica nos termos do
debate contemporaneo, dado seu cardter controverso, de construto
social sem bases cientificas e com forte contetdo politico-ideoldgico
que levaem consideracao o critério da cor da pele (o grau de melanina
presente nos individuos) e serve a manutencgao do racismo. Segundo
Kabengele Munanga, professor de antropologia da USP, a “raca
nao é uma realidade bioldgica, mas sim apenas um conceito, alias,
cientificamente inoperante, para explorar a diversidade humana e
para dividi-la em racas estanques. Ou seja, biolégica e cientificamente,
as ragas nao existem™,

O detalhamento dos segmentos utilizados pelo autor revela a
inclusdo de “servicos religiosos” (segmento patriménio e cultura
popular), bastante questiondvel na composicdo do mercado de
trabalho cultural.

Outro ponto a destacar é a discutivel nomenclatura do segmento
“artes e cultura de elite” O que subjaz a essa nomenclatura é uma
visdo universalista de cultura, que hierarquiza e exclui, na contramao
do debate atual que caminha no sentido da democratizacao cultural.
Como lembra Isaura Botelho, no texto “O uso do tempo livre e as
praticas culturais na regido metropolitana de Sao Paulo™, as politicas
de democratizagdo cultural, surgidas nos anos 1960-1970, mantém-
se até hoje com o objetivo de superar as desigualdades de acesso da
maioria da populacdo a Cultura (com C maitsculo), considerada a mais
"legitima”. Em seu texto, defende que democratizacdo cultural ndo é
induzir a populacao a fazer determinadas coisas, mas, sim, oferecer
a todos a possibilidade de escolher a que cultura quer ter acesso.
Assim, uma efetiva “democracia cultural” pressupde a existéncia de
publicos diversos — ndo de um publico, Unico e homogéneo —, mas
também a inexisténcia de um parametro Unico para a legitimagao
das préticas culturais.

Dos dados

A analise empreendida pelo autor revela que, em 1992, o mercado
cultural possuia 3,339 milhdes de ocupagdes, nimero que subiu para
mais de 4,300 milhdesem 2001. O setoreducacional representava mais
da metade das ocupagdes no periodo analisado. Em outras palavras,
excluido o segmento educacao, tem-se que o mercado de trabalho
cultural ocupava 1,930 milhdo de pessoas em 2001, significando, em

termos percentuais, que a participacdo da cultura no mercado
de trabalho foi de 5,8% com a inclusdo da educacdo e de 2,6%
excluindo-a. Comparando-se com os dados da PNAD para o ano
de 2004, extraidos do estudo do IBGE “Sistema de Informacgdes
e Indicadores Culturais®, estima-se um total de 3,7 milhdes de
pessoas ocupadas em atividades relacionadas a cultura, ou 4,5%
do pessoal ocupado total.

No mesmo estudo, os dados relativos ao ano de 2003, extraidos
de diversas pesquisas da instituicdo que nao incluem a PNAD,
mostram que a cultura ocupava 1,430 milhdo de pessoas, ou seja,
4% do pessoal ocupado total’.

O IBGE sublinha as diferencas significativas entre as pesquisas
econdmicas - realizadas em empresas — e as domiciliares, como a
PNAD, que, por seu carater declaratério, abarca tanto os trabalhos
exercidos de maneira formal quanto os informais. Cabe ressaltar
que o estudo do IBGE, relevante por seu carater pioneiro, apresenta
problemas substanciais no que se refere a delimitacdo do campo
cultural. As estatisticas estdo infladas com dreas indiretamente
relacionadas a cultura ou que atendem a diversos setores da
economia, como fabricacdo de computadores ou telefonia, por
exemplo. Sob a &tica comparativa, percebe-se que a delimitacédo
do setor cultural é determinante para a elaboracdo de estatisticas.
A inclusdo de eixos tangenciais torna por demais abrangentes
os dados sobre o setor, tornando-os pouco operacionais e
impedindo um real entendimento da &rea, mesmo sob uma ética
eminentemente econdmica, em que a cultura é definida em
termos das atividades econdmicas que a constituem.

A necessidade de conceituar o que se entende por setor cultu-
ral, quais dreas o compdem e o que poderia ser considerado uma
atividade cultural é fundamental. No Observatoire de I'Emploi
Culturel — do Départment des Etudes, de la Prospective e des Sta-
tistiques (DEPS), vinculado ao Ministério da Cultura da Franca —, a
delimitacdo do setor cultural é restrita, sendo consideradas “pro-
fissdes culturais” apenas aquelas ligadas ao dominio das artes, do
espetéculo e da informacéo: profissdes do audiovisual e do espeta-
culo, profissdes das artes plasticas e profissdes relacionadas a essa
atividade, profissoes literarias, profissdes ligadas a documentagdo
e conservacao, professores de arte e arquitetos. Além disso, as esta-
tisticas francesas ndo contemplam atividades relativas a fabricacdo
de equipamentos que dao suporte a préaticas culturais, tais como
aparelhos de televisao ou de reproducéo de dudio e video.

Na Unido Européia, que utiliza nomenclatura similar a francesa,
2,5% da populacao ocupada em 2002 pertencia ao setor cultural,
numero significativamente menor que o brasileiro. Tal diferenca
decorre da ampla delimitacdo do campo cultural brasileiro em
comparagao ao europeu.

6 Sistema de informacoes e
indicadores culturais: 2003. IBGE,
Diretoria de Pesquisas. Rio de
Janeiro: IBGE, 2006, p. 121.

7 A principal fonte utilizada pelo
BGE para abordar o mercado

de trabalho no setor cultural foi

o Cadastro Central de Empresas
(Cempre), atualizado anualmente,
conjugando informagdes da Rela-
cao Anual de Informacgoées Sociais
(Rais) e do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) com aque-
las obtidas por meio da Pesquisa
Industrial Anual, Pesquisa Anual
do Comércio e Pesquisa Anual de
Servicos. Note-se que tais pesqui-
sas mapeiam o setor formal de
trabalho e as empresas legalmente
constituidas.
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Cabe ressaltar que as estatisticas da Franca e da Unido Européia
utilizam dois tipos de nomenclaturas — por setor cultural e por
profissdo cultural. No caso do Brasil, as estatisticas geralmente ficam
traduzidas em atividades econdmicas consideradas culturais.

Sob uma perspectiva comparada, o livro de Frederico Barbosa e o
estudo do IBGE, apesar das diferencas percentuais em conseqién-
cia da utilizacdo de metodologias diversas, compartilham algumas
tendéncias sobre o setor: 0 maior nivel de escolaridade, a faixa eta-
ria mais baixa dos profissionais, o saldrio médio mensal mais alto
do que nos outros setores da economia, o predominio do género
masculino, as desigualdades de género e raca (o saldrio mais alto
pago aos homens brancos), a média menor de horas trabalhadas,
a desigualdade geografica (com substancial concentracdo de em-
pregos culturais na Regido Sudeste, sobretudo no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo) e o crescimento mais acentuado do setor. Em ambos,
aponta-se para a crescente terceirizacdo do mercado de trabalho,
determinando uma diminuicdo do estoque dos empregos formais.

O autor faz uma observacdo interessante no que se refere a
persisténcia das diferencas salariais entre géneros, a despeito das
mulheres terem nivel de escolaridade mais elevado. Segundo anota,
"sendo um setor que tem formalmente politicas de valorizacdo da
igualdade e da diversidade, ndo se justifica que as desigualdades de
género no mercado de trabalho ndo sejam combatidas com agdes
especificas e programas direcionados™. Insistindo na necessidade
de dados realmente confidveis sobre o setor cultural, apenas com
o conhecimento efetivo das diferencas salariais entre géneros, se
poderia pensar politicas de reversao desse quadro.

O dinamismo do mercado de trabalho no setor cultural brasileiro,
superior a média do conjunto do mercado de trabalho, necessita
ser reavaliado com a exclusdo das atividades indiretamente relacio-
nadas ao setor cultural. Quando se trata do mercado de trabalho
formal, conforme analisado pelo autor no capitulo intitulado"O em-
prego formal no setor cultural: 1994-20027 o dinamismo apresen-
tado é menor do que o conjunto dos empregos formais, reagindo
com maior intensidade aos periodos de crescimento ou ao baixo
ritmo de crescimento da economia. A utilizacdo de um conjunto
restrito de atividades culturais para a delimitacao do setor, como faz
a Franca, resultaria em um volume de dados substancialmente me-
nor do que os que vém sendo divulgados. Seriam, no entanto, mais
realistas para um efetivo conhecimento do setor, com importancia
fundamental para subsidiar gestores publicos em suas politicas, de
forma que possam tracar estratégias e metas, redefinir prioridades
e avaliar de maneira mais precisa o peso da cultura na economia
do pafs.

No capitulo intitulado “O emprego formal em atividades culturais em
2002", em que o autor analisa as caracteristicas do emprego formal
cultural com vistas a avaliar seu peso na geracédo de empregos e renda,
afonte de dados utilizada foi o Registro Administrativo de Informagoes

Sociais (Rais). Na introducdo, o autor aponta alguns problemas
e limites do estudo, em especial o fato de a base de informacdes
nao ter sido construida especificamente para dimensionar o setor
cultural, gerando problemas de classificacdo, agregacéo e definicoes
conceituais mais apropriadas. O setor cultural, especificamente
nesse capitulo, é delimitado pelas atividades relevantes para
a producéo e circulagdo de bens simbdlicos, constituidas por
atividades especificamente culturais e por outras ndo-culturais, mas
necessarias para o funcionamento das instituicées envolvidas com
a economia da cultura (funcionérios, motoristas, secretérios etc.). De
maneira detalhada:

1. Edicdo de livros e leitura

2. Fonografia

3. Publicidade

4. Atividades fotogréficas

5. Atividades de cinema e video

6. Atividades de radio e televisdo

7. Teatro, musica e espetaculos

8. Conservacao do patrimonio

9. Entretenimento e outras atividades ligadas a cultura

Curioso que a delimitacdo do setor cultural, explicitada na definicao
do estudo em questdo, nédo é mantida quando da efetiva analise
dos dados, sendo os numeros inflados com a introducédo de
atividades tais como fabricacdo de computadores e atividades de
telecomunicagdes (inserida na rubrica "atividades de radio, televisédo
e telecomunicagdes”). Os segmentos educacado, esporte e servicos
religiosos, que compunham o setor cultural na analise empreendida
pelo autor no capftulo sobre o mercado de trabalho nas atividades
culturais, ndo foram mantidos. Tal incoeréncia impede a comparacao
entre os dados constantes nos diferentes capitulos do livro. Mais
uma vez, a delimitacdo do que sejam atividades culturais aparece
como obstéculo a compreensao efetiva sobre o setor. Chamam a
atencdo o alto indice de empregos formais na arquitetura e a macica
participagcdo masculina nessa atividade (82% dos ocupados).

Consideragoes finais

O desenvolvimento de pesquisas com vistas a producdo de
informacoes efetivas sobre o setor cultural, com critérios objetivos,
mais do que necessario, faz-se urgente. Sem essas informacoes,
a formulacdo de politicas para o setor cultural é feita sem um
conhecimento real, dificultando o desenho de prioridades, a criacédo
de estratégias e a avaliagdo do impacto do setor em diferentes areas.
Tanto o livro de Frederico Barbosa quanto o estudo do IBGE tém
importancia fundamental por seu pioneirismo, por fornecer dados
que permitem uma visdo inicial sobre o setor cultural no Brasil,
dando visibilidade numérica e estatistica a cultura, ainda renegada
a uma posicao secundaria, quadro que sé serd revertido com o
adensamento de pesquisas sobre o setor.
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