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Apresentacdo

Multiplas convergéncias dao vidaaeste livro. Seu eixo principal
foi, sem davida, a pesquisa, apoiada pelo CNPq, intitulada “Po-
liticas Culturais no Brasil: Itinerarios, Atualidade e Desafios
Contemporaneos”, desenvolvida entre 2007 e 2010. O hori-
zonte da pesquisa estimulou a realizagao de diversos trabalhos
de pbs-graduacao e de graduagio no Programa Multidisciplinar
de P6s-Graduagido em Cultura e Sociedade e no curso de Pro-
ducio em Comunicacido e Cultura, ambos da Universidade Fe-
deral da Bahia. O momento final de aglutina¢io configurou-se
nadisciplina “Intelectuais e a Producdo da Cultura”, acontecida
no segundo semestre de 2009, quando imaginamos o livro e
organizamos o processo de elaboracao.



A convergéncia de tais fluxos n3o decorreu apenas do cariter
gravitacional da pesquisa, mas igualmente da perspectiva uni-
versitaria compartilhada por toda a equipe de colaboradores
do livro e pelas institui¢des envolvidas em sua construgio: o
Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura, o Programa
Multidisciplinar de Pés-Gradua¢ao em Cultura e Sociedade e o
Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias Professor Milton
Santos. A producio do livro deriva da convic¢do de que a Uni-
versidade deve estar vivamente inserida em seu tempo e lugar,
mantendo sempre uma interlocucao qualificada e critica com
as circunstancias nas quais esta inscrita, sem esquecer nunca
seu compromisso social.

O livro busca estudar processos em andamento, com todas
asdificuldadesimanentes aum empreendimento analitico efe-
tuado nestas circunstancias. As limitacoes do projeto nao estao
dadas somente pelo nio distanciamento entre reflexao e acon-
tecimento, mas pela amplitude do universo analisado. O livro
trata de inimeros aspectos das politicas culturais desenvolvi-
das no governo Lula, nas gestdes dos ministros Gilberto Gil e
Juca Ferreira. No entanto, ele ndo consegue abranger todos os
dmbitos necessarios para uma interpretacio ampla da atuacdo
do Ministério da Cultura entre 2003 e 2010. Deste modo, po-
liticas importantes ficaram de fora do campo de analise deste
livro, em especial as politicas para o patrimonio e para as artes,
eixos tradicionais e primordiais das politicas culturais nacio-
nais no Brasil. Entretanto o “esquecimento” destas areas de
atuagdo cultural do Estado, além de servirem para evidenciar
limita¢oes deste projeto, por certo, aponta para a complexidade
e as mutacdes que afetam o campo das politicas culturais na-
cionais, temas centrais da investigacao do livro.

Antonio Albino Canelas Rubim,
organizador
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Politicas Culturais no Governo Lula

Antonio Albino Canelas Rubim’

Elaborar uma anélise avaliativa de uma experiéncia

em andamento sempre se apresenta como algo deli-
cado porum largo conjunto de motivos. De imediato

emergem ponderacdes acerca das complexas conexdes

entre conhecimento e distancia e suaincidéncia sobre

a interpretagdo do acontecido. O tema do distancia-
mento aparece como problematico desde ha muito

tempo. Ja em 1699, John Craig, no livro Regras da

evidéncia histérica, apontando a complexidade da te-
matica, anotou: “A confiabilidade das fontes variade

acordo com a distancia da fonte em relagao ao evento

registrado”. (CRAIG apud BURKE, 2003, . 182)

1
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Em um salto histérico e disciplinar, pode-se recorrer ao antro-
p6logo Gilberto Velho parailuminar o tema em uma perspectiva
algo diferenciada. Em seu artigo “Observando o familiar”, ele
problematiza a possibilidade de o pesquisador analisar pessoas
e lugares préximos. (VELHO, 1978) Proximidade, conhecimento
e envolvimento aparecem como componentes que tornam a
pesquisa e ainterpretagdo procedimentos densos, porque cheios
de tensodes e problemas.

O carater inconcluso de processos em andamento também di-
ficulta o ato de efetuar analises. Em razoidvel medidaaavaliacio
rigorosa depende das modalidades de finalizagio dos processos
ede seusresultados. Sem isto, corre-se o risco de se evocar mais
asintengoes que as realizagdes inscritas nos projetos.

Muitas das proposicoes de cultura do governo Lula encon-
tram-se em curso e, em especial, em fase de tramitacao no
Congresso Nacional, a exemplo do Sistema Nacional de Cultura
e do Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura,
para citar apenas alguns dos mais significativos entre a quase
dezena de projetos que transitam no Congresso. Por conse-
guinte, a avaliagdo efetiva da atuagio do Ministério da Cultura
vai depender sobremodo da conclusao, satisfatéria ou nao,
destes movimentos.

Uma altima dificuldade, dentre as muitas que podem ser
aventadas, para o estudo de dindimicas em andamento. Além
de ndo ser possivel conhecer agora a finaliza¢ao destes disposi-
tivos, ficaimpossivel desvendar os acontecimentos pelo recurso
aos seus desdobramentos e repercussoes. Oscar Wade escre-
veu provocativamente: “Vocé acha que o passado afeta o futuro.
Nunca lhe ocorreu que o futuro pode afetar o passado?” (WADE
apud TAVARES, 20035, p. 265) Nio cabe discutir em detalhes
como o futuro pode interpelar o passado, mas, sem davida, os
desdobramentos e repercussoes futuras dos eventos iluminam
e permitem que eles sejam avaliados de modo mais apurado.

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



Pode-se afirmar que os desdobramentos e repercussoes sio po-
tencialidades inscritas — muitas vezes com pouca visibilidade
—nos acontecimentos.

Antes deiniciaraandlise propostano titulo deste texto, neces-
sario um esclarecimento acerca dos procedimentos escolhidos
para a construcao deste estudo. Diferente do que muitas vezes
acontece, nao se pretende analisar as politicas culturais dos mi-
nistros Gilberto Gil e Juca Ferreira por comparagdo com aquelas
empreendidas pelo ex-ministro Francisco Weffort no governo
FHC. O trabalho, em lugar desta compara¢io mais imediata e
imediatista, opta de modo deliberado por uma alternativa me-
todoloégica considerada mais consistente. Ele busca investigar
como o atual governo tem enfrentado, no campo da cultura, as
trés tristes tradicoes das politicas culturais nacionais no Brasil,
detectadas através da pesquisa “Politicas Culturais no Brasil:
Itinerarios, Atualidade e Desafios Contemporaneos”, realizada
com o apoio do CNPq (2007-2010). Tais tradi¢oes podem ser
sinteticamente retidas pelas noc¢oes: auséncias, autoritarismos
e instabilidades. (RUBIM, 2007; RUBIM, 2008; RUBIM, 2009)
Esbocgada esta digressao metodoldgica, cabe analisar, de ime-
diato, como o Ministério da Cultura, nas gestoes Gil e Juca, tem
enfrentado ou nao tais desafios.

Auséncias
O tema das auséncias deve ser o ponto de partida. Elas aparecem
no cenario brasileiro de dois modos distintos: como inexisténcia,
em suaidade maisantiga, e, em suamodalidade neoliberal, como
substituicao (do poder de deliberacao) do Estado pelo mercado,
através do recurso as leis de incentivo.

Na coletanea dos discursos “programaticos” pronunciados
em seu primeiro ano de governo, Gilberto Gil privilegiou dois
assuntos que batiam de frente com a tradi¢ao das auséncias. Ele
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enfatizou o papel ativo do Estado, criticou sua omissio no campo
cultural e chegou a propor poeticamente que “formular politi-
cas culturais é fazer cultura”. (GIL, 2003, p. 11). Para além dos
discursos, Gil e Juca buscaram construir de maneira continua
uma atitude ativa do Estado no registro da cultura. Parece des-
necessario enumerar os muitos exemplos neste sentido. Eles
estdo expressos vivamente neste livro. Mas a atitude ativa nao
implica, sem mais, na formula¢io e implantacio de politicas
culturais expressas e sistemadticas, em plenitude.

Em um segundo enquadramento, Gil igualmente fez nos
discursos programaticos criticas contundentes a gestio FHC/
Francisco Weffort naquilo que ela significou a expressao maior
danovamodalidade de auséncia, consubstanciadanasleis de in-
centivo: retragdo daatuacio e do poder de deliberacio do Estado
em detrimento das empresas, ainda que a imensa parcela dos
recursos acionados fosse de origem publica. (GIL, 2003, p. 23;
9-53) Conforme documento do Ministério, em 18 anos de vi-
géncia da Lei Rouanet, dos oito bilhoes investidos, mais de sete
bilhoes foram recursos piblicos. Ou seja, a lei s6 mobilizou 5%
de recursos das empresas e muitas delas eram puablicas. (MINIS-
TERIO DA CULTURA, s/d, p. 4)

Junto com os discursos, o Semindrio Cultura para Todos, rea-
lizado também em 2003 em diversas cidades brasileiras, colocou
em cena, desde entdo, o tema da revisio das leis de incentivo.
Entretanto o enfrentamento de tal agenda tardou e ela ainda
ndo se finalizou. A reformulacdo proposta pelo Ministério so-
mente agora, no Gltimo ano de governo, estd em tramitacdo no
Congresso Nacional. Caso ela n3o seja aprovada, isto ird com-
prometer de modo substantivo a redefini¢cdo do papel do Estado
comrelacao as politicas culturais no Brasil, pois até hojeamoda-
lidade majoritaria de financiamento a cultura no Pais continua
sendo as leis de incentivo e, por conseguinte, o poder de decisao
continua em mios das empresas em detrimento do Estado. O

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



documento do Ministério, citado anteriormente, afirma que
o formato de rentncia fiscal totaliza 80% do dinheiro publi-
co destinado a cultura. (MINISTERIO DA CULTURA, s/d, p. 6)
Ouseja, o financiamento continuaa ser, ainda hoje, amplamente
dependente das leis de incentivo.

Alids, o Ministério n3o deu a prioridade necessaria ao fun-
damental debate politico acerca do lugar contemporaneo do
Estado no campo da cultura, depois do Estado todo poderoso
(da ditadura civico-militar) e do Estado minimo (neoliberal).
Aspoucas tentativas do Ministério de avancar neste debate vital
foram timidas e insuficientes, como aconteceu nas poucas pa-
ginas dedicadas ao tema nos documentos do Plano Nacional de
Cultura. (RUBIM, 2009) Urge a realizacio de um debate demo-
cratico, amplo e qualificado, para iluminar melhor a complexa
atuacdo do Estado no campo cultural na contemporaneidade, no
Brasil e no mundo.

Autoritarismos

Apesar da pouca reflexio sobre o novo papel do Estado, ele tem
se tornado ativo em intimeras areas culturais. O proprio Gil disse
que sua gestao seria abrangente, contra todas as recomendacdes
de politicos e profissionais de marketing politico que viam nisto
um perigo.

Paraalém daabrangéncia de registros,anovaatitude do Estado
se fez, quase em sua totalidade, em conex3o com a sociedade.
O dialogo deu substincia ao carater ativo, abrindo veredas para
enfrentar outra das tristes tradicdes: os autoritarismos. O desa-
fio de formular e implantar politicas culturais em circunstancias
democraticas foi colocado na agenda do Ministério. A modali-
dade de autoritarismo que, historicamente, associava regimes
autoritarios e desenvolvimento de politicas culturais, eraenfim
colocada em questio no Pais.

POLITICAS CULTURAIS NO GOVERNO LULA
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A interlocucao com a sociedade concretizou-se através de
umaassumida opg¢io pela construcio de politicas pablicas. Elas
emergem como marca significativa das gestoes ministeriais de
Gil e de Juca. Proliferam encontros; seminarios; cimaras seto-
riais; consultas publicas; conferéncias, inclusive culminando
com as conferéncias nacionais de culturade 2005e2010. Através
destes dispositivos, a sociedade pode participar da discussao
e influir na deliberacao acerca dos projetos e programas e, por
conseguinte, construir, em conjunto com o Estado, politicas
publicas de cultura.

Ja o autoritarismo estrutural que impregna a sociedade brasi-
leira foi enfrentado através da ampliacao do conceito de cultura.
(GIL, 2003, p.10; 22;44—45). Aadocdo danogio “antropolédgica”
permite que o Ministério deixe de ter seuraio de atuagao circuns-
crito ao patriménio (material) e as artes (reconhecidas) e abra
suas fronteiras para outras culturas: populares; afro-brasileiras;
indigenas; de género; de orientagao sexual; das periferias; audio-
visuais; das redes e tecnologias digitais etc.

A abrangéncia das gestoes de Gil e de Juca aparece como
contraposta ao itinerario da 4rea nacional de cultura, pois ela
somente em fases muito determinadas buscou interagir com
outras modalidades culturais além do patrimdnio (material) e
das artes (reconhecidas), a exemplo das iniciativas de Aloisio
Magalhaes; da FUNARTE e do periodo Eduardo Portela, através
das concepgoes de Pedro Demo (1982).

Em alguns casos, aatuagio do Ministério da Culturaassumiu
mesmo uma dimensao inauguradora, aexemplo daaten¢io edo
apoio as culturas indigenas. (MINISTERIO DA CULTURA, 2006,
p.26) Em outros, se ndo é inaugural, sem davidarevelaum dife-
rencial de investimento em relagio ao passado. £ o que acontece
com as culturas populares (MINISTERIO DA CULTURA, 2005);
as de afirmacdo sexual; a digital e mesmo a cultura midiatica
audiovisual. Sao exemplos desta atuacao: a tentativa de trans-
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formara ANCINE em ANCINAV; 0 projeto DOC-TV, que associa
o Ministério a rede publica de televisdo para produzir e exibir
documentarios em todo o Pais; o projeto Revelando Brasis; os
editais parajogos eletrdnicos; o apoio as paradas e a cultura gay
e outras manifestacdes identitarias; os seminarios nacionais de
culturas populares; o debate sobre televisao publica etc. Muitas
destas iniciativas s3o analisadas neste livro.

A abertura - conceitual e pratica — significa o abandono da
visdo elitista e discriminadora de cultura. Ela representa um
contraponto ao autoritarismo estrutural incrustado em nos-
sa histéria cultural. Este deslocamento de foco e de olhar esta
expresso de modo emblematico na reiterada afirmacao de Gil
e de Juca que o publico prioritario da atuacao do Ministério é a
sociedade brasileira e nio apenas os criadores culturais. Com
isto, fica demarcada a novarelacao politica que se quer instituir
no campo cultural brasileiro.

Mas a amplitude também nio deixa de trazer problemas.
O principal deles, por certo, tem como horizonte a falta de de-
limitagdo da area de atuagao do Ministério. Se cultura aparece
como algo tao amplo e transversal, qual a possibilidade efetiva
do Ministério da Cultura, com suas limitacoes, em especial or-
ganizacionais, de pessoal e financeiras, resolver isto de modo
adequado? Isaura Botelho ja advertiu que uma politica de cultura
orientada em perspectiva antropoldgica dificilmente torna-se
exequivel para um Ministério da Cultura, mesmo que tenha
condicoes bem mais consistentes. Uma politicaimaginada nesta
abrangéncia apenas pode ser desenvolvida satisfatoriamente
quando assumida pelo governo em sua totalidade e mesmo em
parceria com a sociedade. (BOTELHO, 2001) Assim, torna-se
imperiosa uma reflexao tedrico-conceitual e a0 mesmo tempo
politica acerca da nogao e do campo de atuagao do Ministério.

A ampliacao do conceito de cultura foi vital para superar o
autoritarismo vigente na sociedade e nas politicas culturais no

POLITICAS CULTURAIS NO GOVERNO LULA
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Pais, mas ele ja se mostra insuficiente e problematico para o
momento atual. Um debate, qualificado e democriético, sobre
a tematica impde-se como vital para a consolidacio da nova
dindmica do Ministério da Cultura.

Outradificuldade, nada desprezivel, diz respeito ao tema dos
criadores. O correto deslocamento do olhar para a sociedade
requer como complemento imprescindivel a constru¢io de uma
politica especifica para os criadores, que defina com clareza, jus-
tica e relevancia, o novo lugar a ser ocupado, em especial pelos
artistas e cientistas, no cenario da cultura e principalmente das
politicas culturais executadas. Nao parece que isto tenha sido
bem equacionado pelo Ministério, como fazem crer as conti-
nuadas mudancas na dire¢io da FUNARTE. Esta rememoragio
da instabilidade nos conduz a anélise do enfrentamento desta
tradic¢do pelo Ministério.

Instabilidades
Desnecessario se alongar na afirmacao desta triste tradicao.
Conhecemos todos os inimeros exemplos de instabilidades que
caracterizamaadministragdo estatal no Brasil e comoisto afetae se
potencializanadrea da cultura. Sem mais, pode-se observar como
Gil e Jucabuscam resolver este problema crucial paraa cultura, que
sempre demanda politicas mais continuadas e consistentes.
Aspoliticas pablicas em curso dio substrato democratico para
aproposicao de politicas de Estado, que, transcendendo governos,
possam viabilizar politicas nacionais mais permanentes que co-
loquem em xeque as instabilidades, a terceira das tradi¢oes que
marcam as politicas culturais nacionais no Pais. Nesta perspecti-
va, osinvestimentos, aindainiciais, do Ministério naarea daeco-
nomia da cultura e sua agao junto ao IBGE e ao IPEA, no sentido
de produzir séries de informagdes culturais, adquirem notéavel
funcionalidade e ja apresentam resultados. (IBGE, 2006)

ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM



Mas sio trés outros movimentos que assumem lugar central
na formatacdo de politicas de Estado: a implantacio e desen-
volvimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e do Plano
Nacional de Cultura (PNC) e a aprovacgio do Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) 150.

A construgdo que vem sendo realizada pelo Ministério, em
parceria com estados, municipios e sociedade civil, de um
SNC é vital para a consolidagdo de politicas e de estruturas,
pactuadas e complementares, que viabilizem a existéncia de
programas culturais de prazos médios ou longos, portanto
nao submetidas as intempéries conjunturais. Tal sistema deve
estarassociado e comportar inclusive (sub)sistemas, a exemplo
do Sistema Nacional de Museus. (MINISTERIO DA CULTURA,
2006, p. 22)

O sNC reconhece a boa tradicao de sistemas existentes no
Pais, como o suUs. Ele pretende articular um trabalho voluntario,
colaborativo e complementar, entre os entes federados — Uniao,
estados e municipios —no campo da cultura, como ja acontece na
area da Educacao. Nela as responsabilidades estao nitidamente
delineadas: cabe aos municipios o ensino fundamental ou de
primeiro grau; aos estados o ensino secundario ou de segundo
grau e a Unido o ensino superior ou de terceiro grau.

A aprovacao pelo Congresso Nacional (Emenda constitucio-
nal n®48/2005) e subsequente elabora¢io do PNC, em parceria
com o a Camara dos Deputados, emerge como outro fator favo-
ravel a superagao da tradicdo de instabilidade, pois o plano tem
duracao prevista de 10 anos. Ele estd ancorado no Ministério,
no Congresso Nacional e na sociedade civil, dada sua cons-
trucdo como politica pablica. A aprovagio do projeto de lei n?
6.835/2006, em 16 de marco de 2010, é alvissareira no sentido
de dotar a cultura de um planejamento e de metas mais perma-
nentes. No entanto, as prioridades do PNC precisariam ser mais
rigorosas, para se tornarem politicamente mais vidveis.

POLITICAS CULTURAIS NO GOVERNO LULA
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A possibilidade de superacgao desta triste tradicao depende em
ampla medida da existéncia, articulacio e sintonia fina, entre
SNC e PNC. Mas estarelacdo ndo tem sido fluida no Ministério, a
comecar pelalocalizagio deles em secretarias distintas: SNC, na
Secretaria de Articula¢do Institucional, e PNC, na Secretaria de
Politicas Culturais, e pelos ritmos diferenciados assumidos por
estes processos em decorréncia daatuagio do proprio Ministério.
Intenso para o SNC até 2005. Forte para o PNC de 2007 em dian-
te. E somente a partir de 2009 um ritmo de desenvolvimento
mais compartilhado e quica mais articulado entre estes dois
movimentos vitais para a constituicdo de politicas de Estado
no campo cultural.

Um terceiro fator tem essencial significado paraa construgio
institucional do Ministério. Trata-se daampliacdo do orcamen-
to do Ministério, que permita sua atuagio consistente e perma-
nente. Mais que o aumento, a vinculag¢io or¢camentaria prevista
na PEC 150 - minimos de 2% do or¢camento nacional; 1,5% dos
orcamentos estaduais e 1% dos orcamentos municipais para a
cultura - parece ser um substrato fundamental paraa superagio
datradicdo de instabilidades, porque inscreve na Constitui¢ao
um recurso permanente e persistente para o campo cultural.
Claro que o aumento do or¢camento do Ministério entre 2003
e 2010 é altamente positivo, mas a destinagdo constitucional
de um orcamento para a cultura configura-se como fator es-
sencial para superar a tradicao de instabilidades das politicas
culturais nacionais.

Dois destes trés projetos fundamentais para uma superagao
potente da tradigdo das instabilidades estdo, no entanto, ainda
em tramitag¢do no Congresso Nacional. Sua aprovagio (ou nio)
ird afetar sobremaneiraaavaliacdo das gestoes de Gilberto Gil e
Juca Ferreira, devido a sua potente incidéncia sobre as politicas
e o campo cultural brasileiros.
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Deslocamentos

Revisitadas as tristes tradi¢coes das politicas culturais nacionais
no Pais e seu enfrentamento nas gestoes Gil e Juca, paraumaava-
liagio mais rigorosa daatuagio do Ministério torna-se necessario
fazer algumas observacdes sobre deslocamentos importantes
ocorridos no atual governo com relagdo a cultura.

A institucionalizacao do Ministério foi ampliada através de
reformas politico-administrativas e da realizag¢do de concursos,
que lhe deram mais musculatura, ainda que n3o na dimensao
almejada e necessaria. A reforma realizada no inicio da gestao
buscou superar as zonas de sombreamento e dar maior operacio-
nalidade ao Ministério e seus 6rgaos vinculados. (MEIRA, 2004)
Novas mudangas politico-administrativas aconteceram, per-
seguindo uma maior institucionaliza¢ao, ampliando e, muitas
vezes, consolidando sua area de atuagdo. A criacdo do Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM) é um bom exemplo disto. A reali-
zagio do “primeiro concurso publico da histéria do ministério”,
desde que foi criado, hé mais de vinte anos (MINISTERIO DA
CULTURA, 2006, p. 18) e, posteriormente, de novos concursos,
tém contribuido para dotar a drea de cultura de um minimo de
condicdes para a formulagio e o desenvolvimento de politicas
culturais nacionais em tempos de democracia.

O Ministério passou aatuar de modo mais nacional, ainda que
sua capilaridade e instala¢oes — com exce¢do do IPHAN —tenham
se mantido circunscritas, em especial a determinados estados
(Rio de Janeiro e Sao Paulo) e ao Distrito Federal. Mas alguns
programas e projetos buscaram sistematicamente atuar em di-
mensio nacional. Dentre eles se destaca o Cultura Viva e seus
pontos de cultura, que se espalham pelo Brasil. Eles ja atingem
todo o Pais, massageando instituicGes e grupos culturais quase
sempre excluidos dos apoios do Ministério e do Estado brasilei-
ros. Mas o nimero dos pontos de cultura existentes, a depender
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das atividades que incluem, hoje varia, mesmo em dic¢des do
Ministério, entre 2.500 e 4 mil pontos em todo o Pais.

A expansdo eainteressante articulagdo transversal com outros
setores do governo também foram possibilitadas pelainscri¢cao
dos pontos de cultura no Programa Mais Cultura, versao do
PAC para a area. Este programa expressa as mudancas de rumo
acontecidas no segundo mandato do Presidente Lula com uma
op¢do mais nitida pelo desenvolvimento com enfrentamento da
distribuicao de renda e das desigualdades sociais.

As palavras do proprio Presidente no lancamento do programa
sdo elucidativas danova dimensao assumida pela culturaem um
patamar de governo:

Para nés, a cultura esté investida de um papel estratégico, no sentido da
construgdo de um pais socialmente mais justo e de nossa afirmagio sobe-
rana no mundo. Porque n3o a vemos como algo meramente decorativo,
ornamental. Mas como a base da construcio e da preservacio da nossa
identidade, como espago para a conquista da cidadania, e como instru-
mento para a superagdo da exclusio social — tanto pelo fortalecimento da
auto-estima de nosso povo, quanto pela sua capacidade de gerar empre-
gos e de atrair divisas para o pais. Ou seja, encaramos a cultura em todas
as dimensdes, da simbdlica & econdmica. Vem dai o nosso entendimento
da cultura como uma das preocupagdes centrais do Estado. (LULA DA

SILVA, 2007)

A permanéncia do mesmo projeto no Ministério da Cultura
com a escolha de Juca Ferreira, depois da saida do Ministro
Gilberto Gil, com oaval do Presidente Lula, sem daivida, aparece
como outro fator importante de combate as tristes tradicdes e
aponta para novos patamares de intervenc¢ao do Ministério.
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Observacdes finais

Asdiferentes andlises contidas neste livro, evocando multiplos
aspectos das politicas culturais empreendidas nas gestoes dos
ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira, apontam para o novo
horizonte das politicas culturais nacionais no Pais. Elas agora
existem de modo efetivo, habitam um ambiente democratico
e contam com boas possibilidades de se tornarem mais perma-
nentes. Ou seja, um novo e promissor patamar das politicas
culturais nacionais foi alcancado no Brasil.

A envergadura deste novo patamar, no entanto, nao esta de-
terminada, devido ao processo estar em curso, com multiplas
variaveis que podem afetar de modo contundente sua trajet6-
ria e avaliagdo. Caso os projetos pertinentes ao Ministério da
Cultura que hoje tramitam no Congresso Nacional sejam apro-
vados em sua totalidade, viveremos no Brasil uma circunstan-
cia histoérica radicalmente distinta para o desenvolvimento das
politicas culturais nacionais. Poderiamos falar mesmo de um
momento revolucionario e inaugurador de um cenario inédito
de potencialidades.

Na fronteira oposta, anao aprovagio de muitas ou mesmo da
totalidade destes instrumentos, que expressam e consolidam
legalmente politicas, deprime imensamente o horizonte de pos-
sibilidades e bloqueia um salto verdadeiramente qualitativo e
quantitativo das politicas culturais nacionais.

N3io s6 as potencialidades futuras correm perigo com a n3o
aprovacao de algumas destas medidas. Em algumas situacdes,
as tensoes podem dilacerar mesmo politicas em processo.
O exemplo do financiamento torna-se emblematico por denun-
ciar hoje esta tensdo. Sem uma inversao radical na politica de
financiamento, as politicas de diversidade cultural e regional do
Ministério sdo colocadas em xeque, porque o predominio (gi-
gantesco) das leis de incentivo ndo configura como amodalidade
adequada para garantir tais politicas. O conflito entre politicas
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implantadas e modos de financiamento é evidente. Ele tende a
corroer e aimpedir o desenvolvimento de tais politicas, que sdo
hoje amarcaidentificadora do Ministério. Recolocar as politicas
de financiamento como subordinadas as politicas culturais de-
senvolvidas torna-se uma atitude politica imprescindivel para
a conformacao de um novo patamar das politicas pablicas de
culturano Brasil.

No ano que o Ministério da Cultura completa, em 15 de mar-
co, seus 25 anos, entretanto, qualquer que seja o resultado dos
dispositivos em curso, nio resta davida de que o Ministério,
com maiores ou menores limites, a depender das dindmicas
assinaladas, foi efetivamente recriado e reinaugurado em bases
condizentes com a riqueza cultural brasileira.
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Politicas publicas de cultura:
os mecanismos de participacdo social

Cecilia Soto',Daniele Canedo?,
Gleise Oliveiras & Julia Salgado+

A expressido “participacao social” parece estar em

voga. Constantemente ouvimos os discursos politi-
cos eamidiareafirmarem a demanda crescente pela

inclusao da sociedade civil nos processos decisoérios.
Fala-se de “governabilidade social”, ou seja, da neces-
sidade delegitimacio popular dasiniciativas tomadas

pelos gestores publicos. Porém, algumas questoes

surgem quando analisamos a realiza¢io de mecanis-
mos participativos. Até que ponto estes processos

contam efetivamente com o envolvimento da popu-
lacao? Eles contribuem para aampliacao do acesso a

esfera de decisdo puablica, alterando a forma e o grau

de inclusio da parcela da populagio que se mantém

historicamente afastada das questdes politicas?
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A amplia¢do daarena puablica através de instrumentos de par-
ticipacao social envolve uma mudanca necessaria em relacao a
visao de cada cidadao sobre o seu papel no sistema politico de-
mocratico. A disting¢do entre representacgdo e participagdo, que
esteve nabase das teorias politicas dos séculos X Vi1 e X VIII, ainda
é o cerne da discussdo. Nos governos democraticos representati-
vos, os direitos politicos dos cidadidos incluem a possibilidade de
participar das decisdes governamentais, de eleger um grupo de
representantes para a elabora¢do e o cumprimento das leis e de
se candidatara cargos politicos. Entretanto, as principais criticas
a representacao politica assentam no fato de que esta cria uma
classe de politicos profissionais, responsaveis por gerir a coisa
publica, enquanto o restante da populagio se mantém afastada
das questdes politicas. A popula¢do cumpre com o rito, obriga-
torio, de ir ds urnas, a cada periodo eleitoral, e entende que este
é o momento maximo da atuacgdo cidada. Poucos participam
de movimentos sociais e politicos; poucos se informam sobre
as decisoes importantes tomadas pelos poderes ptblicos. Fora
do periodo eleitoral, quase nao existe comunicac¢ao entre os
politicos e a populacao.

Para Boaventura de Sousa Santos, no capitalismo, ha uma

“hipertrofia do principio do mercado em detrimento do prin-
cipio do Estado e com o ‘esquecimento’ total do principio da
comunidade”. (2005, p. 241) Como consequéncia, o principio da
cidadania abrange exclusivamente a cidadania civil e politicae o
seu exercicio reside no poder de voto. Quaisquer outras formas
de participacao politica sdo excluidas ou, pelo menos, desenco-
rajadas. Para o autor, a reducao da participagio politica ao voto
levantaa questdo darepresentacio. “A representacio democratica
assenta na distancia, na diferenciacao e mesmo na opacidade en-
tre representante e representado”. (2005, p. 238) Norberto Bobbio
também defende a necessidade de ampliagio da atuacgao cidada
nosregimes sociais-democraticos, ao pleitear que “a participacio
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popular e também o controle do podera partir de baixo se estenda”
atodos os 6rgios publicos e politicos. (1998, p. 324)

A comunhio de instrumentos participativos com acoes de
fortalecimento da representagdo politica é apontada como uma
solucio, pelos defensores da democracia participativa. Também
chamada por Santos de “teoria democratica p6s-moderna” (2005,
p- 276), defende o fortalecimento do didlogo entre governos e
sociedade, através da articulagdo das instincias de representa-
¢30 aos mecanismos de participa¢do social, em arenas publicas.
Para Juan Bordenave, a participacdo popular e a descentraliza-
¢ao das decisdes s3o “caminhos mais adequados para enfrentar
os problemas graves e complexos dos paises em desenvolvi-
mento”. (1994, p. 14) A participagdo é vista, por muitos autores
e movimentos, como um processo de aprendizado visando o
empoderamento da populac3o. “A participagio é estratégica
para construir a possibilidade de uma democracia efetiva, que
represente os interesses do conjunto dasociedade e que sejaum
espaco de tolerancia e de reconhecimento”. (FORUM NACIONAL
DE PARTICIPAGAO POPULAR, 2006, p. 4)

Todavia, em se tratando do Brasil, as dificuldades da popula-
¢ao em lidar com a democracia podem ser reflexos da histérica
formacao colonial e escravocrata do Pais e daimbricada constru-
¢ao politica do regime democratico. Vale lembrar que, por mui-
tos anos, os negros, os indigenas e as mulheres eram mantidos
totalmente afastados dos assuntos politicos. Se focarmos, entao,
no historico das politicas publicas no Pais, podemos chegar a
conclusio de que estas foram quase sempre decididas de forma
autoritaria pelos poderes governamentais, com pouca ou quase
nenhuma participacao da sociedade civil.

A pobreza e as desigualdades sociais também sio barreiras
para a efetiva instauracao da democracia, que pressupoe que
todos os individuos sio cidadaos com plenos direitos civicos,
sociais e politicos. Satde, educagio, emprego, moradia e cultura
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sdoalguns dos elementos fundamentais para que o individuo se

sinta cidaddo e considere a importancia de atuar politicamente.
Por outro lado, antigos costumes como “o autoritarismo hierar-
quico e vertical, as relagdes de compadrio e tutela, o populismo,
o clientelismo, as relacdes fisioldgicas entre o publico e o priva-
do” (ALBUQUERQUE, 1998, p. 8), além dos constantes casos de

corrupc¢do administrativa, fazem com que cada vez mais a po-
pulacdo confie menos nos politicos e nas estruturas partidarias

e se mantenha afastada das decisdes governamentais.

Maria do Carmo Albuquerque também chamaaatengio para
a “dificuldade das liderancas dos movimentos tradicionais em
superar seus critérios corporativos e ideologizados”, face a ne-
cessidade de pensar a cidade como um todo, de governar para
todos, sem privilegiar a “minha rua”, o “meu movimento”, ou
mesmo privilegiar os movimentos mais conscientes, lutadores
ou “combativos”. (1998, p. 10) Por fim, vale ressaltar a dificul-
dade de aceitagio, por parte de representantes das classes domi-
nantes, da “intromissao” de populares nas decisoes publicas, que
quase sempre foram controladas por organizagdes partidarias
das elites brasileiras.

Entretanto,a democraciabrasileira é, também, consequéncia
daslutas contra o autoritarismo do regime militar que eclodiram
no final dos anos 60 e que tiveram seu dpice em 1984, no movi-
mento pelas elei¢oes diretas. As reivindicacdes da época valo-
rizavam a cidadania e a democracia, lutando por melhorias na
qualidade de vida da populacao e pela criacdo de espagos de parti-
cipacio para que asociedade civil organizada pudesse influir nos
processos politicos decisérios. Estes movimentos contribuiram
paraapromulgacdo, em 1988, da sétima Constituicao Brasileira.
Essa, que ficou conhecida como a “Constituicao cidada”, pois,
entre outros avancos sociais, reconheceu em seu artigo 1°, que

“Todo poder emana do povo, que o exerce indiretamente, através
de seus representantes eleitos ou diretamente”. O texto inclui
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quatorze principios participativos e mecanismos de democra-
cia direta, como referendo, plebiscito e iniciativa popular; e de
democracia participativa, prevendo aimplanta¢ao de conselhos
gestores, nos niveis municipal, estadual e federal, com represen-
tagdo paritaria do Estado e da sociedade civil.

Contudo, a lua de mel com a democracia parece ter durado
pouco tempo. O primeiro Presidente, eleito apds a redemo-
cratizagdo do Pais, Fernando Collor de Mello (1989-1992) so-
freu processo de impeachment e renunciou em 1992. Os que
se seguiram, Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) deram continuidade a politica econémica
neoliberal, instaurada por Collor, que estava baseada na teoria
do Estado Minimo e priorizava o mercado e a desregulamen-
tacdo das fungdes do Estado. Nesse periodo ficou patente que,
embora a lei garantisse os direitos civicos, politicos e sociais
que conformam a cidadania (SANTOS, 2005, p. 244), nio foi
capaz de mudar a ordem excludente do sistema econdmico e
muito pouco foi revertido em beneficios sociais diretos para a
populacao brasileira. A participac¢do social nas politicas pablicas
esteve fora de questao.

Em 2002, a posse do primeiro governo de esquerda, lidera-
do por Luis Inacio Lula da Silva, um dos principais militantes
das lutas sociais das décadas de 70 e 80, renovou a perspectiva
de implantacao de mecanismos da democracia participativa na
administragdo publica. Estavam previstas, no Plano de Gestao
do Governo Lula, uma série de conferéncias e escutas puablicas
a populacdo. A intencao foi efetivada através da implantacdo de
diversos mecanismos de didlogo. Entre 2003 e 2006, foram rea-
lizadas 40 conferéncias, que mobilizaram cerca de dois milhoes
de pessoas, da sociedade civil e do poder publico, nas esferas
municipais, estaduais e nacional. (MINISTERIO DO PLANEJA-
MENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2005) No escopo das a¢oes
desenvolvidas pelo Governo Federal, interessa a esta investiga-

POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

29



5

A este respeito ver
artigo sobre o Plano
Nacional de Cultura
nesta publicagdo.

cao destacar as que incentivaram a participag¢io da populagio na
esfera de decisdo sobre as politicas culturais.

O Ministério da Cultura e a participacdo
social: uma visdo geral

Um dos maiores desafios enfrentados pelo Ministério de Cultura
(MinC), a partir de 2003, foi resgatar o papel institucional do 6r-
gao como formulador, executor e articulador de politicas de cul-
tura. Entre as mudancas propagadas e instaladas pelo Ministério
da Culturanas gestoes Gilberto Gil e Juca Ferreira, vale destacar:
1) o alargamento do conceito de cultura e ainclusio do direito a
cultura, como um dos principios basilares da cidadania; sendo
assim, 2) o pablico alvo dasa¢es governamentais é deslocado do
artista para a populacio em geral; e 3) o Estado, entdo, retoma o
seu lugar como agente principal na execucao das politicas cultu-
rais; ressaltando aimportancia4) da participacao da sociedade na
elaboracao dessas politicas; e 5) da divisao de responsabilidades
entre os diferentes niveis de governo, as organizagdes sociais e
asociedade, para a gestdo das agdes.

Estas diretrizes ja estavam apontadas no programa da cam-
panhade Lulaa presidéncia, em 2002, no documento “A imagi-
nacao a servico do Brasil”. Este previa a realizacio de processos
de escuta publica visando a constru¢ao do Plano Nacional de
Cultura (PNC), instrumento estratégico, apartidario e de longo
prazo, que deveria estabelecer compromissos e prazos para a
realizacdo de politicas pablicas; bem como paraaestruturagao do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), que visariaa pactuagio entre
os entes federativos e a sociedade civil na gestao da cultura.s Vale
ressaltar, todavia, que a maioria das iniciativas de participagao
implantadas no periodo de 2003 a 2009 foram motivadas por
estas duas demandas consideradas prioritirias pelas gestoes de
Gilberto Gil e de Juca Ferreira.
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Estes processos tiveram inicio, ja no primeiro ano de ges-
tio, em 2003, com a realizacdo de 20 encontros do Seminério
“Cultura para Todos”, reunindo cerca de 30 mil pessoas. A partir
de 2004, foraminstaladas as cimaras setoriais, como instancias
de didlogo entre entidades governamentais e representantes
dos segmentos artisticos para a elaboracao de politicas setoriais
e transversais, divididas pelos segmentos de Misica, Danga,
Teatro, Circo, Artes Visuais e Livro e Leitura. Conforme Isaura
Botelho, as cimaras propiciaram, “pela primeira vez na histo-
ria da gestdo federal da cultura”, a participacdo dos artistas na
definicao de metas e a¢Oes a serem priorizadas por essas politi-
cas setoriais, “incentivando com isso um processo de didlogo
continuo para a construcado e avaliagdo de politicas publicas a
serem conduzidas pela institui¢do responsavel pelas artes no
dmbito do ministério”. (2007, p.130) Paralisadas desde meados
de2006,as cimaras retomaram suas atividades, com ainstalagio
do Conselho Nacional de Politica Cultural, em 2007. Também
é destaque no periodo a realizacao de duas conferéncias nacio-
nais de cultura, sobre as quais falaremos mais detalhadamente.
A partir de 2008, foi possivel observar a utilizacao de meca-
nismos participativos, tendo em vista outras demandas, das
quais citamos aqui duas iniciativas: a primeira delas, teve como
objetivo reunir contribuicdes para a reforma das leis Rouanete
de Direito Autoral.

Com a posse de Juca Ferreira como Ministro da Cultura, em
setembro de 2008, deu-se inicio a uma série de debates presen-
ciais, os chamados “Dialogos Culturais”. Em matéria publicada
no site do MinC, em outubro de 2008, o Ministro declarou o
seguinte:

Eu ndo acredito em construcao de politica piblica dentro do gabinete. Va-

mos para a rua, ouvir as pessoas que fazem a cultura no seu dia a dia. Os

artistas, em geral, tém uma visio especifica de sua atividade, sem uma
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noc¢do de todas as dreas. Os Didlogos Culturais vém para dar essa dimen-

s30. (MINISTERIO DA CULTURA, 2008b)

Dados do Ministério apontam para a presenca de cerca de
mil pessoas, nos encontros realizados em Sio Paulo, Salvador
e Rio de Janeiro, além da participacdo do Ministro em eventos
que ocorreram em outros 16 estados. A reforma da Lei Rouanet
também passou por consulta ptblica, via plataforma digital.
Durante 45 dias, qualquer pessoa interessada poderia enviar
uma mensagem eletrénica ou uma cartaao Ministério da Cultura,
ou mesmo deixar seu comentario diretamente no site do 6rgao
na Internet.

A segunda iniciativa que destacamos é a instalacdo da ouvi-
doria do Ministério da Cultura, em 17 de novembro de 2009. As
ouvidorias sdo espacos abertos em instituigdes pablicas, também
comuns em empresas privadas, para que os cidadaos possam
realizar dentincias, criticas e sugestdes que contribuam para o
aprimoramento e a corre¢ao de atos de governo. Em cada ouvi-
doria existe um profissional, o ouvidor, cuja atribuicao estd em
recolher as dentincias e sugestdes feitas pelos cidadaos, inter-
pelando as instituicdes citadas para uma solugio de questoes
e reivindicacgdes, ao atuar como mediador de conflitos tendo
em vista a melhoria do relacionamento da institui¢cao com a
comunidade. O ouvidor também deve emitir pareceres e possui
autoridade pararealizarasinvestigacoes que se facam necessarias
para fiscalizar o 6rgdo publico.

Na ocasiao da apresentacio da nova unidade do MinC, em
outubro do mesmo ano, o coordenador da Ouvidoria, Armando
de Almeida, ressaltou que “é fundamental que ocorra a sensibi-
lizac3o de todos, incluindo também as institui¢cdes vinculadas
e as representacgoes regionais, pois o trabalho da Ouvidorianao
ocorre apenas no sentido de ouvir e encaminhar problemas, mas
também apontar e propor solu¢des que melhorem os processos
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administrativos e qualifiquem o atendimento como um todo
(MINISTERIO DA CULTURA, 2009c¢). Tendo em vista que o inicio
de funcionamento da Ouvidoria estava previsto para este ano
de 2010, ainda nao é possivel qualquer avaliagio operacional.
Entretanto, ressaltamos a importancia da iniciativa, apesar da
instalacdo deste instrumento de escuta ter acontecido apenas
no ultimo ano de governo.

A Conferéncia Nacional de Cultura

As conferéncias sdo consideradas espacos amplos de participacio,
onde representantes do Poder Pablico e dasociedade discutem e

apresentam propostas para politicas publicas especificas, agru-
pando reflexdes e contribuicdes nos ambitos local, estadual e

nacional. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2005, p. 9) Uma

conferéncia pablica nunca é um fato isolado. Ela acontece com

periodicidade regular que, em geral, varia entre dois e quatro

anos, com o objetivo de avaliar o cumprimento das delibera-
cOes anteriores e estabelecer novas metas a serem cumpridas

no periodo seguinte.

A convocagdo paraa participagao da sociedade, geralmente é
feita pelo chefe do executivo em cada instancia (prefeitos, gover-
nadores e presidente). Toda conferéncia possui um regimento e
um regulamento. O primeiro é composto pelas normas que vao
nortear a realizacao do evento, como o tema, quem pode parti-
cipar e quais serdo os encaminhamentos e documentos produ-
zidos. Do regulamento constam os principios que vao orientar
os debates e a sistematizacao das informagoes, que devem ser
divulgados e pactuados por todos os participantes.

Durante a conferéncia, os participantes sao divididos em gru-
pos de trabalhos (GT’s) por tema e, durante um tempo predeter-
minado, discutem e aprovam sugestoes de politicas pablicas. As
sugestdes de todos os grupos sao apresentadas na plenaria final,
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que é areuniao de todos os participantes inscritos, com direito a
voz e voto, para que todos os grupos tomem conhecimento do que
foi discutido nos outros GT’s. As propostas podem ser aprovadas,
rejeitadas ou modificadas durante a votagdo na plenaria final.

A Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) é a instancia de
consulta publica periédica do Conselho Nacional de Politica
Cultural que objetiva colher subsidios para a construgio do
Plano Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura.
A Conferéncia Nacional é a culmindncia de processos de encon-
tros municipais, estaduais e macrorregionais. Cada etapa possui
decretos que as valida perante a lei, regimentos internos que
determinam o seu funcionamento e textos-base essenciais para
nortear as discussoes. Os textos destes documentos possuem
diferencas que variam em rela¢do ao contexto e a circunstancia
de cada conferéncia. No entanto, em todas as etapas, esta prevista
a exigéncia de proporcionalidade de participantes da sociedade
civil e do poder publico.

A 1 Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2005, ti-
nha como tematica geral “Estado e sociedade construindo po-
liticas puablicas de cultura”, e estava dividida em cinco eixos
tematicos: 1 — Gestao publica da cultura, 11 — Cultura é cidada-
nia, 111 — Economia da Cultura, 1v — Patrimonio Cultural, e v —
Comunicagao é cultura, cada um com sub-eixos de discussio.

Segundo dados apresentados pelo MinC, as etapas da1 CNC
reuniram um total de 55 mil pessoas. Previamente, aconte-
ceram oficinas em dez estados para estruturar temario, pro-
cedimentos e calendario da CNC e subsidiar a realizacdo das
conferéncias locais. Foram realizadas 19 conferéncias estaduais
e 438 conferéncias municipais e intermunicipais, com a partici-
pacdo de1.200 municipios, além de cinco seminarios setoriais,
um em cada regido do Pais. A plenaria nacional, realizada em
Brasilia, contou com cerca de 1.300 participantes e aprovou um
grupo de propostas de diretrizes de politicas, encaminhado a
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instancias colegiadas e administrativas do Governo Federal e
ao Congresso Nacional.

Elaborado por Lia Calabre (2005), o relatério final da 1
Conferéncia Nacional de Cultura apresenta balangos e perspec-
tivas. Acreditamos ser pertinente abordar alguns destes aspectos,
mesmo que em sintese. Segundo os indicadores do relatério,
nos seminarios setoriais, o tema que despertou menor grau de
interesse foi patriménio. No eixo economia da cultura, os as-
suntos mais polemizados foram as leis de incentivo. No eixo
comunicagdo é cultura, a questdo mais abordada foi inclusio
digital e o tema mais recorrente, em todos os eixos de discus-
sdo, foi a relacdo entre cultura e educagio. Entre os resultados
positivos, destaca-se, por exemplo, o alto grau de interesse das
administracoes dos municipios e a efetividade da consulta demo-
cratica que ampliou o acesso da sociedade civil aos mecanismos
de participa¢ao popular.

O relatério também aponta algumas dificuldades. Sob a pers-
pectiva dainfraestrutura, destaca-se que a dimensao territorial
do Brasil, somada aos escassos recursos financeiros do MinC,
dificultou a presenca ministerial nas conferénciaslocais. Depois,
um entrave conceitual e histérico: a posi¢do pouco privilegia-
da da cultura no conjunto das administracées, ja que a cultura
ainda é tratada como um elemento secundario. Em relacdo ao
percurso metodoldgico da conferéncia, foram limitagoes: a falta
de divulgac¢io prévia do material necessario as discussdes; o
baixo grau de divulgacdao da CNC nas midias locais e nacional;
e poucos canais de comunicagio entre o MinC e os produtores
culturais dos municipios. Politicamente, ressalta-se, ainda, a au-
séncia do Ministério das Comunica¢oes em debates dos setores
do audiovisual e da comunica¢io de massa.

Em 2006, o Ministério da Cultura deu inicio ao processo de
elaboracdo das Diretrizes Gerais do PNC, agregando os subsidios
provindos dos encontros realizados desde 2003, com estudos
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produzidos por intelectuais, sugestdes de gestores publicos e
privados e pesquisas estatisticas. As 63 diretrizes foram publi-
cadas no final de 2007. No segundo semestre de 2008, o MinC
realizou 27 seminarios estaduais e um férum virtual para o
aprimoramento das diretrizes do PNC, que também foram dis-
cutidas pelo Conselho Nacional de Politicas Culturais, visando
o lancamento do segundo caderno de diretrizes do PNC. No
inicio de 2009, foilancado o Caderno: “Por que Aprovar o Plano
Nacional de Cultura — Conceitos, Participacio e Expectativas”,
com os resultados das etapas participativas de construcao do
Plano Nacional de Cultura.

Em 2009, também teve inicio a 11 Conferéncia Nacional de
Cultura, que teve como tema “Cultura, Diversidade, Cidadaniae
Desenvolvimento”, sendo escolhidos os seguintes eixos de dis-
cussio: I-Producio simbdlica e diversidade cultural, 11— Cultura,
cidade e cidadania, 111 — Cultura e desenvolvimento sustentavel,
IV —Cultura e economia criativa, e v—Gestio e institucionalida-
de dacultura. Algumas das metas da 11 CNC foram aadequagio
e aaprovacao do Sistema Nacional de Cultura e a proposicio de
estratégias para o desenvolvimento cultural sustentavel.

Como aconteceu em 2005, arealiza¢io da 11 CNC também foi
precedida por: conferéncias municipais e/ou intermunicipais,
estaduais e de ambito regional; bem como pré-conferéncias se-
toriais de cultura, envolvendo segmentos como danca, misica,
teatro, culturas populares, culturas indigenas, culturas afro-
brasileiras, literatura, livro e leitura, artes visuais, patriménio
material e imaterial, arquivos e arquitetura.

Deacordo com os relatérios disponibilizados pelo MinC (M1-
NISTERIO DA CULTURA, 2006), do total de 5.564 municipios
brasileiros, a I CNC conseguiu mobilizar 1.192, enquanto que
a II CNC contou com o envolvimento de 2.974 nas etapas lo-
cais, o que equivale a mais de 50% dos municipios brasileiros.
O destaque foi para os estados do Acre e Roraima. Em 2005, ne-
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nhum municipio destes estados havia participadoda1cNC.Jiem
2009, todos os municipios participaram do processo. Também
se destacaram os estados do Ceard, Espirito Santo e Bahia, com
respectivamente 92,39%, 89,74% e 88,73% de participagio mu-
nicipal.® A Conferéncia Nacional de Cultura, por seu poder agre-
gador e democratico, € um marco em termos de participacdo da
sociedade civil na esfera ptblica de decisao sobre a cultura. Seu
mérito é buscar romper com as trés tristes tradi¢oes das politicas
culturais brasileiras, ja apontadas por Albino Rubim (2007):
auséncia, autoritarismo e instabilidade.

A CNC supera a tradigdo de auséncia do Estado, ao colocar
a cultura efetivamente no cerne das politicas ptblicas e, uma
vez que se busca promover uma articulagio entre os trés niveis
de governo, colabora para uma maior institucionalizacio do
campo cultural no Brasil. Em segundo lugar, a realizagio das
conferéncias suplanta a elaboragdo autoritaria das politicas cul-
turais, ao colocarasociedade civil como a principal articuladora
deste processo. Esta é uma das grandes caracteristicas da gestao
culturaliniciada pelo ministro Gilberto Gil, conforme atestado
por Rubim. (2008, p. 64)

Por fim, este processo participativo busca romper com a tra-
dicao de instabilidade, ao reunir sociedade civil e governantes,
na construcdo de politicas culturais de Estado, isto é, que trans-
cendam diferentes gestdes de governo. Quando o Plano Nacional
de Cultura for efetivado devera representar um marco naregula-
¢ao de politicas culturais de longo prazo. Entretanto, podemos
afirmar que os resultados indiretos da Conferéncia Nacional de
Cultura vio além da elaboracio e efetivacao do PNC e do SNC.
A aberturaa participa¢do cidada na elaboragdo de politicas cultu-
rais, por exemplo, chamou a atencao, de muitos administradores
publicos dos municipios e dos estados, para a necessidade de se
organizara gestdo da cultura, coma criagao de 6rgios especificos
e de instancias participativas, como féruns e conselhos.

6

Este artigo foi
produzido
simultaneamente a
realizagdo das
conferéncias estaduais
e, consequentemente,
em fase anterior a
realizagdo da
Conferéncia Nacional,
prevista para margo de
2010, motivo pelo qual
ndo apresentamos
informagdes sobre os
resultados finais da 11
CNC.

POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA 37



38

O Conselho Nacional de Politica Cultural

O conselho é umainstancia de articulagio entre o poder pablico

e a sociedade, responsavel pela formulacdo de estratégias e de

instrumentos de fiscalizagio de politicas publicas, em diversos

setores governamentais. O funcionamento e as atribui¢oes dos

conselhos estdo previstos nalegislacao nacional, desde a década

de 30, com atuagdo nas esferas municipal, estadual e federal.
O namero de assentos no conselho varia de acordo com a legis-
lacao especifica que rege cada instancia, com representantes

dos poderes publicos e dasociedade civil, que normalmente sao

pessoas com atuagao profissional reconhecida ou com militdncia

social e politica. Varios autores, como Elenaldo Celso Teixeira

(2000), Bernardo Novais da Mata-Machado (2005) e Lia Calabre

(2005), reconhecem a importancia dos conselhos como meca-
nismos favoraveis a criagdo de uma cultura participativa e como

espacos de compartilhamento do fazer cultural.

Deacordo com Mata-Machado (2005), os conselhos podem ser
classificados como conselhos de notaveis, compostos por perso-
nalidades de destaque na vida intelectual e artistica; conselhos
de especialistas e conselhos corporativos, que sio compostos
por segmentos técnicos e artisticos. Este autor explica que, dian-
te das mudancas ocorridas nas tltimas décadas, pode-se dizer
que esses conselhos nio sdo representativos da complexidade
cultural contemporanea. Além disso, uma outra caracteristica
importante, e que determina a atuacgao dos conselhos, é sua na-
tureza deliberativa, consultiva ou normativa.

O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) é uma ins-
tancia permanente de natureza consultiva, normativa e delibe-
rativa, integrado por representantes do governo e da sociedade.
Este 6rgao colegiado, subordinado ao Ministério da Cultura,
surgiu com muitas finalidades, sendo a principal delas, a de
propor a “formulacao de politicas pablicas, com vistas a promo-
ver a articulacdo e o debate dos diferentes niveis de governo e a
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sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o fomento
das atividades culturais no territério nacional”. (CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA CULTURAL, 2005)

Ainstalag¢io do cNPCaconteceu em dezembro de 2007. Coube
ao ministro Gilberto Gil destacar aimportancia deste colegiado,
que faz parte da estrutura basicado MinC, no discurso de posse
dos conselheiros:

A instalacdo do Conselho expressa, a partir de hoje, a concretizagio de
um entendimento, assumido pelo Ministério da Cultura, de que é impos-
sivel formular, executar, acompanhar e avaliar politicas piblicas sem que
os diferentes agentes, setores e regides estejam reunidos para apresentar

e representar seus pontos de vista. (GIL, 2007)

Porém, esta iniciativa era esperada pelos atores da area cul-
tural, desde o inicio da gestdo Gil, e a demora na instalagio
provocou reclamacdes, oriundas de diversos segmentos. Em
recente trabalho de dissertacao, a pesquisadora Paula Félix dos
Reis (2008), analisando 0 SNC e 0 PNC, constatou que a demora
na instalacao do CNPC deveu-se ao desentendimento interno
entre os grupos que faziam parte do MinC. Mas, para o coorde-
nador geral do cNPC, Marcelo Veiga, a instalagdo do 6rgao, ao
contrario do que aconteceu com as outras instituicoes, passou
por um processo de aprimoramento institucional e de amadu-
recimento na sua composi¢do para atender o maior nimero de

. 7
segmentos culturais.’ Em entrevista

No Brasil, tradicionalmente, a composi¢ao dos conselhos concedida, por
dependia da indicacdo do presidente da Republica. O primeiro  dezo09.
Conselho Nacional de Cultura (cNC) foi criado em 1938, na ges-

tdo do ministro Gustavo Capanema, durante o governo Vargas.

Seus componentes eram considerados pessoas notoriamente
consagradas ao “problema da cultura”. O regime militar ex-

tinguiu o CNC e criou o Conselho Federal de Cultura, em 1966,
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estabelecendo que seus membros deveriam ser personalidades
eminentes da cultura brasileira e de reconhecida idoneidade.
A partir de 1997, o CEC foi transferido para o Ministério da
Cultura, porém manteve o perfil dos conselheiros.

O atual cNPC é composto por 52 conselheiros, dos quais trés
sdoindicados diretamente pelo Ministro da Cultura, escolhidos
através de listas triplices, com os nomes dos representantes de
cada segmento, que foram encaminhadas ao ministro Gilberto
Gil. Além disso, durante a1 CNC foram eleitos os representantes
dos oito colegiados. Estao representados diversos segmentos
culturais: artes visuais, muasica popular e erudita, teatro, danga,
circo, audiovisual; bem como literatura, livro e leitura; artes
digitais; culturas afro-brasileiras, de povos indigenas e popu-
lares; arquivos; museus e patriménio material e imaterial. £
interessante notar a inclusio de setores que até pouco tempo
eram desconsiderados do campo de atuacao das politicas cul-
turais, embora ainda seja possivel apontar setores que conti-
nuam excluidos, como os produtores, gestores e estudiosos
da cultura.

Também tém assento dez ministérios e a Presidéncia da
Republica, o poder publico estadual e municipal, o Sistema S,
associacOes e organizacOes nao-governamentais, Academia
Brasileira de Letras, Instituto Histérico e Geografico Brasileiro,
Ministério Publico Federal, Comissio de Educagio, Cultura e
Esporte do Senado e Comissio de Educagio e Culturada Camara
dos Deputados.

Atualmente, o CNPC coloca-se a favor de um modelo minimo
para os conselhos de cultura, que contemple membros da socie-
dade civil e do poder ptiblico, no minimo paritarios (50% e 50%),
de natureza consultiva e deliberativa, e conselheiros eleitos a
partir de um processo eleitoral transparente e democratico. Na
Bahia, o Conselho Estadual de Cultura (CEC), através de uma
consulta ptblica, aprovou arevisio do regimento interno, a fim
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de ampliar a participacao da sociedade civil e atender a reivindi-
cacao de um papel mais atuante do Conselho na dinamica cultu-
ral do Estado. Para Teixeira (2000), alguns critérios poderiam ser
formulados entre as proprias entidades, paraa defini¢do daquelas

que deveriam participar e também da forma de escolha mais

democratica dos representantes. £ mister levar em conta, por
exemplo, experiéncia, capacitagio técnico-politica, expressao

social do segmento, engajamento da organizacao nas lutas dos

seus associados e no processo de democratiza¢do. A ancoragem

na mobiliza¢do social é fundamental para se evitar conselhos

que reproduzam praticas clientelistas e burocraticas.

No CNPC, os conselheiros se reinem a cada trés meses, em
Brasilia (DF) e, extraordinariamente, quando convocados por seu
Presidente, poriniciativa propria ouarequerimento de um terco
de seus membros. As instancias deliberativas do Conselho sdo
formadas pelo plenério, colegiados setoriais, comissdes temati-
cas e grupos de trabalho e pela Conferéncia Nacional de Cultura
(cNc). Cada composicao tem suas fungoes e tarefas especificas.

As cimaras setoriais, que inicialmente estavam vinculadas a
estrutura funcional da Fundacao Nacional de Artes (Funarte),
em 2007 foram integradas ao Conselho Nacional de Politica
Cultural (cNPC), passando por uma reestruturagao organiza-
cional, com a mudanca de nome para colegiados setoriais. As
funcoes atuais desses colegiados setoriais sao debater, analisar,
acompanhar e fornecer subsidios para a defini¢ao de politicas,
diretrizes e estratégias para os setores culturais. Esses colegiados
desempenham um papel fundamental, a medida que levantam
as opinides internas de cada segmento cultural, articulando-as
entre setores e ao Ministério.

O primeiro tema discutido pelo cNPC foi o Plano Nacional de
Cultura, documento que foi entregue, pelo proprio ministro Gil,
durante a cerimonia de posse dos conselheiros, em 2007. O CNPC
também contribuiu com a reforma das lei de Financiamento
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da Cultura e do Direito Autoral, temas centrais na agenda do
Ministério da Cultura.

Para o futuro proximo ha novos desafios ao 6rgao, tais como
pensar formas para democratizar o processo de escolha de seus
membros, estabelecer rotinas, agendas, mecanismos de delibera-
¢ao einformacao para o processo de decisao, além de estabelecer
um papel mais definido e articulado aos colegiados setoriais.
(BARBOSA, 2008)

Consideracédes finais
Ao definir politica cultural, Canclini (1987, p. 65) chamava a
atencao para dois aspectos fundamentais: 1) os atores sociais que
devem estar envolvidos nas politicas culturais; e 2) os objetivos
dessas politicas. Em relagdo aos atores, as intervengoes devem
contar com a participag¢io dos poderes publicos, das instituicoes
civis e dos grupos comunitarios. Rubim (2007) defende que a
politica cultural s6 podera ser considerada uma politica ptblica,
se ela for submetidaaalgum controle social, através de debates e
crivos publicos. Canclini (1987, p. 65) também ressalta que a poli-
tica cultural deve ter como objetivo orientar o desenvolvimento
simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populagio e
contribuir para algum tipo de ordem ou transformacio social.
Com esta finalidade, as iniciativas devem ser pensadas visando
resultados a longo prazo, pois a valorizacao de um capital sim-
boélico requer tempo e também depende da bagagem cultural
herdada. Esta tarefa nio se resume a um mandato politico ou a
uma gestdo administrativa, e, portanto, é fundamental que as
politicas sejam elaboradas e executadas com a participagio do
publico ao qual elas se destinam.

Neste sentido, defendemos que as decisGes sobre as politicas
culturais sejam partilhadas através da criacdo da esfera puabli-
ca ndo-estatal, por meio de didlogos entre Estado, conselhos,
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féruns deliberativos, organizacdes sociais e a populacdo, bus-
cando a efetividade e a eficacia das acdes. E preciso envolver a
populacdo na arena puablica, de modo a respaldar a agao estatal
naarea da cultura.

Na analise que realizamos das iniciativas de participacao im-
plantadas pelo Ministério da Cultura, no periodo de2003 e2009,
observamos que amaioria dos mecanismos foi motivada pelas de-
mandas de construg¢ao do Plano Nacional de Cultura e do Sistema
Nacional de Cultura. Todavia, foi possivel observar uma preocu-
pacao pioneira com aampliagdo da esfera de decisio, nabusca pela
elaboracao de politicas culturais efetivamente publicas.

A participa¢ao da populagao nestes processos tem resultados
praticos. O envolvimento dos cidadios contribui para que os
servicos prestados sejam mais eficazes a medida que possam cor-
responder a percepg¢io que os beneficidrios tém de suas proprias
necessidades. Ademais, ao invés de aguardar passivamente por
benfeitorias governamentais, acomunidade intervém ativamen-
te, buscando o atendimento de suas demandas. Resguardada a
importincia dos resultados efetivos do envolvimento popular
na esfera de decisao, é mister ressaltar os resultados indiretos
e subjetivos deste processo, tendo em vista a relagio de cada
participante com a democracia e com o setor cultural.
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Plano Nacional de Cultura:
estratégias e acdes para dez anos

Paula Félix dos Reis’

1

O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi colocado como Mestre e Doutoranda pelo
ioridad P d 1 d Programa Multidisciplinar de
prioridade para a area da cultura durante a campa- Pés.Graduacio em Cultura e
nha presidencial de Lula em 2002. O ex-ministro da Sociedade, da Faculdade de
X . L. . Comunicagdo da Universidade
Cultura, Gilberto Gil, e o atual ministro, Juca Ferreira, Federal da Bahia (www.poscultura.

ufba.br), bolsista da cAPEs. paula.

também defendem publicamente a viabilizacao des- ; ;
r@gmail.com

sa politica como um dos objetivos principais do
Ministério. Apesar de todo o apoio publico, o gover-
no chega ao seu segundo mandato sem implantar a
proposta, o que chamaaatencdo paraanecessidade de
uma analise mais criteriosa, que possibilite entender
o processo, as dificuldades e os rumos tomados na
implanta¢io do Plano Nacional de Cultura.



O processo de elaborag¢do do Plano

Nacional de Cultura

O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi uma iniciativa apresen-
tada a Cimara dos Deputados no dia 29 de novembro de 2000,
através da Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC) n® 306,
de autoria do deputado federal Gilmar Machado (Partido dos
Trabalhadores — PT/MG) e outros.

Na justificativa apresentada para aprovagao desta PEC, colo-
ca-se o “significativo avanco” representado pela Constitui¢do
Federal de 1988, a0 reconhecer o principio da cidadania cultural,
a partir das responsabilidades do Estado, dispostas no artigo
215; bem como a “sensibilidade politica” do legislador, ao am-
pliar o conceito de patrimdnio cultural, disposto no artigo 216,
sendo formado pelos bens de natureza material e imaterial. Mas,
ainda segundo a justificativa da PEC, nestes avangos da Carta
Constitucional, o “legislador omitiu importante aspecto que
deveria constar no Capitulo ‘Da Cultura’”, que seria a necessi-
dade de elaborar um PNC que objetivasse:

[...] o desenvolvimento cultural do pafs, com agdes e metas consistentes e
eficazes que promovam a defesa e a valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro, o incentivo na producio e difusdo de bens culturais, a formagéo
de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas dimen-
sdes, a democratizagio ao acesso aos bens culturais e o reconhecimento
de que somos um pais multirracial, caracterizado pela diversidade regio-
nal e pluralidade étnica marcante. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,

2000, p. 85)

O texto ainda fala que a elabora¢ao do Plano se faz necesséria,
por dois motivos: o fato da cultura nio ser um temaimportante
no rol das politicas ptblicas; e de haver uma compreensao equi-
vocada no Pais, de cultura enquanto mera erudicio, e, portanto,

“vista como algo supérfluo e diletante”. Os argumentos apre-
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sentados najustificativa paraa PEC, relacionados a Constituigio
Federal, nos remetem para o fato de que a elaboracdo da Carta
Magna de 1988 faz parte do processo de redemocratizagio do
Pais, ap06s a ditadura militar, e seria dificil ignorar a cultura em
sua redagdo, visto que este setor teve papel importante na luta
contra o regime, e ja vinha se institucionalizando no interior
do governo, através da criagdo da Secretaria de Cultura (1981) e,
posteriormente, do Ministério (198s).

Foram necessarios cinco anos até a aprovac¢io da PEC 306.
Segundo o deputado Gilmar Machado, a ideia de elaborar uma
politica especifica para a cultura surgiu a partir das discus-
soes realizadas em Brasilia, durante a 1 Conferéncia Nacional
de Educagio, Cultura e Desporto, realizada pela Comissao de
Educacio e Cultura da Camara Federal, entre os dias 22 e 24 de
novembro de 2000:

Nés fizemos um grande semindrio, eu era presidente da Comissio de
Educagdo e Cultura da Camara. Como fruto do anseio de muitos artistas,
muitos intelectuais, das pessoas que vieram participar da conferéncia,
surgiu a necessidade de termos um Plano que organizasse o processo da
cultura no Brasil, j que outras dreas j4 possuem. Por exemplo, o Sistema
Unico de Sadde ja existe hi muitos anos, fruto da mobilizacio desde a
constituinte; a educagdo tem a Lei de Diretrizes e Bases, tem um Sistema
Nacional, tem um Plano Nacional, obrigatoriamente de dez em dez anos
tem que ser feitas metas e cumpridas, de dez em dez anos vocé tem que
ter um Plano. Entdo, n6s resolvemos que isso faltava na Constituicdo bra-
sileira, eu entrei com uma emenda fruto dessa conferéncia, da mobiliza-

¢do dessas pessoas, e fui o primeiro signatario [....]. (MACHADO, 2007)

Embora o Ministério da Cultura (MinC) venha realizando
uma série de a¢des com o intuito de cumprir o objetivo de im-
plantar o PNC, é importante ressaltar que o Plano foi conduzido
especialmente pela Cimara dos Deputados, durante os dois
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primeiros anos da proposta (2000 a 2002). O Gnico registro
encontrado, que faz referéncia a atuacao do entdo Ministro da
Cultura, Francisco Weffort, na condug¢io do PNC, foi o relatério
da Comissio Especial destinada a proferir parecer a PEC n2306.
No documento, é citada a convocagio de Weffort e seus secre-
tarios para participarem de uma audiéncia ptblica na Comissao
de Educacdo e Cultura, no dia 20 de marco de 2002, em que
compareceram o entao Ministro, o secretario do Livro e Leitura,
Ottaviano Fiori, o secretirio do Patrimdnio, Museus e Artes
Plasticas, Octavio Brito, o secretario da Mtsica e Artes Cénicas,
Humberto Braga e o secretario do Audiovisual, José Alvaro
Moisés. Todos defenderam a cria¢do do Plano, conforme des-
cricdo, a seguir:

Todos os convidados foram undnimes ao manifestar sua plena concordan-
cia com a PEC. O préprio ministro da Cultura, Francisco Weffort, disse,
enfaticamente, que: ‘[...] a minha convic¢io de que o Brasil estd maduro
para ter um Plano Nacional de Cultura verdadeiramente, porque nés ja
chegamos a certas convicgdes sobre os grandes objetivos da cultura que
sdo de alcance nacional e que vdo além de quaisquer diferencas de nature-
za politica, partiddria, ideolégica, regional ou o que seja.” Ressaltou, tam-
bém, que, a exemplo da educacio, a cultura constitui, hoje, uma politica
de estado e ndo apenas de governo: ‘Quer dizer, mude como for a politica
governamental ou o governo, seja qual for o resultado desta ou daquela
eleicdo, como é préprio do procedimento democrdtico, o Estado Brasilei-
ro terd que seguir determinadas metas na drea da cultura, assim como na
area da educagdo’. O Ministro enfatizou ainda quatro aspectos que julga
fundamentais na definicdo constitucional de um Plano Nacional de Cultu-
ra. Sdo eles: a valorizacdo de nossa identidade nacional em meio ao pro-
cesso de globalizac3o, a difusdo cultural, para que os préprios brasileiros
conhecam e valorizem a diversidade de nosso pafs, a preservagdo do patri-
ménio histérico e a defesa e promogio do idioma nacional. (RELATORIO

DA COMISSAO ESPECIAL, 2002, p.3—4)
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Apesar dadefesa paraacriagio do PNC, n3o se tem conhecimento
de outro registro ou mobilizacio que indicasse iniciativas do MinC,
durante a gestao Weffort, para contribuir com a implantagao ou
aprovagao do Plano, naquele periodo. Atentar, também, para o fato
do documento citado ser de 2002, dois anos ap6s a proposicao da
PEC 306, e iltimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e de seu entao Ministro da Cultura. Para o pouco envolvi-
mento da gestao de Weffort, podemos supor uma série de hipote-
ses. A primeira delas, talvez a principal, relaciona-se d redu¢io das
responsabilidades do Estado, em um periodo influenciado pelas
prerrogativas neoliberais assumidas pelo entao presidente FHC. A
ideia de Estado minimo estava presente em todos os campos do
governo, inclusive no setor cultural. Na gestao de FHC,a conducio
da cultura estava a mercé da l6gica de mercado (CALABRE, 2005;
RUBIM, 2007), € isso n3o estava em desacordo com os principios
da gestao governamental, como um todo, daquela época.

A segunda quest3o esta associada ao fato do PNC ter sido
de autoria de um deputado “petista”, partido de oposicao ao
ex-presidente FHC, que era filiado ao PSDB - Partido da Social
Democracia Brasileira. As diferencas e disputas politicas entre
esses dois grupos podem ter influenciado no posicionamento
do ex-ministro Weffort, apesar de se afirmar, no documen-
to da Comissao Especial, que “os grandes objetivos da cultu-
ra [...] vao além de quaisquer diferengas de natureza politica,
partidaria, ideolégica, regional”. (RELATORIO DA COMISSAO
ESPECIAL, 2002, P. 3)

A terceira hip6tese seriaa falta de articulagao do MinC com as
demais estruturas do governo e com a sociedade, o que nos leva
a questionar, inclusive, arepresentatividade social e politica do
proprio Ministério daquela época. O surgimento da proposta
para o Plano é um indicio importante. Nascido de um encontro
nacional, que reuniu representantes do setor, discutiaa cultura,
mas foi realizado no interior da Cimara Federal, e conduzido
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sem grande participa¢do do principal érgio responsavel pelos
assuntos culturais — o Ministério da Cultura.

A quarta questao esta vinculada a limita¢ao do conceito de
culturanasiniciativas praticas do governo aquela época. Asacoes
culturais, na gestio do ministro Francisco Weffort, estavam
ligadas essencialmente s artes, cinema e patrimonio. Entao,
é de se esperar que, elaborar um Plano que envolvesse outras
dimensdes culturais, dificilmente seria uma prioridade ou um
assunto que despertasse o interesse daquela gestdo.

Assim, é compreensivel que, somente a partir do mandato de
Gilberto Gil, o Plano tenha se tornado um compromisso, ja que
uma das diferencas dessa gestao em relagdo a anterior esta na
definicdo de cultura, a partir de uma dimensio antropoldgica,
além dasartes e patrimonio, e em tentar restabelecer o papel do
Ministério, enquanto formulador de politicas culturais. Apesar
da Cimarados Deputados ter conduzido as primeiras a¢oes para
aimplantacdo do PNC, sdo reconhecidos os esforcos posteriores,
feitos em conjunto com o MinC, a comecar pela aprovagio da
PEC 306, que se transformou na Emenda (EC) n? 48, e instituiu
o Plano Nacional de Cultura em 2005.

A EC n° 48 adicionou o 3° paragrafo, ao artigo 215 da
Constituicdo Federal, disposto com a seguinte redacao:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e incentivard a valorizagdo

e adifusdo das manifestagées culturais.

§1°— O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indige-
nas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo

civilizatério nacional.

§ 2° — A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta signifi-

cacgdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.
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§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agées do po-
der puiblico que conduzem a: | — defesa e valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro; Il - produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais; Il - formagéo
de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas miiltiplas dimen-
sées; IV — democratizagdo do acesso aos bens de cultura; V — valorizagdo da

diversidade étnica e regional. (EC n° 48, 2005, grifo nosso)

A lei referida no terceiro parigrafo da Constituicao esta em
tramitacdo no governo através do Projeto de Lei (PL) n® 6835 de
2006, também de autoria do deputado Gilmar Machado (PT/MG),
com participa¢io do deputado Paulo Rubem Santiago (PDT/PE)
e da deputada Iara Bernardi (PT/sP). Na perspectiva de ser um
Plano com duracao plurianual, o PNC esta previsto para dez anos.
Mais umavez se observaaatuagio do Partido dos Trabalhadores
que, desde o inicio, vem se destacando no processo de proposi¢io
e implantacio do PNC.

O Ministério da Cultura divulgou, no dia 18 de dezembro
de 2007, a primeira edi¢io de um documento que contém as
Diretrizes Gerais que irdo compor o PNC. Trata-se de uma pro-
posta oficial, feita pelo MinC, a partir dos trabalhos desen-
volvidos desde o primeiro ano da gestdo de Gilberto Gil. No
documento das Diretrizes, a estrutura do Plano é colocada
como sendo composta por “sete conceitos e valores norteadores,
33 desafios e cinco estratégias gerais, que abrigam ao todo mais
de 200 diretrizes” (DIRETRIZES, 2008, p. 26). Parajustificara
necessidade de elaboracdo de uma politica nacional, afirma-se
como dever do Estado: “fomentar o pluralismo, coibir efeitos
das atividades econdmicas que debilitam e ameacam valores
e expressoes dos grupos de identidade e, sobretudo, investir
na promocdo da equidade e universaliza¢ao do acesso a pro-
ducao e usufruto dos bens e servicos culturais”. (DIRETRIZES,
2008, p.10)
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O documento cita,ainda, o reconhecimento de trés dimensoes
culturais: asimbolica—adotando umaabordagem antropoldgica
abrangente —, a cidada — estimulo a criagdo artistica, democrati-
zagdo das condicoes de produgio, oferta de formacao, expansao
dos meios de difusio, ampliacao das possibilidades de fruicao,
intensificacdo das capacidades de preservagio do patriménio
e estabelecimento da livre circulagio de valores culturais —e a
econdmica-regulacio das economias da cultura. (DIRETRIZES,
2008, p.11-12)

A partir dai, a publicacio segue com trés divisoes principais.
Na primeira parte, estdo colocados os “valores e conceitos” do
PNC, baseados especialmente naamplia¢do do conceito de cultura,
tomado em sua dimensao antropoldgica; no reconhecimento da
cultura como um direito de todo cidadio; e nas responsabilidades
doMinC enquanto 6rgio gestor e formulador de politicas ptblicas.
Assim, espera-se que o Estado exerca sua funcio gestora e politica
paraatuar, além do campo das artes e patriménio, considerando
também “as maltiplasidentidades e expressoes culturais até entao
desconsideradas pela acao publica”. (DIRETRIZES, 2008, p. 30)

Na segunda parte do documento, s3o colocados os “diagnos-
ticos e desafios para as politicas culturais”, relacionados com a
implementacao de politicas e agdes de valorizacao e estimulo ao
campo cultural. Eles se dividem em seis temas: as linguagens
artisticas; as manifestac¢oes culturais; as identidades e redes
socioculturais; as politicas gerais; as politicas intersetoriais; e a
gestao publica e participativa. (DIRETRIZES, 2008, p. 33-60)

O ex-gerente da Secretaria de Politicas Culturais, Gustavo
Vidigal, cita, ainda, outros desafios, que n3o aparecem no do-
cumento. Segundo ele, uma das principais dificuldade para se
implantar o Plano é justificar, nos encontros e debates que o
MinC promove com a sociedade em geral, a necessidade de in-
tervencao do Estado no setor cultural, sem ter uma conotagio
de dirigismo ou autoritarismo:
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A principal dificuldade é o tema do planejamento da acdo do Estado no
campo da cultura. Tradicionalmente, quando a gente tem que falar do Pla-
no em eventos que a gente pode dialogar com a base dos movimentos
sociais, tradicionalmente as pessoas questionam logo porque que o Esta-
do tem que planejaraatuagdo no campo da cultura. Muita gente acha que
o Estado ndo tem que participar do campo da cultura. Muita gente acha
que é um autoritarismo da nossa parte, uma ingeréncia do Estado no cam-
po cultural. E ndo é. Nés ndo estamos planejando a cultura, nés estamos
planejando a acdo do Estado no setor cultural. So as politicas pdblicas
culturais que devem ser planejadas. Por qué? Porque sendo a prépria so-

ciedade ndo sabe o que cobrar do Estado. (VIDIGAL, 2007)

Ele afirma também que essa falta de planejamento a longo
prazo do Estado acaba se tornando mais um desafio para o MinC,
pois as suas proprias estruturas internas sentem dificuldade
em propor agoes e estratégias para o futuro do setor cultural.
Por isso, até as discussoes dentro do Ministério para finalizar a
proposta do Plano tomaram “muito mais tempo do que a gente
achava que ia tomar” (VIDIGAL, 2007):

as pessoas n3o conseguem pensar em dez anos. Entdo a questdo toda que
agente coloca é a seguinte: onde é que a Secretaria de Politicas Culturais,
anossasecretaria, quer estar daquiadezanos? Onde é que a Secretariada
Diversidade quer estar daqui a dez anos? Onde é que a Secretaria Executi-
va imagina que o Estado vai estar, de um modo geral? E o gabinete do mi-

nistro, daqui a dez anos? (VIDIGAL, 2007)

Na tltima parte do documento, estdo dispostas as Estratégias
Geraisdo PNC. Nesse trecho estao colocadas as formas de atuacao
do Estado para o campo da cultura, e, a partir delas, s3o enume-
radasas propostas de diretrizes e agdes que serdo transformadas
nos planos municipais, estaduais e nacional de cultura. S3o cinco
estratégias dea¢do, subdivididas em 26 g diretrizes, relacionadas
aos temas a seguir (DIRETRIZES, 2008, p. 61-100):
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ESTRATEGIA 1- PAPEL DO ESTADO DE GESTOR E EXECUTOR NO CAMPO
CULTURAL:

- Instituices e mecanismos de integragao;
- Financiamento;
- Legislagdo;

ESTRATEGIA 2 - PROTECAO E VALORIZAGCAO DA DIVERSIDADE ARTISTICA
E CULTURAL DO PAfS:

- Criagdo, conservagio, preservacio e valorizagdo do patrimdnio artistico
e cultural;

- Estimulo a reflexdo sobre as artes e a cultura;

- Valorizagdo da diversidade;

ESTRATéGIAg - GARANTIA DE ACESSO AO CONSUMO E A PRODU(:_AO
CULTURAL:

- Fluxos de produgdo e formacdo de pblico;
- Equipamentos culturais e circulagio da produgao;
- Estimulo a difusdo através da midia;

ESTRATéCIA4- AMPLIAQAO DA CULTURA NO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO SUSTENTAVEL:

- Capacitagdo e assisténcia ao trabalhador da cultura;

- Estimulo ao desenvolvimento da economia da cultura;
- Turismo Cultural;

- Regulagio econdmica;

ESTRATEGIA 5- CONSOLIDA(;,Z\O DOS SISTEMAS DE PARTICIPA(;,Z\O
SOCIAL NAS POLITICAS CULTURAIS:

- Organizagido de instdncias consultivas e de participagdo direta;
- Didlogo com as iniciativas do setor privado e da sociedade civil.

FONTE: Dados obtidos a partir do documento Diretrizes Gerais do PNC, MinC, 2008.

Com a lei do Plano Nacional aprovada, serao elaborados pro-
gramas e planos segmentados e regionais pelos 6rgios de gestao
publica das politicas de cultura do Pais, de acordo com as dire-
trizes do PNC. A tabela seguinte resume a estrutura do Plano
Nacional de Cultura, a partir do contetido disposto na publica¢ao
das Diretrizes Gerais divulgada pelo MinC:
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O documento das Diretrizes Gerais foi discutido com inte-
grantes da sociedade através de seminarios, forum virtual, cartas
e e-mails. Destacam-se, entre as iniciativas, os seminarios re-
gionais, realizados em todos os estados brasileiros e no Distrito
Federal, para discutir a segunda edic¢do das Diretrizes Gerais
do PNC. Os encontros aconteceram, entre junho e dezembro
de 2008, sendo livre a participacdo de toda a sociedade civil.
Segundo dados divulgados pelo Ministério da Cultura, “cercade
cinco mil pessoas” estiveram presentes nos 27 seminarios esta-
duais. Dentre os participantes estavam “gestores de instituicoes
culturais ptblicas e privadas, representantes de diversos setores
de producio e difusdo das artes, empreendedores, artesdos, téc-
nicos, produtores, intelectuais, legisladores, militantes de mo-
vimentos sociais e representantes de comunidades tradicionais,
entre outros”. (MINISTERIO DA CULTURA, 2009, p. 36)

A dinamica dos seminarios incluia a formacao de cinco grupos
detrabalho (GT’s) paradiscutir os cinco eixos estratégicos do Plano.
Cada GTlia o texto disposto no caderno das Diretrizes Gerais, deba-
tia e sugeriamudancas nasuaredagdo, consolidando, ao final, umre-
latério com as proposicdes do grupo. Se analisarmos ametodologia
utilizadanos GT’s, perceberemos que elademonstrauma fragilidade,
pois impede uma analise mais abrangente do Plano. Nao ha uma
visdo geral do documento, apresentando discussoes limitadas.

Aproximadamente 4,2 mil pessoas participaram dos grupos
de trabalho (GT’s), sendo que o segundo eixo foi o que contou
com uma maior participagao do puablico, conforme pode ser visto
na tabela a seguir:

NUMERO DE PARTICIPANTES POR GT (SOMA DOS 27 SEMINARIOS)

1. Incentivar, Proteger e Valorizar a Diversidade Artistica e Cultural Brasileira; 840
2. Universalizar o Acesso a Fruicdo e a Produgdo Cultural; 1065
3. AmpliaraInser¢do da Cultura no Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel; 740

4. Fortalecer a A¢do do Estado no Planejamento e na Execucdo das Politicas Pdblicas Culturais;  goo

5. Consolidar os Sistemas de Participagdo Social na Gestdo das Politicas Culturais.

695

FONTE: MINC, 2009, p.37.
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Os Semindarios Estaduais resultaram em 135 relatérios.
Segundo o Ministério da Cultura,

O teor das contribuicdes variou, mas alguns temas especificos, orientacées
e pontos de vista apareceram com frequéncia: Aprovacio da estrutura ge-
ral e da maioria das diretrizes do caderno do Plano; Propostas de aprimora-
mento e de inclusdo de itens, e algumas de exclusio; Demanda por capaci-
tagdo de gestores e trabalhadores em geral; Diversidade regional expressa
nos relatérios dos GTs: questdo das fronteiras no Acre, no Mato Grosso do
Sule noRio Grande do Sul, manifestages religiosas, relagdo com afloresta
nos estados amazénicos; Necessidade de equilibrar o atendimento univer-
sal dos segmentos culturais com algumas especificidades de setores men-
cionadas no caderno; Debate em torno de conceitos, como “marginaliza-
dos”e“pessoascomdeficiéncia”;Periodicidade das conferéncias municipais,
estaduais e nacional — varios grupos de trabalho propuseramencontros na-
cionais a cada dois anos; Defesa de ampliagdo do orgamento, conforme

percentuais da PEC 150. (MINISTERIO DA CULTURA, 2009, p. 40)

Além dos encontros estaduais, o MinC utilizou outras formas
de consulta pablica. Foi criado um espaco de discussio virtual,
acessivel no site do Ministério, entre os meses de junho a dezem-
brode 2008. Além disso, também era possivel enviar sugestoes
e criticas sobre o texto do PNC, através de cartas e e-mail.

O documento resultante de todas essas contribuicdes sera
anexado como texto substitutivo ao PL n® 6.835/2006 do PNC,
antes de ser submetido a aprovacao do poder legislativo. A pre-
visdo erade que o Plano ji estivesse aprovado e em vigéncia para
o decénio de 2008 a 2018, mas ainda se encontra em tramitagao
na Cimara dos Deputados.

Algumas consideragdes
Esta ndo é a primeira vez que o Governo Federal formaliza um
Plano Nacional para a drea de cultura no Pais. No periodo do re-
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gime militar instaurado com o golpe de 64, ja se discutiaa neces-
sidade de elaborar uma politica nacional de cultura. O Conselho
Federal de Cultura chegou a apresentar algumas propostas, nos
anos de 1968, 1969 e 1973, mas nenhuma delas foi posta em
pratica. (CALABRE, 2005, . 12)

Em 1973, no governo do presidente Médici (1969-74), durante
a gestao do Ministro Jarbas Passarinho (1969-74), foi divul-
gado um documento intitulado Diretrizes para uma Politica
Nacional de Cultura, que rapidamente foi retirado de circulagio.
Somente em 1975, na gestio do Ministro da Educacao e Cultura
Nei Braga, durante o governo Geisel (1974-78), houve a aprova-
¢ao da primeira Politica Nacional de Cultura. Apesar de n3o ser
umainiciativainédita na histéria politica do Pais, pode-se dizer
que o Plano atual difere, entre outras coisas, por ser o primeiro
Plano elaborado em um periodo democratico, pois durante a
elaboracio do documento de 1975, o Pais vivia sob a ditadura
do Regime Militar.

Essa liberdade politica garantiu o debate, entre diversos gru-
pos culturais, paraa constru¢io do documento. Contudo, ainda
ndo se sabe até que ponto as proposicdes feitas nos encontros, nas
cartas e nos e-mails serdo realmente inseridas no texto final do
PNC. Além disso, analises mais criteriosas, em torno das meto-
dologias utilizadas e no perfil dos participantes que se manifes-
taram diante do documento, seriam necessarias para afirmar se,
efetivamente, houve participagio social. Por exemplo, o MinC
coloca, entre os resultados dos Seminarios Regionais, a “aprova-
¢ao daestrutura geral e da maioria das diretrizes do caderno do
Plano” (MINISTERIO DA CULTURA, 2009, p. 40). Contudo, os
grupos de trabalho (GT’s) ndo foram orientados a opinar sobre a
estrutura do PNC, apenas sobre o contetido dos seus eixos.

Outra fragilidade do Plano Nacional de Cultura estd na inca-
pacidade de propor e visualizar mudancas efetivas para o setor
cultural, apds a sua implementacdo. A reda¢io do documento
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abrange temas e dreas culturais diversas, mas nao consegue tracar
metas e objetivos claros para os dez anos de sua vigéncia. Sem
uma proposta mais concreta, sera dificil fazer anilises e cobranca
de resultados, e este modelo elaborado pelo MinC poderé con-
tribuir paraa construcdo de planos frageis, também nos ambitos
estaduais e municipais do governo, ja que o plano nacional é o
documento de referéncia.

InGameros sio os desafios até a aprovacao e implantacao do
PNC, e muitos antecedem a este governo e se relacionam a um
historico brasileiro com pouca pratica em planejar ages conti-
nuadas para o setor cultural. O tema da culturaainda nio tem o
devido reconhecimento na pauta governamental, e isso dificulta
a aprovacao de leis, a liberacao de recursos, a articulacio entre
diferentes setores e 6rgios do governo etc.

E, se formos estabelecer uma comparagio entre os entes fede-
rativos e entre as regides do Pais, veremos que a situagdo é ainda
mais problematica. A elaboragio de a¢des e politicas culturais,
a existéncia de estruturas administrativas voltadas para o setor
cultural eaaplicacio de recursos na cultura é umarealidade mais
condizente com o ambito federal do que entre as demais esferas
de governo, conforme pesquisas divulgadas pelo IBGE.> O mes-
mo acontece nas diferentes regides do Pais, onde se observa uma
concentracao e prioridade cultural em determinadaslocalidades,
especialmente no Sudeste.

Comaimplementac¢do do Plano Nacional de Cultura espera-se,
dentre outras coisas, a elaboracdo de acoes continuadas que resul-
tem em uma mudanca positiva para a area cultural do Pais. Mas,
para que isso aconteca, é fundamental elaborar uma proposta
que ultrapasse o carater de diretrizes, e se aproxime também do
carater de um plano, com objetivos, metas, cronograma de agoes,
orcamento, acompanhamento e avaliacio de resultados.

2
Ver: Pesquisa sobre o
perfil dos municipios
brasileiros, 2006 e

Sistema de Informagées
e Indicadores Culturais,

2006 €2007.
Disponiveis em:

<http://www.ibge.gov.

br>. Acesso em: mar.
2010.
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Avaliacdo da drea de formagdo em
organizacio da cultura:

apenas acdes ou uma politica estruturada?

Leonardo Costa', Ugo Mello* &
Viviane Fontes Julianos

Uma politica pablica é feita de presencas e auséncias.
Uma vez que o Estado nio atua sobre determinada area,
imagina-se que ela é secundaria, nio fazendo parte
das prioridades das politicas implantadas. Partindo
desse pressuposto, é possivel perceber que, apesar da
formacao de gestores e produtores culturais no Brasil
ser,atualmente, um dos grandes desafios postos dian-
te do poder publico, em seus trés niveis, ainda é, no
entanto, uma agdo continuamente preterida perante
tantas demandas.

Desde a década de 80, com a criagao das leis de in-
centivo a cultura no Brasil, houve um aumento na
oferta de espeticulos culturais, festivais de musica,
producao cinematografica, entre outras produgoes
artistico-culturais. As leis de incentivo a cultura re-
presentaram uma crescente injecao de recursos —ain-
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da que majoritariamente piblicos — no mercado cultural, dando
dindmica ao setor, com o aumento do nimero de projetos, em-
presas e infraestrutura.

Nesse contexto, passou-se a reconhecer a figura do produtor
cultural, e o mercado passou a procurar cada vez mais por esse
profissional. Mas esse aumento repentino da demanda nao se
fezacompanhar de um programa de formacao e capacitagio. Os
centros de formagao —académica e técnica, também postergaram
a criagao de cursos para formar esse profissional.

Dessa forma, até o inicio dos anos 2000, apesar de uma pro-
fundaaltera¢ao da cena cultural, com o redimensionamento do
papel da cultura na sociedade e maior exigéncia de profissio-
nalizac¢do dos atores da cadeia produtiva da cultura, ndo hou-
ve, Na mesma proporgao, investimentos que priorizassem a
organizacio da mio de obra do setor cultural, seja em dmbito
privado ou publico.

Diante desse quadro, R6mulo Avelar (2008, p. 49), gestor cul-
tural e assessor de planejamento do Grupo Galpao, afirma que,
com o amadurecimento do mercado cultural nos Gltimos anos,
nao hi mais espaco para os improvisos ou amadorismos que
sempre imperaram no universo cultural brasileiro. O mercado
estd se tornando cada vez mais exigente quanto aos padroes de
qualidade. A demanda por profissionais especializados também
pode ser constatada no processo de discussao e nos documentos
oficiais do Ministério da Cultura, tais como o Sistema Nacional
de Cultura (SNC) e o Plano Nacional de Cultura (PNC), como
veremos adiante.

Portanto, o descompasso existente, entre a crescente demanda
por profissionais capacitados e aainda restrita oferta de gestores
e produtores culturais preparados para os desafios desse novo
contexto, precisa ser ajustado pelaimplantacao de uma politica
publica estruturada e de formagao continuada desses profissio-
nais. Neste artigo pretendemos analisar as propostas e a¢oes
executadas pela gestao do Ministério da Cultura, no periodo
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de 2003 a 2010, no Ambito da formacao e capacitagio de profis-
sionais da area da organizacao cultural (ou seja, profissionais
atuantes na politica, gestao ou producao culturais).

O papel das leis de incentivo na
profissionalizacdo da producdo cultural

Desde a vigéncia da Lei Sarney, discute-se como uma mudanga
legislativa reflete em demandas de forma¢iao num campo pro-
fissional, como o da producao (MUYLAERT, 2000). Passando da
Lei Sarney paraa Lei Rouanet, em 1995, temos umanovidade na
legislacao que é o reconhecimento legal da existéncia do trabalho
de intermediacdo de projetos culturais, inclusive com o ganho
financeiro. Oficializou-se, de certo modo, a producao cultural
no Brasil, como uma func¢io da organizacao da cultura, através
da elaboracao de projetos, captagio de recursos, administragao
de eventos culturais, entre outras atividades correlatas. Em 1996,
ao lado desse movimento, temos a criagcdo dos dois primeiros
cursos de graduagdo em producio cultural no Brasil, um no Rio
de Janeiro e outro na Bahia.

Devido a esse quadro de financiamento piblico, onde o po-
der decisério estava nas maos do mercado — o tdo conheci-
do momento neoliberal onde a “Cultura é um bom negbcio”
(MINISTERIO DA CULTURA, 1995) —vemos no Brasil o predominio
daterminologia produtor cultural em relagdo asatividades da orga-
nizagdo da cultura. Termos como politica e gestdo culturais figura-
vam num segundo plano, ja que o Estado buscavaminimizarasua
participacdo e as suasresponsabilidades naarea cultural (bastandoa
elealiberacdo de verbasatravés darentinciafiscal). Asnicasacoes
de formacdo em organizacio cultural que conseguimos localizar
na gestdo do ministro Francisco Weffort foram em 1996, através
da realizagio de féruns empresariais e cursos sobre financiamen-
to cultural, além da distribui¢do de 15 mil exemplares da cartilha

“Cultura é um bom negbcio”. (BARBALHO, 2007, . 49)
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4
Entrevista concedida

em dezembro de 2009,
através de
correspondéncia
eletrénica.

5
A Coordenagio de

Programas Culturais,
Formagaoe
Universidade (spc/
MinC) foi criadaem
julho de 2009.

A partir de 2003, com a gestao Gilberto Gil no Ministério da
Cultura (MinC), noinicio do governo Lula, temos um momento
importante de mudanga em relagao as politicas federais na area
dacultura. A prética de balcio do financiamento da cultura, por
exemplo, foi sendo mudada para uma politica de editais (mes-
mo que em relacdo as leis de incentivo pouco tenha mudado).
Buscava-se descentralizar os recursos na area da cultura, além
de tornar mais publicos e transparentes os processos de tomada
de decisdo. Mas a sociedade civil estava (e estd) preparada para
trabalhar com ainscricdo de projetos culturais, prevendo planos
de acdo e orcamentos?

“Um dos desafios centrais para o fortalecimento da producao
e da difusdo de bens e servicos culturais no Brasil é a capacita-
¢ao profissional e, nesse processo, a universidade é fundamen-
tal” (MINISTERIO DA CULTURA, 2006b), afirmou o ministro
Gilberto Gil em aula magna proferida na Universidade Federal
Fluminense, em 2006. Desde o inicio da sua gestdo, o Ministro
julgava necessaria uma articulacio entre MinC e Ministério da
Educacao paraencaminhara questio, mas até o momento pouco
se firmou nesta direco.

Segundo Juliana Lopes,# representante da recém-criada
Coordenacao de Programas Culturais, Formacao e Universidade,s
da Secretaria de Politicas Culturais (spc/MinC), existem duas
portarias interministeriais que firmam a¢des de cooperagio
entre o Ministério da Educacao (MEC) e o MinC. A primeira,
de outubro de 2007, estabelece as diretrizes gerais e tem como
objetivo desenvolver critérios para o desenvolvimento de acoes
em comum e a consolidacao de uma agenda bilateral no ambito
do Programa Mais Cultura. A segunda, mais especifica, estabe-
lecida no ano de 2008, trata do apoio aos projetos de extensao
universitaria em cultura, o PROEXT CULTURA.

Atualmente, além do citado edital do PROEXT CULTURA (que
até o ano de 2009 teve duas edic¢oes), o MinC e 0 MEC mantém
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como projetos em conjunto o Edital Cultura e Pensamento, vol-
tado para projetos de seminarios, debates e revistas; e o edital
de fomento a formacao de redes de cooperacao académica em
pesquisa, em parceria com a Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A possibilidade de uma
parceria especifica, voltada ao estimulo e apoio a criagdo de
cursos de graduacdo e p6s-graduagio, na area da cultura, em
universidades publicas, é tida como um tbpico levantado pela
recém-criada coordenagdo, mas que, no entanto, ainda nio tem
planejado acdes concretas sobre esta questao.

Documentos oficiais: como o tema foi

pautado pelo MinC?

A CAPES colocou pela primeira vez como uma das demandas de

expansdo no “Plano Nacional de P6s-Graduagio (PNPG): 2005—
2010” aformagdo multidisciplinar narea de organizagio da cultu-
ra. Segundo o ex-secretario nacional de Politicas Culturais, Paulo

Miguez,® essainclusido s6 foi possivel devido ao Ministério passar
a ocupar de forma ativa a sua cadeira numa comissio da CAPES:

Nas Ciéncias Humanas deve-se, também, atender as demandas de diver-
sos atores sociais. A titulo de exemplo, deve-se mencionar o estimulo a
instalacdo de cursos na drea da cultura em uma perspectiva multidiscipli-
nar. Nesse sentido, merecem destaque temas relativos a organizagdo da
cultura no Brasil e no mundo, tais como: politicas, planejamento, gestio,
producdo, pesquisa, critica, difusdo, transmissio, divulgagdo, preservagio,

circulagdo e consumo da cultura. (MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2004)

O principal documento que destaca esse tema € a propria
Constituicao Federal, através de Emenda Constitucional n° 48,
de 2005, que inclui, dentre outras coisas, a “formacio de pessoal
qualificado paraagestao da cultura em suas maltiplas dimensoes”.

6

Palestra proferida na
disciplinacom 572 -
Intelectuaisea
Produgdo da Cultura,

em setembro de 2009,
na Universidade Federal

da Bahia.
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No artigo 215, o inciso 111 do terceiro paragrafo trata da questio
da formac3o na abordagem do PNC, visando o desenvolvimento
cultural e a integracao das agdes do poder ptblico no Brasil.

No balan¢o do Ministério da Cultura, feito sobre o primeiro
mandato do governo Lula/Gil, que gerou o documento Programa
Cultural para o Desenvolvimento do Brasil (MINISTERIO DA
CULTURA, 20072), a questdo da formacdo dos profissionais da
culturanio éabordada em nenhuma parte especifica. £ possivel
perceber que essa tematica aparece, de forma superficial, quan-
do estao sendo abordadas as discussdes setoriais. Essa questao,
que inicialmente n3o foi colocada, apresentou-se como um dos
desafios do mandato seguinte: “promover a capacitagio de em-
preendedores culturais e investir em novos processos e mode-
los de negocio da cultura que envolvam as cadeias criativas de
producio e de distribuicao de bens culturais” (MINISTERIO DA
CULTURA, 200743, p. 46—47). Nesse caso, o foco foi apenas no
aspecto mercadolégico, ja que somente é citada a capacitagio
de empreendedores culturais e nio de produtores, gestores e
demais profissionais da cultura.

O governo atual reiteraaimportancia daformacionaareadacul-
tura, emalguns dos seus documentos, como narecente Declaragao
de Sao Paulo (11 CONGRESSO DE CULTURA IBERO-AMERICANA,
2009), fruto da Reuniio Extraordinaria de Ministros da Cultura
da Ibero-América. Mas, propostas como “estimular a formagio
de profissionais especializados no Setor Cultural, com o objetivo
de fazer a acdo cultural mais eficaz”, precisam agora ultrapassar
o plano das discussoes e formulag¢oes para finalmente serem co-
locadas em pritica através de politicas puablicas.

Em outro documento do MinC, o relatério da Pesquisa de
Informacoes Basicas Municipais (Munic), realizada em 2006,
a implantacdo de programas de capacitagdo profissional para
funcionarios do setor piblico cultural é considerada um dos
desafios para que o setor se posicione de forma contundente no
conjunto das politicas pablicas nacionais. Segundo o relatério, “a
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formacao de pessoal voltado especificamente paraas demandas
dacultura é umadas maneiras eficazes de inclui-lanaagendadas
politicas locais™. (IBGE, 2007)

A pesquisa aponta que, no ambito do setor publico munici-
pal, apenas 1/3 dos municipios brasileiros investem em curso
de atualizacao profissional para formacao do gestor responsavel
pelo 6rgao de cultura do municipio; 24,9% para os responsaveis
por projetos ou programas culturais realizados pela prefeitura; e
apenas 21% para o pessoal envolvido em atividades culturais es-
pecificas. (CUNHA, 2009, p.138) Os dados revelados pela Munic
apenas confirmam a caréncia de capacitacoes estruturadas e per-
manentes para os profissionais atuantes no setor ptublico cultural,
que necessitam de formagio multipla, articulando pratica e teoria,
para que possam planejar e gerir a politica municipal de cultura.

1 Conferéncia Nacional de Cultura
2005/2006: Estado e Sociedade construindo
politicas publicas de cultura
A publicacio que retine todos os materiais da 1* Conferéncia
Nacional de Cultura (CNC), realizada entre 2005 e 2006, abordaa
questao da formagao em cultura de maneira bastante pulverizada.
A Educacao é colocada como uma das prioridades no Relatério
Final da 12 cNC. Destacamos a parte referente a tematica da for-
macio —tanto de todaa sociedade civil quanto a dos profissionais
eagentes da cultura—como uma das mais transversais e estraté-
gicas para o desenvolvimento cultural do Pais. Neste quesito, foi
proposto um “programa nacional de formacao cultural integrado
ao Sistema Nacional de Cultura (SNC) eao PNC” (MINISTERIO DA
CULTURA, 2007b, p. 496), sem grandes explicacoes funcionais,
estruturais e metodologicas.

A questao da formacao e qualificacdo de pessoal também é tra-
tada no dmbito de “Gestao e Financiamento” (MINISTERIO DA
CULTURA, 2007b, p.499), quando seabordaaimportincia da ges-
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tao dosrecursos humanos, concursos ptblicos especificos, planos
de carreira e programas de formacio e qualificacio como funda-
mentais para a estruturagao institucional da cultura nos ambitos
municipais, estaduais e federal - similar a abordagem do pNC.

Por fim, onde podemos encontrar, de forma mais clara e espe-
cifica,a questdo daformacao dos profissionais de cultura nos tex-
tos publicados da1? cNC éno tépico: “Conhecimento, Expressao
e Difusdo” (MINISTERIO DA CULTURA, 2007b, p. 503), que
aponta para Politicas de Formagio e de Valorizagao da Culturano
Processo Educacional. Aqui, a formacdo em cultura é compreen-
dida, n3o apenas como a qualifica¢do e a profissionalizacio dos
trabalhadores da cultura, mas também como a formagio cultural
da sociedade brasileira, através das comunidades e das escolas.
Portanto, a oferta de contetidos que promovam a formacio cul-
tural (num sentido amplo) nas propostas pedagdgicas, desde a
educacio infantil até a formagio universitaria. Nesta proposta
dereforma pedagbgica educacional do Brasil é acrescida também
a formacio de profissionais da cultura.

Plano Nacional de Cultura (PNC):

diretrizes gerais

Nas diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura (MINISTERIO
DA CULTURA, 2008), a questdo da formagio em culturaaparece
de forma mais consistente: como um eixo no ambito de uma das
cinco estratégias gerais do PNC.

A estratégia de nimero quatro — “ampliara participagio da cul-
turano desenvolvimento socioecondmico sustentavel” —, aborda,
em seu primeiro eixo, a “Capacitagao e assisténcia ao trabalhador
dacultura”. S3o 18 topicos com propostas estruturantes para esta
questao, das quais podemos destacar trés, mais relacionadas a
questao da formacao profissional para o trabalhador da cultura.
S3o elas (MINISTERIO DA CULTURA, 2008, p. 88):

* Atuar em parceria com as institui¢des de ensino, sobretudo as
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universidades e escolas técnicas ptblicas, para o aprimoramento

continuo de cursos voltados a formacio de gestores de institui-
¢Oes e equipamentos culturais;

Criar programas nacionais, estaduais e municipais, para a am-
pliacdo da oferta de oportunidades de capacitagio para os ar-
tistas e produtores culturais, englobando, além das técnicas

de expressao, a gestio empresarial e o uso das tecnologias de

informacao e comunicacao;

Estabelecer parcerias entre os 6rgaos de educacao, cultura,
Sistema S e ONGs paraarealizacdo de cursos de capacitacao, em

centros culturais e outros espagos. Dar prioridade ao atendimen-
to de grupos marginalizados, afro-brasileiros e jovens, e torna-
los agentes de propagacdo de atividades artisticas e culturais.

Podemos perceber que, além do destaque dado a essa questdo—
tratada em uma das estratégias gerais do Plano —, as propostas sao
mais consistentes e demandam por acdes que conformem poli-
ticas mais estruturantes paraaarea. Sao abordadas, por exemplo,
tematicas sobre a capacitagdo e a profissionalizacao, através de
diversas possiveis articulagoes do Ministério da Cultura com
outros entes do poder publico e da sociedade civil organizada;
a oferta de cursos livres e técnicos, além dos de nivel superior e
de pos-graduacgdo, em parceria com o Ministério da Educagio e
as universidades publicas do Pais; dentre outros.

O PNC traz, também, assim como o Programa Cultural para
o Desenvolvimento do Brasil, a questao da formacao dos traba-
lhadores da cultura, quando sio abordadas as tematicas setoriais.
Aquimaisumavezé destacadaaimportanciade se terumareal e
ampla politica de oferta de cursos, em diversos niveis, tanto para
osartistas quanto para os trabalhadores da cultura. Nas questoes
de Gestao Publica e Participativa (MINISTERIO DA CULTURA,
2008, p. 54-55), novamente é lembrada a importancia da quali-
ficagdo, neste caso dos recursos humanos que atuam nos 6rgios
da cultura, em diversos ambitos dos poderes publicos.
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Acoes em relacdo ao tema no MinC

Ao longo das gestoes de Gilberto Gil e Juca Ferreira no MinC
(2003-2010), podemos elencar algumas aces que foram desen-
volvidas na area de formacao em organizacao da cultura, como
podemos ver no quadro a seguir:

CURSO

SETOR

Capacitacdo de Empreendedores e Agentes Culturais

SEFIC - Secretaria de Incentivo e Fomento a
Cultura

Curso de Capacitagio de Gestores Culturais

SEFIC - Secretaria de Incentivo e Fomento a
Cultura

Curso de Formagdo e Realizagdo Audiovisual - Revelando os

Brasis Ano lll

SAv - Secretaria do Audiovisual

Curso piloto para formagio de gestores culturais

SAl - Secretaria de Articulagdo Institucional

Curso: Producdo Cultural

Programa Monumenta

O Empreendedor no Mercado Audiovisual Globalizado

SAV - Secretaria do Audiovisual

Oficina de Capacitagdo do Edital Microprojetos Mais Cultura

FUNARTE - Fundagdo Nacional de Artes

Oficina de Desenho Criativo de Produgdo boCTV IV

SAv - Secretaria do Audiovisual

Oficina do Prémio Cultura Viva

scc - Secretaria da Cidadania Cultural

Oficina para Desenvolvimento de Projetos DOCTV IV

SAv - Secretaria do Audiovisual

Oficina para Formatagdo de Projetos DOCTV IV

SAv - Secretaria do Audiovisual

Oficina Temética: Democratizag¢do do acesso & producdo e &

fruicdo culturais

Proext Cultura - Programa de Extenséo
Universitaria

Oficina Temética: Gestdo de equipamentos culturais

Proext Cultura - Programa de Extenséo
Universitaria

Oficina: Incubagdo de grupos de cultura

Proext Cultura - Programa de Extenséo
Universitaria

Oficinas de capacitagdo para o Prémio Culturas Populares
2009 - Mestra Dona Izabel

SID - Secretaria da ldentidade e da
Diversidade Cultural

Oficinas de gestdo cultural (Feira Mdsica Brasil 2009)

FUNARTE - Fundagdo Nacional de Artes

Oficinas de Negécios da Mdsica

SPC - Secretaria de Politicas Culturais

Oficinas de produgdo musical (Feira Mdsica Brasil 2009)

FUNARTE - Fundagdo Nacional de Artes

Oficinas para Desenvolvimento de Projetos AnimaTV

SAv - Secretaria do Audiovisual

Oficinas para Formatagao de Projetos AnimaTV

SAv - Secretaria do Audiovisual

Oficinas sobre Diversidade Cultural

SPC - Secretaria de Politicas Culturais

Programa de Capacitagdo em Projetos Culturais

SEFIC - Secretaria de Incentivo e Fomento &
Cultura

Programa Nacional de Formacéo e Capacitacdo de Recursos

Humanos

SBM - Sistema Brasileiro de Museus

FONTE: Disponivel em: <http://www.organizacaocultural.ufba.br/>. Acesso em:14 dez.2009.
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No geral, os cursos propostos sao de curta duragio, conside-
rados de extensio, e amaioria deles tem umarelagio direta com
algum edital proposto pelo Ministério. Neles busca-se ampliar
a demanda de projetos, para permitir que um maior nimero de
proponentes consiga acessar essa possibilidade de financiamen-
to. Ha também algumas experiéncias, como as realizadas pela
Secretaria do Audiovisual (SAv), que trabalham na qualificagao
dos proponentes que tiveram seus projetos previamente selecio-
nados em editais, como forma de garantir uma maior qualidade
aos projetos executados através destes dispositivos.

Outra agdo que pode ser lembrada, e que n3o estd presente
no quadro, é o Programa Cultura Viva, que, através do projeto
Pontos de Cultura, convenia instituicdes com atuagio na area
cultural, paraarticular eimpulsionaras acoes que ja existem nas
suas comunidades. Uma das areas de atuagio dos Pontos pode
seratravés de gestdo e formacao cultural, como é o caso daRede

) 7
Sergipe de Cultura’ Disponivel em:

<http://www.
redesergipedecultura.

sistematico e continuado — o Programa Nacional de Formacao Zombr>- Acesso em:14
€z.2009.

Nesse quadro de a¢oes, podemos destacar — pelo seu carater

e Capacitagdo de Recursos Humanos, realizado pelo Sistema
Brasileiro de Museus (SBM), e que integra um dos eixos progra-
maticos da Politica Nacional de Museus denominado Formacao
e Capacitacao de Recursos Humanos. Seu objetivo é, dentre
outros, desenvolver cursos técnicos, extensio e oficinas, nas
diversas areas de atuacao dos museus.

Atendendo a essa finalidade, até setembro de 2006, foram
realizadas 176 oficinas e 33 féruns/seminarios, contando com a
participacao de 10.748 profissionais que trabalham em museus.
Os temas das oficinas s3o os mais diversos, como a¢io educativa
em museus; elabora¢io de projetos e fomento paraa area museo-
l6gica; expografia; seguranca em museus; museus e internet,
entre outros. (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, s/d)

Esse quadro de acdes desenvolvidas na area de formagao
em organizacdo da cultura, com iniciativas pulverizadas e
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sem uma perspectiva estratégica integradora, reflete o pen-
samento do atual Ministro da Cultura, Juca Ferreira, “de que

precisamos melhorar a qualidade da gestdo cultural do Brasil,
tanto a gestao cultural privada quanto a gestao cultural pablica”.
(FUNDAGAO GETULIO VARGAS, s/d) Além disso, a criacao

da ja citada Coordenacgio de Programas Culturais, Formacao

e Universidade demonstra que o planejamento e as a¢oes para

a questdo da formacao tém alcancado, nesta gestio, um melhor
posicionamento dentre as prioridades do MinC. Segundo Juliana

Lopes, gradativamente, todas as acdes de formacao, desenvolvi-
das e geridas pelas diferentes secretarias do Ministério, deverao

ser reunidas sob a responsabilidade dessa nova coordenadoria,
que tem, como objetivos gerais, coordenar, apoiar e formular

politicas publicas.

A importdncia da formagdo de gestores
através do SNC

Até hoje, o MinC ainda n3ao implementou a¢des a longo prazo,
em relacdo a formacdo de pessoal em gestao cultural. Apenas
a partir da “Proposta de Estruturagio, Institucionalizacao e
Implementacdo do Sistema Nacional de Cultura”, vemos um
documento onde a formacao nessa area é apresentada como uma
das bases para a implementacao de uma politica cultural para
todo o Pais:

A formacgdo de pessoal em politica e gestdo culturais é estratégica para a
implementacio e gestdo do Sistema Nacional de Cultura, pois se trata de
uma drea que se ressente de profissionais com conhecimento e capacita-
¢3o no campo da gestdo de politicas publicas. O Programa Nacional de
Formacio na Area da Cultura visa exatamente estimular e fomentar a qua-
lificacdo nas dreas consideradas vitais para o funcionamento do Sistema,

capacitando gestores publicos e do setor privado e conselheiros de cultu-
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ra, que sdo os responsaveis por sua implementacio. (MINISTERIO DA CUL-

TURA, 2009b, p. 24)

Pela primeira vez, vemos a questao nomeada como uma
“Politica Nacional de Formacio na Area da Cultura”. Sera que a
partir desse momento as acoes isoladas vao se conformar num
programarealmente orientado por uma politica? Ou essa triste
tradi¢do da auséncia em formacao serd perpetuada?

A auséncia de uma politica de formacao de pessoal qualificado para atuar
na organizacdo da cultura, em niveis federal, estadual e municipal, conti-
nua sem solucdo e consiste em um dos principais obstédculos para a insti-
tucionaliza¢do do Ministério e uma gestdo mais qualificada e profissiona-
lizada das instituigcdes culturais no pais. Nesta dreaaatuagio do Ministério

foi praticamente nula. (RUBIM, 2007, p. 32)

Tal caréncia, detectada em pesquisas sobre as politicas cul-
turais brasileiras (RUBIM, 2007; COSTA, 2008), é apontada no
documento propositivo do Sistema Nacional de Cultura. Além
de ressaltar a importincia contemporanea que a cultura tem,
tanto pelo aspecto da centralidade quanto por sua transversali-
dade, destaca-se ainda a demanda por formacio trazida a partir
das conferéncias de cultura, sejam elas municipais, estaduais ou
nacional. (MINISTERIO DA CULTURA, 2009b, p. 39) Essa for-
macio - pensadaatravés da capacitagdo e atualizagio de gestores
culturais de instituicdes publicas, privadas e do terceiro setor —
tem como principal justificativaa qualificacdo da formulacio de
politicas e da gestao de programas, projetos e servicos culturais.
(MINISTERIO DA CULTURA, 20063, p.79)

[...] o Ministério da Cultura propde uma politica de formagao na drea cultu-
ral que estimule o desenvolvimento de processos formativos mediante

estratégias flexiveis e de exceléncia tedrico-metodolégica, formuladas a
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Universidade Estadual
de Feira de Santana
(UEFS), Universidade
Estadual do Sudoeste
da Bahia (UESB),
Universidade Estadual
de Santa Cruz (UESC),
Universidade Federal da
Bahia (UFBA),
Universidade Federal
do Recéncavo da Bahia
(uFRrB) e Universidade
do Estado da Bahia
(UNEB)

partir das necessidades e demandas especificas e em didlogo com as ins-

tancias organizadoras locais. (MINISTERIO DA CULTURA, 2009b, p. 39—40)

Atualmente, estd em andamento a execug¢io do projeto piloto
de um curso de formagio de gestores culturais no Estado da
Bahia, coordenado pela Secretaria de Articula¢ao Institucional
(sa1/MinC), pensado a partir do Sistema Nacional de Cultura.
O curso piloto, programado para o periodo de 23 de outubro
de 2009 a 10 de abril de 2010, serd realizado, de forma presen-
cial (quinzenalmente), e através de uma plataforma de ensino
a distincia. Ao todo, serdo 318 horas/aula, divididas entre 180
horas de educacido a distancia e 138 horas de ensino presencial.
(SISTEMA NACIONAL DE CULTURA, 2009) Nessa primeira ex-
periéncia estdo sendo atendidos 52 profissionais: representantes
territoriais de cultura e outros funcionarios da Secretaria de
Cultura do Estado da Bahia (SECULT/BA), dirigentes munici-
pais e representantes das universidades ptblicas.® Segundo in-
formacoes da assessoria do MinC (MINISTERIO DA CULTURA,
2009a) e da Coordenagio de Programas Culturais, Universidade
e Formacio, essa iniciativa é considerada a principal acio do
Ministério e também serd aplicada no Acre, ainda no primeiro
semestre de 2010. A partir dessas duas experiéncias, o curso
deverd ser reformatado para ser implementado nacionalmente,
por meio da rede nacional de institui¢des de ensino.

Como parte integrante dessa “Politica Nacional de Formacao
na Area da Cultura” h4 ainda o mapeamento das instituicdes
formadoras em organizagio da cultura no Brasil. O coordena-
dor Geral de Rela¢oes Federativas e Sociedade da sa1/MinC
e encarregado do Sistema Nacional de Cultura, Joio Roberto
Peixe, pontua que “com o mapeamento sera possivel conhecer
aprofundadamente a realidade da formacao no pais; detectaras
principais institui¢es envolvidas na formagao [...]; visualizar
as areas tematicas e os territérios que devem ser priorizados”.
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(YoDA, 2009) A amplitude pretendida das acdes de formagio
traz anecessidade de se estabelecer uma rede de parcerias entre
diversas institui¢des promotoras, cuja oferta nao estd orga-
nizada. Redes nessa area existem, por exemplo, nos Estados
Unidos, desde a década de 1970 (REISS, 1979, p. 59), €, além
de se organizar uma oferta mais clara sobre a formacao, a rede
pode servir como um meio para a troca de experiéncias e para
o fortalecimento do campo.

Consideracédes finais
Cabe-nos aqui, diante do quadro exposto, uma questdo: qual o
papel do Estado no processo de formacao de recursos humanos?
A importancia de se qualificar os profissionais envolvidos em
todasas cadeias produtivas da cultura—desde o artista e artesao,
ao produtor, gestor etc. —, portanto, é uma variavel fundamental
quando se pensa na cultura como um fator estratégico. Longe
de propor solucoes, apresentamos aqui algumas conclusées que
poderao ser tteis a implantagio de politicas futuras.
Apontamos inicialmente a importancia da compreensio do
posicionamento do Estado no ambito do processo de formagao
de recursos humanos para a cultura. Acreditamos que seja de
incumbéncia do Estado a capacitacao dos recursos humanos
atuantes no poder publico, seja em qualquer dos trés niveis —mu-
nicipal, estadual ou federal. A deficiéncia de formagio dos fun-
cionarios ptblicos municipais ja foi atestada por meio da Munic
e se torna premente uma proposta para reverter esse quadro.
Em relacdo a formacao dos profissionais atuantes em empresas
privadas e do terceiro setor, a0 MinC caberia o estimulo e a orien-
tacdo paraa constituiciao de novos cursos de cunho profissional,
técnico e artistico, em parceria com escolas técnicas, centros
universitarios e outras entidades educacionais (ou através da
Cdmara Interministerial do MinC/MEC).
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Além do posicionamento do Estado, é importante pensar o
como, ou seja, a forma de realizacao de um amplo processo de
capacitagdo de recursos humanos do poder puablico, em todo
o territorio nacional. O primeiro passo ja foi dado, que é a rea-
lizacao de diagnésticos ja tendo sido iniciada com a Munic,
fruto da parceria entre o MinC e o IBGE. A pesquisa revelou
a situagdo precaria dos funciondrios pablicos municipais em
relacdo a sua formacgao.

A partir do diagnéstico realizado é possivel instituir um pro-
cesso de capacitacdo de recursos humanos para a cultura, em
dmbito nacional, com capilaridade, e atento as necessidades
especificas de cada municipio. Essa proposta necessita de efe-
tivacdo de parcerias com os governos locais, universidades e
demais instituicoes publicas e privadas para otimizar recursos
e enfrentar o desafio de construir uma gestao competente para
a area da cultura. Outros diagnoésticos que adicionem informa-
coes sobre a tematica serio bem-vindos, e podem ser pensa-
dos a partir do Sistema Nacional de Informacées e Indicadores
Culturais (SNIIC).

Para que esse processo se torne a principal e mais abrangente
acio do Governo Federal em capacitacao de recursos humanos
paraa cultura, ressaltamos que é preciso considerar a formagao
de multiplicadores, a constru¢ao de metodologias e materiais
didéticos adaptaveis a cadauma das singularidades locais, aava-
liacdo e o monitoramento constante e independente, além de
contetdos que articulem teoria e pratica, atendendo as necessi-
dades de formagao multipla do gestor da cultura.

Assim, apresentamos aqui, apenas algumas conclusdes a se-
rem levadas em conta para os desafios impostos ao poder pablico
em relacdo a criacdo de uma politica para a formacao de recur-
sos humanos para a cultura. Apesar das iniciativas realizadas
neste governo, concentradas principalmente nos tltimos dois
anos, ainda hi uma longa trajetéria a se percorrer, no sentido
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de sanar as deficiéncias existentes para que as a¢oes esparsas
se tornem uma politica estruturada, com gestores capazes de
atender aos inimeros desafios que se impdem a gestao da cultura
na contemporaneidade.
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As politicas de financiamento a cultura:

a urgéncia de uma reforma

Gabriel Melo Salgado*, Layno Sampaio Pedra*

& Rebeca dos Santos Caldass3

O processo de redemocratizagio ocorrido no Brasilna
décadade 80, aposlongo periodo de ditadura militar,
resultano que Evelina Dagnino (2005) chama de crise
discursiva latino-americana das politicas culturais,
formuladas a partir da hegemonia neoliberal.

Essa crise discursiva resulta de uma confluéncia perversa en-
tre, de um lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos
paises ao longo das dltimas décadas e, de outro, um projeto
democratizante, participativo que emerge a partir das crises
dos regimes autoritdrios e dos diversos esfor¢os nacionais de

aprofundamento democratico. (DAGNINO, 2005, p. 46)

O processo deaprofundamento democratico, citado
por Dagnino, expressa-se na criagdo de espagos publi-
cos e na crescente participacdo da sociedade civil. Ao
mesmo tempo, vimos crescer as propostas do Estado
minimo que se isenta de seu papel de garantidor de
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direitos e que resulta no processo de encolhimento do Estado e
transferéncia das responsabilidades para a sociedade civil.

O Ministério da Cultura foi criado em meio a este contexto de
consolida¢io daideologianeoliberal e afastamento do Estado de
prover a populacdo o atendimento de suas necessidades bésicas,
como educacdo, seguranca e saide. Nao diferente, a cultura ficou
relegadaaos interesses do setor privado, principalmente a partir
da criacao das leis de incentivo.

Criada em 1991, a lei n® 8.313, mais conhecida como Lei
Rouanet, criou o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)
e sua implementacao deu-se com base em trés pilares: o Fundo
Nacional da Cultura (FNC), os Incentivos Fiscais e o Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (FICART).

O FICART funciona sob a forma de um condominio, sem
personalidade juridica e constituido por quotas emitidas sob
as formas nominativa e escritural. E um fundo sujeito as regu-
lamenta¢oes da Comissio de Valores Mobilidrios (CVM) e ao
regime tributario definido pela Secretaria da Receita Federal,
porém nao tem sido utilizado.

O FNC destinarecursos diretamente a projetos culturais, sob
as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reem-
bolsiveis. Cada projeto, aprovado no FNC, recebe até 80% do
seu valor total.

Ja através dos incentivos fiscais, pessoas fisicas ou juridicas
podem aplicar parte do Imposto de Renda, a titulo de doacoes
ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais, como
através de contribui¢des ao FNC. O apoio através deste mecanis-
mo pode se dar de duas formas: a primeira, através do artigo 26,
permite que o doador ou patrocinador deduza do Imposto de
Renda os valores contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados. No caso de o financiador ser pessoa fisica, a deducao
serd de 80%, para as doagdes, e de 60%, para patrocinios. Para
financiador pessoa juridica, as deducoes serio tributadas com
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base no lucro real, sendo de 40%, no caso de doagoes, e de 30%
paraos patrocinios. A segunda forma, da-se através do artigo 18,
pelo qual os financiadores podem abater até 100% do Imposto
de Renda, quando do investimento em projetos de areas consi-
deradas menos atrativas, como, por exemplo, musica erudita e
instrumental e exposicao de artes visuais, dentre outras.

Outro instrumento para o financiamento a culturano Brasil
aleiden®8.6850ulei doaudiovisual. Criadaem julhode1993,e
modificadaem 1996, esta lei possuia mesma légica dos incenti-
vos fiscais e se destina a projetos cinematograficos de producao
independente e outros projetos da area do audiovisual, para
exibicao, distribui¢io e provimento de infraestrutura técnica.
Através desta lei, os patrocinadores de obras audiovisuais e ci-
nematograficas brasileiras podem abater, no Imposto de Renda,
100% do valor investido.

Finalmente, o terceiro instrumento legal é o Fundo de
Financiamento daInduastria Cinematogréafica Nacional (Funcine).
Similar em varios aspectos ao Ficart, este fundo foi criado pela
MPn®2.228, de setembro de 2001, que também gerou o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional (Prodecine)
e a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

Dessa forma pode-se concluir que o atual sistema de fi-
nanciamento cultural no Brasil se da basicamente por trés
mecanismos:

Viarecursos or¢camentarios do Fundo Nacional da Cultura (FNC)

e de instituicoes federais de cultura;

Via incentivos fiscais, previstos nas leis do Audiovisual e

Rouanet;

Via fundos de investimento, como o Ficart e o Funcine, regula-
dos pela cvM. Os fundos de investimento foram pouco efetivos

até o momento, mas guardam um grande potencial de aporte

adicional de recursos paraa cultura.
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No governo Lula, as fontes permaneceram as mesmas, alte-
rando-se apenasas formas de acesso as modalidades de financia-
mento. O governo, entretanto, propde uma mudanga nasleis de
incentivos fiscais, o fortalecimento do FNC e uma ampliacdo dos
recursos orcamentarios, oriundos da arrecadagiao de impostos
federais, estaduais e municipais.

As relacoes entre o FNC e as leis de incentivo
O investimento direto do poder publico federal na realizacao
de projetos culturais da-se pelo Fundo Nacional de Cultura.
Instituido pela Lei7.505/86 (Lei Sarney), foi inicialmente chama-
do de Fundo de Promogio Cultural e posteriormente alterado no
Governo Collor, pela san¢io da Lei n®8.313 /91 (Lei Rouanet).

Entre suas finalidades, é possivel identificar uma preocupa-
¢ao em viabilizar projetos que contribuam para a democracia
cultural. Deve-se priorizar a distribuicio regional, equitativa,
dos recursos publicos; o aperfeicoamento profissional e artis-
tico de profissionais da area da cultura; valorizar o patrimé-
nio cultural e histérico brasileiro, os interesses da coletividade,
além de garantir a realizac3o de projetos que nao apresentam
autossustentabilidade.

Osrecursos que constituem o FNC podem ser provenientes de
varias institui¢des e procedimentos, como o Tesouro Nacional,
doacdes, legados, auxilios de organizacdes internacionais, arre-
cadacio de loterias federais, entre outros.

Apesar da tomada de decisoes juridicas para regulamentar o
FNC, sua aplicagdo pratica tem sido restrita. Em um contexto
sociopolitico e econémico marcado pelo capitalismo neoliberal,
o financiamento baseado na deduc¢io de impostos foi fortemente
incentivado, tornando-se por muito tempo a principal ferramen-
tade politicas culturais no Brasil. Nascimento (2008) destaca que,
durante as gestdes do presidente Fernando Henrique Cardoso e
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do ministro Francisco Weffort, o financiamento da cultura sob
aresponsabilidade do mercado foi a marca mais visivel, senao a
Unica, da politica cultural que vigorou de 19952 2002.

Com o inicio do governo Lula, houve uma preocupagio na
administracao do Ministério da Cultura em consolidar a de-
mocracia e possibilitar o aumento do acesso as diversas etapas
da producao cultural. Mas, de acordo com os dados a seguir, é
possivel concluir que os incentivos fiscaisainda possuem grande
relevancia para a politica cultural brasileira.
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FONTES: Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/site/categoria/politicas/gestao-cultural /
dados-do-orcamento/>; <http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2009/02/
mecenato-captacao-de-recursos-por-ano-e-area-cultural.pdf>; <http://sistemas.cultura.gov.
br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php>. Acesso em: 2009

No primeiro mandato do governo Lula, momento em que os
gestores publicos comecaram a mostrar certa preocupagio com
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oandamento das politicas culturais e aabrir o tema para o debate
publico, houve aumento na utilizacao das duas estratégias de
financiamento publico. O FNC apresentou acréscimos de 7%, em
2003; 82%, em 2004, seguidos de aproximadamente 55%, em
2005, e apenas 4%, em 2006. O uso de incentivo fiscal cresceu
25%,em 2003;18%, em 2004, sendo que, em 2005, 0 incremento
foide 42% e, em 2006, correspondeu a16%.

No entanto, ao comparar os valores do incentivo fiscal ao
montante total do valor disponibilizado, é visivel a predomi-
nancia da deducdo de impostos como estratégia de politica de
financiamento pablico. Em 2003, o incentivo fiscal correspon-
dia a 9o% do valor total, seguido de 86%, em 2004, 85%, em
2005, e 86%, em 2006, valores semelhantes aos apresentados
no governo FHC.

Apesar da continuidade da relevancia do incentivo fiscal so-
bre o FNC no governo Lula, a gestdo de Gilberto Gil apresen-
tou mudancas, quanto a orientacao da utilizacdo dos recursos
do fundo.

[...] o Fundo Nacional de Cultura apresenta dois comportamentos distin-
tos nas gestdes de Weffort e Gilberto Gil: entre 1995 e 2002, a tendéncia a
ser trabalhado como sobra orcamentdria, pela discrepéancia de seu volu-
me em relagdo aos recursos incentivados. Jd entre 2003 e 2007, 0 FNC pas-
sa a ser pensado como politica redistributiva, com grande aumento de
recursos e, especialmente, conteddo programitico na forma de politicas

publicas orientadas. (DOMINGUES; SOUZA, 2009, p. 4-5)

Entre as mudangas, destaca-se a criagao do programa Cultura
Viva, que é viabilizado com parte dos recursos disponibilizados
pelo ENC e visa o fortalecimento das manifestacoes culturais
oriundas de diversas comunidades do Pais, bem como o forta-
lecimento da economia da cultura e a diminuicao das desigual-
dades sociais.
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Em 2007, inicio do segundo mandato de Lula, os recursos
do fundo cresceram 53%, enquanto aqueles via incentivo fiscal
aumentaram 16 %, estes representando 82% do valor total do
financiamento pablico. Em 2008, quando Juca Ferreira substi-
tui o ministro Gil na gestao do MinC, houve a reducao de 73%
do montante do FNC, enquanto que os recursos oriundos dos
incentivos fiscais sofreram aredugio de pouco mais de 3%. Em
2009, ano em que foi proposta a alteracao da Lei Rouanet, houve
outra queda brusca nos valores do fundo, que apresentou de-
créscimo de 52%, frente a diminuicio de apenas 0,5% do valor
dos incentivos fiscais.

Nos dois altimos anos, a predomindncia do incentivo fiscal
tem sido mais evidente. Em 2008, representou 92% do montante
totale,em 2009, significou 96%, ou seja, quase a totalidade dos
meios de financiamento publico. No entanto, pode-se inferir
que parte do agravamento dessas diferencas deve-se a crise en-
frentada pela economia de varios paises, inclusive o Brasil, que
sofreu grandes cortes em seu orcamento, sendo o MinC o terceiro
ministério mais afetado, perdendo somente para os ministérios
de Turismo e o de Transporte. (BRANT, 2009c)

Outro agravante relacionado ao Fundo Nacional de Cultura
é que o valor destinado ao investimento direto pode nio ser to-
talmente utilizado, como aconteceu em 2009. Segundo Josélia
Aguiar (2009, p. 57), dos R$ 557,8 milhdes do FNC destinados
aautarquias e fundacdes vinculadas ao MinC, foram utilizados
88%, sendo que a “diferenca entre o valor autorizado e aquele
efetivamente gasto se deve a contingéncias de arrecadacao, re-
passe e uso efetivo do dinheiro no referido ano fiscal™.

Torna-se necessario fortalecer a atua¢ao do Estado na cons-
trucao de politicas publicas de cultura e, neste sentido, o FNC
passa a exercer um papel fundamental, visto que, nesta moda-
lidade, as decisoes relacionadas ao financiamento cultural sio
tomadas através da parceria entre o poder publico e a sociedade
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civil, sem priorizar os interesses provenientes das institui¢oes
que pertencem eminentemente a0 campo econémico.

Leis de Incentivo: a politica de financiamento
O destaque que as leis de incentivo fiscais tém atingido tem sido
muito analisado e criticado porartistas e estudiosos das politicas
culturais. Segundo Reis (2003, p. 150), os investimentos pabli-
cos e privados apresentam diferentes motivacoes, pablicos, ob-
jetivos earticulagoes. O investimento privado é essencialmente
motivado por fundo comercial, enquanto o financiamento pa-
blico “tem por mote preservar e desenvolver a cultura de uma
comunidade, sem direcionamento comercial”. As empresas tém
como publico-alvo seus clientes-consumidores, fornecedores,
funcionérios etc., enquanto o Estado tem como publico-alvo
toda a comunidade.

Assim, enquanto osinvestimentos estatais visam movimentar
aeconomia e democratizar o acesso a cultura, a empresa privada
investe em cultura com o objetivo de divulgar seu nome, junto a
determinado publico, reforcar lacos com a comunidade, associar
seus valores aos daquele evento etc. Outro aspecto importante,
com relacdo ao investimento por parte do Estado, é que este

“buscaarticular sua politica cultural com a politica tracada para

0s outros setores em que atua, além de garantir a coeréncia da
politica cultural adotada pelas trés esferas do governo”. (REIS,
2003, p. 151) Ja a iniciativa privada pode participar do setor cul-
tural respondendo basicamente aos seus interesses mercantis.

Em funcio dessas diferencas é que muitas criticas tém recaido
sobre asleis de incentivo, pois colocam nas mios das empresas a
decisio de escolher quais os projetos que serdo financiados com o
dinheiro pablico, acabando por subtrair do Estado a responsabi-
lidade sobre a cultura. Sobre estamodalidade de financiamento,
Rubim afirma que:
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As indmeras leis de incentivo a cultura, através da rentncia fiscal do Esta-
do, podem, se imaginadas dentro de um ideério anti-estatal, ter efeitos
perversos, pois terminam por colocar o poder de decisio sobre o uso de
recursos majoritariamente publicos — posto que nessas leis os percentu-
ais de recursos publicos sempre estdo em proporcées maiores que das

empresas —sobre o controle privado. (2007a, p.7)

O governo Lula, embora tenha implementado uma nova po-
litica cultural no Pais, manteve praticamente o mesmo modelo
de financiamento a cultura. Um modelo no qual prevalece o
incentivo fiscal e a deducdo de 100%. Este fato evidencia a fra-
gilidade da politica de financiamento a cultura do Pais, que foi
herdada pelo governo de Luiz Inicio Lula da Silva.

A cultura deve ser tratada como uma questido de interesse
publico e, portanto, requer politicas e investimentos de Estado,
como a satude, a educacio, o transporte e a seguranca. A politica
de financiamento da cultura pelo Estado n3o pode se limitar
a rentncia fiscal. Para que possa implementar suas politicas
culturais, o que implica confrontar a cultura a outras areas de
interesse publico, o Ministério da Cultura necessita de maior
autonomia e maior provimento de recursos.

Para Sarkovas (2005), os governos tém a responsabilidade de
estabelecer objetivos, elaborar estratégias e investir no desen-
volvimento cultural, o que significa interagir com inimeros
agentes n3o-governamentais, financiar, em menor ou maior
parte, seus processos de pesquisa, formagio, criacao, produ-
¢ao, distribuicdo, intercdmbio e preservacao, e garantir a todos
os estratos da populacao e ao Pais condi¢des amplas de acesso,
fruicdo e expressao cultural.

Em sua esséncia, o incentivo fiscal é uma estratégia de aplica-
¢ao do dinheiro publico objetivando estimular o investimento
privado. Ouseja, é um instrumento de multiplicacao de recursos
em areas onde o Estado e as empresas tém possibilidades conjun-
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tasde ganho. (SARKOVAS, 2005) A premissa 6bvia é a existéncia

de interesse e dinheiro privado na operacado. O incentivo fiscal

transferiu a responsabilidade do Estado sobre a cultura para o

setor privado. O Pais assistiu gradativamente os investimentos

em cultura obedecerem somente aos interesses dos departamen-
tos de marketing das empresas e a 16gica de mercado.

Os recursos incentivados sdo separados em rentncia fiscal,
ou seja, imposto que deixou de ser arrecadado, e dinheiro novo
que é a parte adicional do empresario. Como exemplo, em um
projeto de R$ 400 mil, R$ 300 mil correspondem a rentincia e
R$ 100 mil a parte adicional do empresario. Surge, desta forma,
outra distor¢io, que contraria o proposito original das leis de
incentivo. Dados do MinC (SILVA, 2007b), comprovam que, nos
altimos anos, a parte publica de rentncia fiscal tem crescido
em relacdo ao dinheiro novo do empresario. A rentincia cresce
aumamédiaanual de1,1%, enquanto o adicional do empresario
declinou, de uma participacio de 66% dos recursos incentivados,
para 23,7%, em pouco mais de cinco anos.

Ao transferiraresponsabilidade dos investimentos em cultura
para o setor privado, o Estado entra totalmente em contradi¢io
com arealidade, quando as estatisticas oficiais evidenciam um
crescimento dos investimentos pablicos e comprovam que as
leis de incentivo ainda se mantiveram como a politica de finan-
ciamento a cultura no governo Lula.

No entanto, nem todos os projetos aprovados sio financia-
dos. Em média, 70% dos projetos sio aprovados pelo MinC, mas
apenas 30% deles conseguem captar recursos junto as empresas.
Segundo o MinC (SILVA, 2007b), este foi o padrio recorrente
em toda década: os recursos concentram-se em poucas em-
presas, sendo que 17 delas responderam por 61% dos recursos
incentivados.

Outro problema sério, gerado pela auséncia de politicas pa-
blicas de financiamento a cultura, é a falta de contrapartidas
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nos projetos aprovados. Leis de incentivo sem a exigéncia de
contrapartidas nao correspondem ao interesse ptblico. A maior
parte da producio cinematografica brasileira, por exemplo, é
financiada com recursos publicos oriundos das leis de incen-
tivo. No entanto, parte dessa producdo n3o chega as salas de
cinema, e, quando chega, sdo cobrados ingressos com precos
altos, mantendo boa parte da populacao brasileira sem acesso
a essa producao.

Segundo dados do sistema de informacoes do Ministério da
Cultura (MINISTERIO DA CULTURA, 2010), entre os dez maio-
res proponentes de projetos, em 2008, estao o Instituto Itat
Cultural (R$ 29 milhoes) e a Fundacao Orquestra Sinfénica
Brasileira (R$ 14 milhdes). Instituicdes ligadas a governos es-
taduais dependem fundamentalmente da Lei Rouanet para
sobreviver, como a Fundagdo Orquestra Sinfénica do Estado
de Sao Paulo (R$ 8,2 milhdes) e a Tv Cultura (R$ 10 milhges).
Muitos dos organismos estatais também foram construidos com
verbas da Lei, caso do Museu da Lingua Portuguesa, um dos dez
maiores projetos da histéria do mecenato, que consumiu R$
25 milhdes, em 2001. Institui¢bes como o MAM de S3o Paulo
(R$ 8,9 milhoes) e o Instituto Tomie Ohtake (R$ 7,3 milhoes)
demonstram dependéncia vital da rentincia fiscal.

Por outro lado, para manter os niveis de captacao altos, a Lei
Rouanet depende também das estatais. Entre 2002 € 2008, a
Petrobras respondeu por R$ 1 bilhio da captacio, seguida da
Eletrobras (R$ 204 milhoes), do Banco do Brasil (R$ 139 mi-
lhGes) e do BNDES (R$ 75 milhaes).

A Lei Rouanet tem sido muito atrativa para a iniciativa pri-
vada. Permitiu o desenvolvimento de um nicho de mercado
especializado em captacdo, caso da empresa Dancar Marketing &
Comunicacoes, que trabalhou com varias organiza¢oes: Ambev,
HSBC, Bradesco, Nestlé, Coca-Cola, Telefonica e Gessy Lever. A
Dangar foi o segundo maior proponente de 2008, logo atras do
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Instituto Itati Cultural, com R$ 17 milhdes.

Além de todos os problemas apresentados, existe aindaanio
resolvida concentracao regional que, em 16 anos de funciona-
mento da Lei Rouanet, dos 15 maiores projetos, 14 foram reali-
zados no Rio deJaneiro e Sao Paulo. Entre 2003 € 2009, aregido
Sudeste teve 23 mil projetos apresentados e R$ 3 bilhGes capta-
dos. Em contrapartida, a regido Norte apresentou 786 projetos
e obteve R$ 40 milhdes captados.

As leis de incentivo geram producio cultural simplesmente
porque injetam dinheiro no setor e ndo porque sao umaboa forma
de financiamento. (SARKOVAS, 2005) Ao contrario, nio formam
patrocinadores-investidores reais, pois criam um jogo de faz de
conta onde praticamente s6 circula dinheiro ptblico; pervertema
relacdo cultura, empresas e pessoas, levando as empresas privadas
anunca ‘poramao no bolso’ para patrocinar/apoiar; desprezam o
interesse publico, pois financiam com recursos exclusivamente
do Estado um projeto, e ndo o outro, apenas pelo mérito de aten-
der ao interesse privado, e nao as politicas publicas.

Renuncia de 100%

A modalidade do incentivo fiscal tal como organizada nos tlti-
mos anos faz com que o poder piblico abramao daarrecadagaoe
do papel eletivo a respeito da alocacdo de recursos. A concessao
de 100% de incentivo fiscal retirou das empresas a responsabi-
lidade de custear parte dos projetos. Com o custo zero no seu
investimento, o incentivo fiscal é um mero repasse de verbas do
Estado e a parceria da iniciativa privada nao existe.

Sarkovas (2005) afirma, por exemplo, que leis com 124% de
deducio, como a do Audiovisual, ou 100% de dedugio, como a
Rouanet, nio podem ser denominadas de instrumentos de in-
centivo fiscal, pois fazem mero repasse de dinheiro pablico paraa
aplicagdo privada. Asleis de incentivo n3o exigem contrapartidas
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das empresas, permitindo, até mesmo, sua remuneracio. Boa
parte dos agentes e produtores culturais no Brasil ndo dispoe de
referéncia histérica nem de informagio sobre outros modelos
de financiamento publico, acreditando, entdo, que as leis de
incentivo sio o Gnico mecanismo possivel de investimento de
dinheiro pablico na produ¢io nao-estatal.

O governo Lula, através do Ministério da Cultura, propds,
pela primeira vez, umarevisao pablica da Lei Rouanet, acabando
com 0s100% de rentncia, que tem se mostrado um mecanismo
perverso, inibindo que outras modalidades de financiamento
entrem em funcionamento no Pais. Afinal, por que as empre-
sas tomariam empréstimo bancério, por exemplo, se possuem
rentncia de 100% para investimento em cultura?

Aisencao de 100% do imposto devido é a negagio do proprio
espirito da lei. Ela foi criada, conforme dito acima, para incenti-
var o setor privado aapoiara cultura. Com aisen¢io de100% do
imposto devido, o recurso é totalmente ptblico, pondo a propria
finalidade de lei sob questionamento.

A proposta de mudanca apresentada pelo governo foi dura-
mente criticada pelos meios de comunicagio, 6rgaos de imprensa,
artistas e produtores culturais do eixo Rio-Sao Paulo. As severas
criticas foram realizadas justamente pelos maiores beneficiados
das leis de incentivo na forma em que atualmente se apresen-
ta. A reforma da Lei Rouanet prevé o fortalecimento do Fundo
Nacional de Cultura, o fim da deducio de 100% e maior auto-
nomia do MinC na escolha de projetos que realmente atendam
ao interesse publico.

Mudangas propostas

Embora bastante criticada, apenas em 2009, no segundo man-
dato do governo Lula, o Ministério apresentou uma proposta de
alteracdo da lei. Pela nova proposta, o Pronac seria substituido
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Novo termo utilizado

no Projeto de Lei n°
6.722/2010
(Procultura), em
substitui¢do ao termo
“patrocinio”. Desta
forma, o termo visa
deixar claro que se trata
de uma parceria entre
Estado e Patrocinador.

pelo Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura —
Procultura. O Procultura seria formado por quatro mecanis-
mos: Fundo Nacional da Cultura, Incentivos Fiscais a Projetos
Culturais, Fundo de Investimento Cultural e Artistico— FICART
e Vale Cultura. No mecanismo dos incentivos fiscais, a principal
mudanca proposta pelo projeto de lei foi a graduacao da rentncia.
A nova proposta permite que pessoas fisicas e juridicas tenham
direitos ao mesmo percentual de dedugio, no caso de doagdes e
copatrocinios*incentivados, diferentemente dalei em vigor que
estipula percentuais diferenciados. Se aprovado, o Procultura
permitird que pessoas fisicas e juridicas, tributadas com base
no lucro real, tenham direito a deduzir do imposto de renda até
80% do valor apoiado, a titulo de doacdo incentivada. Ja para
apoio a titulo de copatrocinio incentivado, as pessoas fisicas ou
juridicas poderao deduzir 40%, 60% ou 80% do valor apoiado.
Entre as mudancas propostas para o Fundo Nacional de
Cultura, destaca-se sua énfase como o principal mecanismo de
fomento, incentivo e financiamento a cultura e o fortalecimento
daacgao do poder publico sobre o financiamento cultural. O mon-
tante anual do FNC devera corresponder pelo menos a 40% das
dota¢des do MinC e hd uma preocupagio em pulverizar os recur-
sos paraas diversas areas da cultura, através de fundos setoriais
(artes visuais; artes cénicas; musica; acesso e diversidade; patri-
monio e memoria; livro, leitura, literatura e humanidades; acoes
transversais e equalizacdo, audiovisual e incentivo a inovagio
doaudiovisual), que também estdo previstos nanova lei. Outra
iniciativaimportante é a obrigatoriedade da transferéncia de, no
minimo, 30% de recursos do FNC a fundos publicos de estados,
municipios e Distrito Federal, os quais devem possuir fundos
de cultura geridos por 6rgaos instituidos democraticamente.
Dos recursos que permanecerem com o MinC, 80% devera ser
destinado a proponentes da sociedade civil nio vinculados ao
copatrocinador ouao poder publico. Além disso, cada regiio do
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Pais nio terd acesso menor que 10% do orcamento do Fundo.

Outro grande destaque que o Projeto de Lei traz é o Vale
Cultura. Embora também seja um dos quatro mecanismos do
Procultura, o Vale Cultura devera ser criado por lei especifica
paraa qual ja existe um projeto de lei. O Projeto de Lein®5.798
de 20009, se aprovado, instituird o Programa de Cultura do
Trabalhador e criard o Vale Cultura, primeira politica pablica
voltada para o consumo cultural no Brasil.

Trata-se de um cartdo magnético, com saldo de até cinquenta reais por
més a ser utilizado no consumo de bens e servigos culturais. As empresas
que declaram Imposto de Renda com base no lucro real poderio aderir a
iniciativa e posteriormente deduzir até 1% do imposto devido. (MINISTE-

RIO DA CULTURA, 2009C)

Poderao ser beneficiados trabalhadores que recebam até cinco
salarios minimos. Trabalhadores que recebam mais de cinco
salarios poderao receber o beneficio desde que esteja garantido
o atendimento a totalidade dos empregados que ganham abai-
x0 desse patamar. Aposentados que ganham até cinco salirios
também poderio ser beneficiados, porém, com um Vale de trinta
reais, nesse caso o recurso sera disponibilizado pela Unido. O
trabalhador podera ter descontado do seu salario até 10% do
valor do Vale Cultura.

O que se pode perceber é que o Projeto de Lei apresentado
traz questoes plausiveis, como a criagdo do Vale Cultura e dos
Fundos Setoriais. Porém, o grande destaque da proposta esta
na extingdo da possibilidade de dedu¢io dos 100%, permitidos
pelalei em vigor.

Um fato que poderd mudar bastante o rumo das politicas cul-
turais no Brasil é aaprovacgao do PEC 150. O Projeto de Emenda
a Constitui¢do n° 150, se aprovado, podera ser um dos feitos
mais importantes para a cultura no Brasil. A proposta, que
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partiu da Camara dos Deputados, e ji passou pela Comissio
de Educacgio e Cultura da Cimara, estabelece uma dotagio or-
camentaria da Unido para a Cultura de, pelo menos, 2% dos
impostos federais, 1,5% dos impostos estaduais e distritais e
1% da arrecada¢io de impostos municipais. O texto estabelece
que os recursos do Estado para a cultura nunca serdo menores
que 2% dos orcamentos.

A areaecondmica do governo, no entanto, se mostra contraria
avinculagao de recursos do projeto —atualmente, o orcamento
da cultura representa 0,5% das receitas federais, abaixo do mi-
nimo de 1% recomendado pelas Na¢oes Unidas, o que equivale
acercade R$ 1,3 bilhdo (MINISTERIO DA CULTURA, 2008). Se
esse percentual subir para 2%, a Unido sera obrigada a destinar
cerca de R$ 5,3 bilhoes para o setor.

Seaprovado, o PEC 150 viabilizard a tdo sonhada autonomia do
Ministério da Culturana execucdo e implantagao de sua politica
publica, elaborando estratégias e investindo no desenvolvimen-
to cultural.

Alternativas ao financiamento da cultura
O governo Lula, através do Ministério da Cultura, também foi
responsavel pela criacao de uma politica de editais e suaadogio
tem sido estimulada para que os governos estaduais e muni-
cipais, empresas publicas e privadas também elaborem seus
proprios editais como forma de acesso aos seus orcamentos
destinados a cultura.

Segundo o secretario executivo do MinC, Alfredo Manevy,
o mecanismo contribui para a reconfiguragio e distribuicio
de riqueza, na medida em que promove a descentraliza¢ao do
patrocinio. (BRANT, 2009b)

Esta medida talvez tenha sido a melhor forma encontrada
pelo MinC em distribuir os recursos de forma democritica e
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transparente. O edital é um instrumento muito eficiente, em
determinadas situa¢des, mas ndo pode se transformar em so-
lucao generalizada.

Leonardo Brant (2009b) afirma que as variaveis que envolvem
aopcio deinvestimento por edital sio muitas, mas geralmente
aplica-se, no minimo, cerca de R$ 3 milhGes paraa abertura de
um edital, caso o investidor pretenda buscar um alcance nacional
e equilibraras desigualdades regionais de acesso aos instrumen-
tos de financiamento.

Em outros casos, o edital torna-se um instrumento burocrati-
co deacesso ao financiamento e podera abrir um abismo, por sua
linguagem técnica e exigéncias na selecao dos projetos. O custo
de quem participa dos editais também é alto e exige tempo e o
minimo de conhecimento técnico em elaboragio de projetos.

De qualquer forma, o MinC comemorou, em 2008, o recorde
de investimentos em projetos culturais através de editais de
selecdo publica. O montante de R$ 159 milhdes foi aportado
em 3.700 projetos de todas as regides do Pais. (MINISTERIO DA
CULTURA, 2009b)

Dados do relatério anual sobre a sele¢do publica do sistema
MinC evidenciam que as empresas estatais e privadas investiram
R$ 135 milhoes em editais pablicos no ano de 2008. As secreta-
rias estaduais disponibilizaram R$ 126 milhoes para contemplar
iniciativas e manifestagdes artisticas e culturais por meio de pro-
cessos seletivos abertos a toda a sociedade. Vale ressaltar que o
mesmo relatorio indica que 13% do montante de recursos captados
pelasleis de incentivo foram aplicados por meio de sele¢io piblica.

Uma alternativa de financiamento recém-criada pelo
Ministério da Cultura, através da Secretaria da Identidade e da
Diversidade Cultural, é o prémio. O processo de selecao desta
modalidade também funciona através de editais pablicos, porém
comadiferencalegal em que nao é exigida a prestagio de contas
e n3o ha retencdo de impostos nos valores pagos aos projetos.
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O instrumento do prémio tem sido uma eficaz alternativa
ao edital convencional, na medida em que desburocratiza todo
processo de selecao e acompanhamento dos projetos. No periodo
de2005a2008,aSecretariadaldentidade e Diversidade Cultural
publicou 12 editais como, por exemplo, o Prémio Culturas
Populares, Prémio Culturas Indigenas, Prémio Culturas Ciganas,
Concurso Cultura GLBT, dentre outros. Ao todo, foram 4273
projetos inscritos, 875 contemplados e cerca de R$ 14 milhdes
de investimento. (MINISTERIO DA CULTURA, 2009a)

Por fim,aadministracdo do governo Lula tentou estimular os
setores da economia da culturaa que acessem as linhas de crédito
bancario criadas especialmente pelas instituicdes financeiras
publicas. O Ministério da Cultura, na gestio de Gilberto Gil, pro-
moveu a ampliacdo do conceito de cultura, ndo mais restrita as
artes, e que agora também passa a ser entendida como atividade
produtiva, geradora de riqueza, emprego e renda. A cultura passa
aservistacomo um dos agentes da economia. Faz-se necessario,
portanto, adisponibilizagao de crédito financeiro para promover
sua sustentabilidade. O MinC assinou protocolos de inten¢oes
com as instituicdes financeiras pablicas, visando a disponibili-
zacdo de R$ 4,5 bilhoes, em quatro anos.

Entretanto, pouco se sabe sobre o resultado gerado por tais
protocolos de intengoes. Nao ha registro disponivel sobre o
montante de crédito aplicado no setor. Apesar deste fato, dados
do Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais do Brasil
(IBGE, 2007) mostram que a cultura responde por 5,2% do total
de empresas instaladas. Sao 269.074 empresas que possuem
receita liquida de R$ 156 bilhoes, ou seja, 7,9% do PIB nacional,
responsaveis pela contratacdo de 3,7 milhdes de trabalhadores
ou 4,5% dos trabalhadores brasileiros.

A faltadeindicadores de avaliagio de projetos, que conciliem
o valor do capital financeiro com o simbolico, se constitui como
um grande obsticulo para o sucesso deste mecanismo. Também
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ha desconhecimento ou desinteresse por parte dos produtores

culturais sobre a existéncia destas linhas de crédito de finan-
ciamento a cultura. A tradi¢do do uso das leis de incentivo com

100% de deducao criou certo distanciamento da inddstria da

cultura por esta alternativa de financiamento.

Consideragdes finais

O Ministério da Cultura, em quase oito anos desta gestio, deu
importantes passos para a criacdo do Sistema Nacional de
Cultura, o Plano Nacional de Cultura eareformada Lei Rouanet.
Entretanto, estas importantes mudancas dependem da apro-
vacao de leis e emenda constitucional por parte do Congresso
Nacional. E como 2010 é um ano de eleicao presidencial a apro-
vacgdo desses projetos nao serd uma tarefa facil. Além disso, o
governo Lula tem se mostrado bastante conservador e cauteloso,
quando o assunto é mudanca no orcamento. Apesar disso, ini-
meros debates foram realizados por iniciativa do MinC para a
sensibilizacdo dos parlamentares.

Diante das dificuldades na aprovacao dos novos projetos de
leis, o Ministério da Cultura n3o conteve esforcos na tentativa
de aumentar os investimentos em cultura, seja através das leis
de incentivo, seja no investimento direto. Em janeiro de 2010,
foianunciado pelo MinC o or¢camento de R$ 2,2 bilhdes, o maior
dahistéria do Ministério, sendo a primeira vez que a verba paraa
Culturaatinge a marca de 1% do orcamento do Pais. Desse total,
cerca de R$ 300 milhoes deverio abastecer o Fundo Nacional
de Cultura, que permite o estimulo direto a projetos culturais,
sem utilizar o mecanismo de rentncia fiscal.

Trata-se de um avanco histérico significativo, porém sem
garantias de que este orcamento permaneca para os proximos
anos, pelo menos, enquanto nao for aprovado o PEC 150 e a re-
forma da Lei Rouanet.
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Outros mecanismos de financiamento também foram esti-
mulados pelo MinC, a exemplo da disponibiliza¢io de crédito
para a cultura, através dos bancos oficiais, da criacdo de editais
e premiagoes. Porém, a rentncia fiscal ainda se manteve como
o principal mecanismo.

Outra iniciativa inédita voltada para o consumo cultural é
a criacdo do Vale Cultura. A proposta teve origem em estudos
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2007) sobre a exclusio cultural no Pais. Estimativas do
Ministério da Cultura mostram que o Vale Cultura pode au-
mentar em até R$ 600 milhdes/més ou R$ 7,2 bilhdes/ano o
consumo cultural no Pais. Além disso, terd o potencial de forta-
leceras cadeias produtivas da Economia da Cultura, por meio da
geracdo derenda, trabalho e emprego em areas do setor cultural.
Entretanto, o Vale Cultura também depende de aprovacio de
projeto de lei por parte do Congresso Nacional.

O Ministério da Cultura e os parlamentares parecem ter
reconhecido as distor¢bes criadas com a rendncia de 100%,
retirando-a do novo texto do Procultura, encaminhado nova-
mente ao Congresso, em fevereiro de 2010. Porém, nada ainda
foi discutido quanto a rentincia de 100% na lei do audiovisual,
onde ainda permanece.

E importante destacar que, apesar dos grandes obsticulos na
implantagio de sua politica cultural, o MinC conseguiu convocar
toda a sociedade para o debate sobre a importincia da cultura
para o desenvolvimento do Pais. E que a Cultura, assim como a
satde ea educacao, necessita de financiamento e investimentos
para garantir que toda a populacao tenhaacesso a producao e ao
consumo cultural.
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Programa Cultura Viva:

uma nova politica do Ministério da Cultura

Alice Pires de Lacerda’, Carolina de Carvalho Marques?

& Sophia Cardoso Rochas

O Programa Cultura Viva/Projeto Ponto de Cultura
foicriado em 2004 pelo Ministério da Cultura, com a
proposta de estimular as produgdes culturais ja exis-
tentes e dispersas em todo o Pais. Através dessaagio, o
Ministério passouareconhecer e ser reconhecido por
diversos grupos culturais em todo territério nacional,
especialmente os de origem tradicional e popular.
Com o passar dos anos, o Programa foi adquirin-
do forca dentro e fora do Ministério, e atualmente é
uma das suas principais politicas, sendo, inclusive,
o primeiro objeto da descentralizacao do Programa
Mais Cultura, um desenho de como podera funcionar
o Sistema Nacional de Cultura, ainda em tramitagio.
Apesar de toda legitimidade, o Programa enfrenta
uma série de dificuldades, especialmente de ordem
legal. Isso porque, através deste Programa fica evi-
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dente o descompasso da relacao entre Estado e sociedade civil
no Brasil. Por um lado, tem-se um Estado de forte burocracia e
rigidez ineficiente, por outro, uma sociedade civil fragil, que
desconhece as ferramentas e os meandros que lhe d3o acesso a
estrutura pablica. Isso, entretanto, é reflexo de algo ainda mais
problematico: a constatagao de que a exclusdo social, econdmicae
politicade grande parte da sociedade civil brasileira constituiram
um Estado feito s6 para alguns.

Diante da importancia dessa politica cultural, este artigo se
propde a analisar o Programa Cultura Viva através de seu prin-
cipal projeto — Ponto de Cultura — levando em consideracao as
dificuldades encontradas, tanto pelas organiza¢oes da sociedade
civil, como pela gestao publica.

Apresentag¢do do Programa Cultura Viva

Em 2004, 0 Ministério da Cultura instituiu o Programa Nacional

de Cultura, Educacio e Cidadania— Cultura Viva, que tem como

diretrizes os principios de autonomia, protagonismo e empo-
deramento da populacao.

Autonomia se traduz pelo respeito a dindmica local, um processo de mo-
dificacdo das relagdes de poder; o protagonismo diz respeito aos atores
sociais se assumirem enquanto sujeitos de suas praticas e ao reconheci-
mento de que todos os grupos sociais, independentemente de suas ori-
gens, produzem conhecimentos e linguagem simbdlica esteticamente
elaborada; o empoderamento evoca o reconhecimento e aafirmagao pelo
qual os sujeitos transformam as relages econdmicas e de poder. (DOU-

NIS; LABREA; RANGEL, 2009, p.15)

A importancia do Programa ji era anunciada desde o seu lan-
camento, pelo entao ministro Gilberto Gil:
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O Ministério da Cultura langa seu programa mais abrangente e profundo
no campo da cidadania cultural [...]. Nos primeiros dias de gestio, defini-
mos que a agdo do MinC se daria a partir de um conceito com trés dimen-
sdes articuladas: cultura como usina de simbolos, cultura como direito e
cidadania, cultura como economia. Este programa se inclui na primeira e
na terceira dimensdes, mas diz respeito sobretudo & segunda. Os Pontos
de Cultura sdo intervengdes agudas nas profundezas do Brasil urbano e
rural, para despertar, estimular e projetar o que ha de singular e mais posi-
tivo nas comunidades, nas periferias, nos quilombos, nas aldeias: a cultura

local. (2004, p. 8)

Dentro da dimensio “Cultura como direito e cidadania”, o
Cultura Viva possui em sua composicao projetos que atendem
de imediato a dois programas de governo: “Cultura e Educacio”
e “Culturae Cidadania”. Assim, a A¢ao Escola Vivaea A¢io Grid
podem ser consideradas como integrantes da primeira linha,
enquanto que o Projeto Ponto de Cultura se aproxima, sobre-
tudo, da segunda.

O Ponto de Cultura é a principal agdo do Cultura Viva e, para
compreender a sua dimensao enquanto politica de governo, é
interessante observar que desde o principio havia uma real in-
tencdo de envolver uma parte dasociedade que estavaafastadado
campo de atuagio do Estado. “Comumente excluido das politicas
publicas, com o Ponto de Cultura as expressoes tradicionais se
afirmam como sujeitos diferenciados na forma de fazer politi-
ca”. (TURINO, 2009, p. 76) Portanto, ainda que alguns Pontos
de Cultura sejam institui¢oes que ja possuam relacdes com o
Estado —a exemplo de sindicatos atuantes e Organizacoes Nao-
Governamentais bem estruturadas—, o Projeto identifica-se mais
com comunidades tradicionais, gruposindigenas, quilombolas,
dentre outros. Dessa forma, ele da visibilidade a expressoes que
ndo eram até entdo objeto de politica governamental.
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Com o desafio de “revelar” o Brasil, o Projeto Ponto de Cultura
foi materializado através de uma dindmica que tem na simplici-
dade um dos seus grandes méritos. Por meio de um edital ptblico,
o Ministério seleciona institui¢des que ja produzem ativida-
des culturais independente de investimento do poder publico.
A partir de entdo, é assinado um convénio entre o governo e essas
instituicdes, que passam a receber, durante trés anos consecu-
tivos, o valor de 60 mil reais/ano, num total de 180 mil reais.+
Com a descentralizacdo do Programa, esses editais estio sendo
lancados pelas secretarias de cultura dos estados ou de alguns
municipios de maior porte, mas, na pratica, o funcionamento
é semelhante.

Como a proposta do Ministério para este projeto é estimular
o que ja vem sendo produzido, cada Ponto de Cultura tem a
liberdade de indicar em que atividades serdao gastos os recursos
financeiros’ do convénio, portanto, cada institui¢ao constroi seu
projeto dentro daquilo que deseja realizar. Essa liberdade resul-
ta numa certa variacdo das atividades, propostas e executadas
pelos Pontos, criando uma “arena de exercicio de convivéncia e
desenvolvimento entre grupos sociais”. (TURINO, 2009, . 150)
Assim, as dindmicas produzidas pelas comunidades e as refe-
réncias simbélicas de cada Ponto de Cultura sio entrelacadas
numa perspectiva de propiciar uma cultura cooperativa. Alias,
justamente pelo cariter de funcionar enquanto rede, é que este
Programa se apresenta como proposta que ultrapassa as indi-
vidualidades de cada Projeto e os coloca na perspectiva de um
trabalho colaborativo.

A rede Cultura Viva deve ser maledvel, menos impositiva na sua forma de
interagir com a realidade, e por isso, agil e tolerante como um organismo
vivo. O objetivo é fazer uma integracdo dos Pontos em uma rede global

que aconteca a partir das necessidades e a¢des locais. (TURINO, 2004)

114 ALICE PIRES DE LACERDA, CAROLINA DE CARVALHO MARQUES & SOPHIA CARDOSO ROCHA



Uma das maneiras de promover a integracdo dos Projetos é a
realizacdo anual do Encontro Nacional dos Pontos de Cultura,
denominado “Teia”, que desde 2006 vem se constituindo como
um espago de convivéncia, intercambio, articula¢io e, princi-
palmente, de fortalecimento dos Pontos de Cultura. A partir da
Teia foram formados o Forum Nacional de Pontos de Culturae
a Comissao Nacional de Pontos de Cultura.

3]

“Nunca antes na histéria deste pais...’
Com a vitéria do Partido dos Trabalhadores nas elei¢oes pre-
sidenciais em 2002, o cendrio da politica cultural no Brasil
mudou. O Ministério da Cultura na gestao Gilberto Gil/Juca
Ferreira vem buscando superar trés tristes tradi¢cdes da politi-
ca cultural brasileira: auséncia, autoritarismo e instabilidade.
(RUBIM, 2007) Essa tentativa de superacio pode ser encontrada
na observacao de uma nova postura por parte do MinC. Assim,
anova gestao alterou sua organizacio administrativa, passando
aestimulara criacio de novos espagos de participacio popular, e,
principalmente, desenvolveu uma série de programas e projetos
dirigidos a um puablico que até entdo tinha pouca ou nenhuma
relacdo com o Estado. Numa postura que gerou muita polémi-
ca no meio artistico, por exemplo, o entao ministro Gilberto
Gil anunciou em seu discurso de posse as pretensdes de sua
gestdo, em fazer politica cultural para a sociedade brasileira, e
ndo para segmentos especificos, como produtores culturais ou
classe artistica.

E preciso registrar que, até 2003, as politicas culturais bra-
sileiras eram voltadas basicamente para a dupla: patriménio e
artes. Além disso, havia a concentracio territorial, tendo como
seus principais beneficidrios o eixo Rio-Sao Paulo, precisamente
suas capitais (e alguns bairros), além de Brasilia. Exemplo dis-
so é a participacdo da Regido Sudeste na captacdo de recursos
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através da lei de incentivo fiscal que gira em torno de 80% do
total nacional.® Essa distorcdo foi agravada por uma série de
acoes ou auséncias do Estado, a exemplo da politica de isen¢ao
fiscal estimulada intensamente durante o governo neoliberal
de Fernando Henrique Cardoso.” A politica de incentivo fiscal
ndo é exclusividade do Brasil. Outros paises também utilizam
esse mecanismo como forma de estimular a producio cultural.
O mecenato teve, inclusive, alguns aspectos importantes no
Brasil, como amobiliza¢do de artistas e produtores que passaram
abuscar os recursos nas empresas, € a criacao de associacoes de
diferentes perfis que contribuiram paraainstitucionalizac¢io da
cultura. (BOTELHO, 2001) Entretanto, se ja é um equivoco ter
como Gnica politica de financiamento as leis de incentivo, que
dira té-las como principal politica cultural de um governo.

Os ntmeros da desigualdade na cultura puderam ser con-
firmados também em uma pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), divulgadaem 2008. Constatou-se,
por exemplo, que dos cerca de 600 municipios que n3o possuem
bibliotecas, 405 ficam no Nordeste, e apenas dois no Sudeste.
A caréncia de equipamentos e as a¢oes afastadas dos grandes
centros urbanos fizeram com que o Ministério adotasse, por
exemplo, uma politica de editais. Esse modelo buscou ampliar
e diversificar o puablico atendido e dar transparéncia ao proces-
so de financiamento. A proposta é atender grupos e pessoas
historicamente excluidas das politicas culturais. A estratégia
conseguiu regionalizar investimentos e multiplicar o nimero
debeneficiados pela descentralizagio dos recursos. Com regras
mais claras e critérios preestabelecidos, as politicas culturais
tornaram-se mais acessiveis a produtores e grupos culturais. Foi
assim que, em 2008, os recursos federais investidos através de
editais chegaram aaproximadamente R$ 159 milhées,® 13 vezes
maior que em 2002 e com um crescimento médio de 54% ao ano.
Ainda de acordo com os dados do Observatério de Editais,? em
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2008 foram publicados 65 editais, sendo 19 referentes a selecao
de Pontos de Cultura (através de convénio com os estados), o
que gerou mais de 11 mil inscritos e 3.700 iniciativas apoiadas.
A especificidade de cada edital favorece uma distribui¢ao mais
justa dos recursos e a consequente diversidade de acoes e ex-
pressoes culturais, em oposi¢do as desigualdades regionais e
sociais. Ainda assim, é preciso atentar para o fato de que nem
todos estio preparados para participar de editais, que, por mais
simples que sejam, requerem algum conhecimento técnico em
elaboracao de projetos.
Outramudancaimportante foi a reestruturagao do Ministério.
O objetivo da reforma era definir melhorasuaatuagio “paradar
suporte a elaboracao de novos projetos, acdes e de politicas”. (CA-
LABRE, 2007, p.11) Além disso, pretendia-se também “integrar
os diversos departamentos [...| a partir das afinidades existentes.
E evitar as superposicoes. Ja que a estrutura atual do Ministério,
infelizmente, permite superposi¢oes que nao sio desejaveis”.
(GIL, 2003 apud FELIX, 2008, p. 40) O sombreamento das uni-
dades gestoras devia-se especialmente a gestao de Francisco
Weffortno governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
Como a Lei Rouanet era o instrumento principal paraaatuagio
do MinC, as secretarias foram organizadas seguindo suas areas
artisticas, em paralelo a 6rgdos ja existentes, como a FUNARTE.
Nareformainiciadana gestdo Gil, foram criadas secretarias que
tém por objeto dirigir programas para um publico até ent3o
“escondido”. Neste sentido, foram instituidas as Secretarias da
Identidade e da Diversidade—s1D ea da Cidadania Cultural-scc
(antiga Secretaria de Programas e Projetos Culturais).
Sobadirecio de Célio Roberto Turino,®a SCC optou por nio
investir em caréncias fisicas/estruturais e sim nas potencialida-
des criativas das comunidades. Assim, ao invés da construgao
de equipamentos culturais pré-moldados, denominados “Bases
de Apoio a Cultura” (que fazia parte do projeto inicial da sprC),
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Turino defendeu aideia de estimular as producdes ja existentes
no Pais, “no lugar da estrutura para equipamentos culturais,
o foco no fluxo, no continuum, na cultura como processo”. (2009,
p-149) Estava criado, entdo, o Projeto Ponto de Cultura.
Através do que se poderia denominar de “chancela”, o governo
passou areconhecer grupos culturais dos quatro cantos do Pais,
levando um Ministério, até entao restrito aos centros urbanos,
a lugares longinquos aos olhos de Brasilia, e transformando
o Ponto de Cultura no projeto de maior alcance territorial do
Ministério, responsavel, inclusive, por propiciar uma base social
e politica de apoio a atuagio do governo. Grupos de capoeira,
radios comunitarias, associa¢oes de pescadores, terreiros de
candomblé, fanfarras, comunidades indigenas, grupos de teatro,
maracatus, escolas comunitarias, dentre outras expressoes cul-
turais, passaram a ser Pontos de Cultura, e a ter o selo do MinC,
espécie de reconhecimento oficial pela sua atuagio na cultura.
O Projeto Ponto de Cultura tende a valorizar o local, reco-
nhecer os saberes e criar o sentimento de pertencimento. Além
disso, tem por objetivo a potencializacao das energias sociais e
culturais, dando vazao a dindmica propria das comunidades e
criando um movimento transformador em umarede organica de
gestdo e criacdo cultural. Paraalguns, o Projeto tende a apresentar
um carater reparatorio, ao contemplar uma fatia significativa
da populacao brasileira que nao era reconhecida pelas politicas
culturais. No entendimento do ex-ministro Gilberto Gil:

Penso que o vital é tratar de maneira desigual os desiguais, conferindo as
acdes um sentido afirmativo, ou seja, substituir as “discriminagdes nega-
tivas” pelas “positivas”. Essa idéia, alids, ndo é nova: ela surge nos anos 5o,
na obra de um economista sueco, ganhador do Nobel, chamado Gunnar
Myrdal, para quem a criagdo de condi¢des dignas em uma sociedade pas-
sa pelo tratamento preferencial do fraco, para potencializar e despertar

fatores econdmicos existentes, mas adormecidos. (GIL, 2005, p.108)
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Escolher contemplar, nesse primeiro momento do Programa,
a parcela da populacao brasileira excluida do direito cultural,
representada pela maioria, suscita questionamentos quanto ao
carater ideol6gico do Programa, objeto de andlise da pesquisa
desenvolvida por Domingues, que reflete sobre até que ponto
o Programa se apresenta como uma politica de ruptura com o
projeto neoliberal de producio cultural, levantando a hipotese
de sua concepcao estar baseada apenas numa politica de inclusido
dos excluidos, sem necessariamente subverter a ordem imposta
a cultura pelo modelo capitalista, o que seria uma espécie de
“administracao da precariedade™

Percebemos que o objeto em questdo, o Programa Cultura Viva, em alguma
medida sintetizava uma dificil equa¢do que é muito comum nas politicas
publicas atuais. Emancipagdo ou inclusdo? Quais os caminhos concretos
para as politicas publicas no sentido de auxiliar com que as classes popula-

res sejam auto-promotoras de seu desenvolvimento? (2008, p.199)

Domingues (2008) conclui, em sua pesquisa, que o Programa
nio poderia ser reduzido a categoria de politica de administracao
da precariedade, jd que nao se alinha ao projeto politico neoli-
beral. O autor acredita que o Programa possui capacidade, em
sua formulacao tedrico-conceitual e na sua execugio, articulada
a sociedade, de superar os processos de exclusio social, possi-
bilitando novos consensos e a inser¢io politico-pedagbgica de
novos agentes na producio cultural, além de qualificar o debate
de outro modelo de financiamento piblico da cultura no Pais.

Nesse movimento de aproximagdo com as classes excluidas, o
Programa teoricamente acolhe um conceito alargado de cultura,
optando por sua defini¢do antropoldgica, e buscando abarcar a
diversidade cultural do Pais em sua politica cidadi. Porém, o que
ocorre na pratica do Programa é umaidentifica¢io do conceito de
cultura ao de cultura popular, em detrimento de outras nogoes
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de cultura, como a midiatica, a cientifica e a erudita, colocan-
do em risco o mais caro objetivo do projeto democratizante
que é contemplar a cultura em sua diversidade de expressoes,
condicao essa fundamental a preservacao da propria nocao de
cultura. Nesse sentido, percebemos um descompasso entre a
concep¢ao do Programa, repleto de valores de carater democra-
tico e progressista, e sua execucdo, através das escolhas que vem
realizando nas sele¢oes publicas de Pontos de Cultura, privile-
giando a cultura popular, e pondo em risco um de seus objetivos
principais: valorizar a diversidade cultural do Pais.

Mesmo com varios entraves, os Pontos de Cultura integram
uma rede que, ja em 2007, trés anos apds sua implantacao, con-
sumia 15,4% do orcamento do Ministério (IPEA, 2009, p. 533)
e contava com 800 projetos. A partir de 2008, com a sua des-
centraliza¢ao, o Programa passou a contar com mais de dois mil
Pontos de Cultura. Esse aumento, entretanto, apesar de ratificar
a grande e reconhecida importincia do Programa, nio encobre
asdificuldades de trajetéria no ambito do Estado. Afinal, desde
quando culturas tradicionais, indigenas, quilombolas, dentre
outras, tiveram uma relagao desse tipo com o poder publico?
Quando é que foi possivel promover uma gestao compartilhada
entre gestores do governo e pessoas das comunidades?

Mais Cultura por todo o Pais

Em o4 de outubro de 2007, o presidente Lula assinou o Decreto

n.26.226 que instituiu o Programa Mais Cultura, como parte

integrante da agenda social do governo. Segundo o Art.1°deste

Decreto, o Programa tem, dentre seus objetivos, aampliacao do

acesso aos bens e servigos culturais e meios necessarios para a

expressao simbodlica, promovendo a autoestima, o sentimento

de pertencimento, a cidadania, o protagonismo social e a diver-
sidade cultural.
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Os conceitos de cultura inseridos no Mais Cultura — cultura
como expressao simbolica, como direito e cidadania, e como
economia — reforcam ainda mais a politica que o MinC vem de-
senvolvendo desde o inicio do mandato de Gilberto Gil. “Trata-
se, pois, de uma politica cultural definida pelaideia de cidadania
cultural, na qual nio se reduz ao supérfluo, ao entretenimento,
aos padroes de mercado, a oficialidade doutrinaria, mas se rea-
liza como direito de todos os cidadaos [...]”. (CHAUT, 2007, p. 45)
Segundo o proprio Presidente Lula (2003):

Para nds, a cultura estd investida de um papel estratégico, no sentido da
construcgdo de um pais socialmente mais justo e de nossa afirmacio sobe-
rana no mundo. Porque n3o a vemos como algo meramente decorativo,
ornamental. Mas como a base da construgdo e da preservagdo da nossa
identidade, como espago para a conquista da cidadania, e como instru-
mento para a superagio da exclusio social — tanto pelo fortalecimento da
auto-estima de nosso povo, quanto pela sua capacidade de gerar empre-
gos e de atrair divisas para o pais. Ou seja, encaramos a cultura em todas
as dimensdes, da simbdlica a econémica. Vem dai o nosso entendimento

da cultura como uma das preocupagdes centrais do Estado.

Paraimplementar o Mais Cultura, foi previsto um investimen-
to de 4,7 bilhoes de reais, entre orcamento da Unido, parcerias,
contrapartidas, financiamento e patrocinios. A distribuicao des-
sa verba é feita segundo trés grandes linhas de acdo: 1 — Cultura
e Cidadania (cidadania, identidades e diversidade); 11 — Cidade
Cultural (qualificacio do ambiente social e direito a cidade); e
111 - Cultura e Renda (ocupagio, renda, emprego e financiamento
da cultura). Cada uma dessas linhas é subdividida em outras
acoes e projetos. A relacao do Mais Cultura com o Cultura Viva
apresenta-se na primeira linha de a¢do — Cultura e Cidadania.

Desde que foi lancado, o Programa Nacional de Aceleracao
do Crescimento do setor cultural aplicou nos Pontos de Cultura,
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Dados cedidos pela
secretéria de
Articulagdo
Institucional do MinC,
Silvana Meireles,
coordenadora executiva
do Programa Mais
Cultura, em entrevista
ao Jornal do Commercio
de Pernambuco,
disponibilizada no site
do Ministério.

entre editais, prémios e concursos, o montante de R$ 111,2 mi-
lhoes. Esse valor representa aproximadamente 49% da verba
utilizada pelo Programa, em 2008, que foi de R$ 223 milhoes.
Desta forma, pode-se verificar que o Mais Cultura elegeu os
Pontos de Cultura como seu principal foco de investimento."
A aplicacao desse recurso ocorreu, em sua maior parte, através
de repasse para os estados, que passaram a cofinanciar e admi-
nistrar o Cultura Viva.

Na pratica, a politica de descentralizagio é condizente com um
planejamento territorial orientado pelas prioridades definidas
pelo governo federal, que, por outro lado, possibilita aos seus
parceiros (secretarias de cultura, por exemplo) certa autonomia
no gerenciamento dos recursos financeiros, desde que cumpra
o objeto do acordo.

A questdo da democratizagdo é hoje uma das principais precondi¢des
para formular uma efetiva democratizacio do Estado. Do ponto de vista
conceitual, o termo define uma transferéncia ou delegagio de autoridade
legal e politica aos poderes locais para planejar, tomar decisdes e gerir
funcdes publicas do governo central. Descentralizagio relaciona-se, pois,
com a distribuicio territorial do poder e implica delegacio de autoridade.

()AcoBI, 2000, p. 35)

A efetivagdo do Mais Cultura com os estados brasileiros deu-se
apartirdaassinaturade umacordo de cooperagdo, com prazo de
vigénciade até 31de dezembro de 2011, que visaaimplementacao,
consolidacao e gestao compartilhada do Programa. “Queremos
envolver todos os governos estaduais nesse programa, de forma
republicana. O Brasil tem condi¢des de melhorar seus investi-
mentos, e faremos isso de forma compartilhada.” (FERREIRA,
2008) Esse envolvimento ainda nio foi total por conta daausén-
cia do Espirito Santo, inico Estado que até a presente data nao
assinou o acordo de cooperacao. Independente disso, a descen-
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tralizacdo politica e financeira é fundamental, mas nio suficien-
te, para uma pratica mais efetiva de um governo democratico.
No Brasil, a redemocratizagio do Pais estimulou novos pactos
e compromissos politicos e sociais entre o governo central e os
subnacionais. (SOUZA, 2001) O Ministério da Cultura tem cons-
ciéncia que para dar continuidade aos seus programas e projetos
precisa contar com a participagao dos outros entes federativos.
Tanto que vem trabalhando paraimplantar o Sistema Nacional
de Cultura no Brasil.

A descentralizacao do Cultura Viva envolve todos os esta-
dos signatarios do Mais Cultura, além de grandes municipios.
A perspectiva é que, com maior financiamento e presenca dos
entes estaduais e municipais, o nimero de projetos cresca — de
cerca de 800 para 2,5 mil Pontos até 2010 — e a rede se fortaleca
ainda mais.

H4 muitas vantagens nesse processo: o primeiro é o fato de o Ponto de
Cultura tornar-se politica de Estado, realizada pelos diversos entes federa-
dos, independente de conveniéncias ou disputa entre governos e partidos
[..]- Pode haver problemas como a tentagdo da manipulagio ou persegui-
¢do politica [...] e o risco de burocratismo local também existe? Sim. Mas
a garantia de que isto ndo aconteca estd exatamente no empoderamento
da rede de Pontos que ja existe, na apropriagdo do conceito por parte da
sociedade, no pacto federativo e na vigilancia do governo federal. (TURI-

NO, 2009, p.167)

De fato, com a estadualizagdo, a probabilidade da extin¢ao do
Programa tende a diminuir (risco eminente dada a aproximagio
das eleicdes presidenciais), além da producado de avancos signi-
ficativos na sua gestao. Exemplo disso foia dispensa de licitagdo
para a compra do kit multimidia, concedida pela Procuradoria
Geral do Estado da Bahia aos Pontos de Cultura que integram a
rede da Secretaria de Cultura desse Estado, o primeiro a assinar
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o termo de cooperagido com o Mais Cultura. Ja no Estado de Sao

Paulo, a Secretaria de Cultura optou pelo repasse dos recursos

como forma de prémio. Esse modelo de transferéncia, muito

utilizado pela Secretaria da Identidade e da Diversidade, surgiu

como op¢do a dificuldade que muitos grupos culturais tinham

durante o processo de prestacio de contas. Na modalidade de

premiacdo, as organizacoes sio dispensadas deste tramite e tém

liberdade na aplicagdo de recursos. Entretanto, é preciso registrar
que esse tipo de comportamento isenta o Estado deacompanhar
os projetos selecionados, por um lado, e retira da sociedade civil

organizada a possibilidade de conhecer e atuar dentro da estru-
tura publica, por outro.

Ponto de Cultura e uma nova relacdo entre
Estado e sociedade civil
Ainegavel contribui¢io do Programa Cultura Viva para o avango
das politicas culturais no Brasil ultrapassou o campo da cultura.
Talvez o aspecto maisimportante resida, por mais contraditério
que possa parecer, nos incontaveis problemas enfrentados na
sua gestdo. As dificuldades foram de toda ordem. As exigéncias
legais impostas aos Pontos de Cultura sio extremamente difi-
ceis de serem aplicadas, ainda que as institui¢cGes possuam uma
gestdo eficiente, por um lado, e que o Ministério ou secretarias
de cultura oferecam suporte aos Pontos, por outro. Os entraves
impostos pelo Estado a gestdo de um governo democratico,ainda
que parecam paradoxais, ndo o s3o, porque a gestio opera em um
terreno que nao se esgota no administrativo, no manuseio de
sistemas e recursos, e todo esforco para governar melhor ou ad-
ministrar com maior eficicia é inerentemente politico (NOGUEI-
RA, 2005, p.11-12), ultrapassando, portanto, o campo gerencial.
Sao diversos os exemplos que demonstram ainadequagio do
sistema legal a projetos como este. Na fase de conveniamento,
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é exigido do proponente que identifique, numa planilha or-
camentaria, se a despesa que sera realizada ao longo dos trés
anos (periodo do projeto) serd do tipo capital ou custeio; para
aquisicdo dos equipamentos que compoem o kit multimidia
(obrigatoério), é preciso realizar licitacao, procedimento com-
plexo que deve atender aos principios de legalidade, isonomia,
competitividade, impessoalidade, publicidade e economicidade;
o pagamento pela compra de qualquer objeto ou pela contratagio
de um servico s6 pode ser feito mediante cheque administrativo;
averificacio do cumprimento dos objetivos propostos no proje-
to é feita preponderantemente através de prestacoes de contas e
do envio derelatérios das atividades, o que nao é suficiente para
avaliaraatuacdo de um Ponto de Cultura. Junte-se a tudo isso, a
impossibilidade legal de contratacao de contadores, advogados,
administradores, enfim, qualquer fun¢ao administrativa, posto
quealei parte do principio de que o Estado s6 deve se relacionar
com entes capacitados para tanto.

O problema reside justamente no fato do Estado nio ter o
histoérico de estabelecer parcerias formais com parte de grupos
sociais, distanciando-se, cada vez mais, de seus representantes,
desconhecendo ou se tornando insensivel a realidade dessas
entidades, que, em sua grande maioria, ndo possuem um corpo
funcional fixo, dependem de voluntarios para a execugio de
suas atividades, e, assim, nao conseguem também contar com
uma sistematica de funcionamento no ambito de sua estrutura
administrativa.

Osresultados disso foram prestacoes de contas rejeitadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), atrasos no repasse das verbas
e paralisacoes das atividades dos Pontos. O Férum Nacional de
Pontos de Cultura chegou a se manifestar expressamente sobre
o assunto. Na Teia de 2007, a Comissio Nacional dos Pontos de
Cultura apresentou um documento em que declarou:
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Vale lembrar que isso
ndo acontece no
mecenato. Neste caso,
os projetos que sdo
financiados através da
isencdo de imposto,
podem incluir esses
tipos de despesas no
orgcamento. Como o
CulturaViva é
financiado pelo Fundo
Nacional de Cultura, ou
seja, possui
financiamento direto
do Estado, as regras sdo
outras.
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A cada momento os Pontos esbarram em problemas burocréticos, finan-
ceiros e legais que retardam ou inviabilizam seus trabalhos. Poderiamos
ficar aqui enumerando varias dificuldades em todo o pais, e segundo um
dltimo levantamento, cerca de 9o% dos PC’s enfrentam algum tipo de

problema. (CNPC,2007)

Estes questionamentos s3o apresentados devido ao papel que
as organizacoes da sociedade civil tém assumido na contempo-
raneidade. Essas institui¢oes tornaram-se mediadoras narelacao
Estado x sociedade, na tentativa de atender a demandas sociais,
mas é necessario ressaltar que essa relacio nio se da de manei-
ra consensual, sendo essencialmente um campo de disputas
permeado por interesses politicos. Segundo Nogueira (2005,
p- 90), uma politica democrética deve dar condicdes para que
os cidadios organizados “controlem seus governos e participem
deles, cobrem responsabilidades dos diferentes atores do jogo
social e ponham em curso processos ampliados de deliberagio,
de modo a que se viabilizem lutas e discussoes publicas em tor-
no de como viver, do como governar e do como conviver”. E no
admbito dessas perspectivas que a Comissao Nacional de Pontos
tem se posicionado frente ao Programa.

A pesada ordem burocratica e o excessivo rigor formal de-
monstram que a administragao puablica brasileira nao foi feita
paraser compreendida por sua populagio. Se, porum lado, seria
mais facil para o Ministério dar continuidade a politica imple-
mentada até 2002 e seguir a orientacdo do TCU, que publicou
no Acérdio 2492/2006 que o Ministério deveria abster-se de
firmar convénios com entidades que n3o tivessem condicoes de
executar seu objeto, por outro, segundo Marilena Chaui, “asleis
aparecem como indcuas, indteis ou incompreensiveis, feitas para
serem transgredidas e nao para serem transformadas”. (2007,
P- 55) A autora ainda afirma que “[...] a tarefa da lei é a conser-
vacao de privilégios e o exercicio da repressio”. A premissa de
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que o Estado s6 pode firmar convénio com aqueles capazes de
cumprir seu objeto, s6 corrobora com amaxima de que o Estado
brasileiro foi construido por e para uma elite que defende seus
interesses acima de qualquer coisa.

O Estado ndo é neutro, expressa interesse de classe e a burocracia expres-
sa a consolidagdo desses interesses. Por isso é tdo facil transferir recursos
do Estado para rentistas e financistas, basta um “clique no computador™.
[..] Essa distingdo também acontece entre entidades da sociedade; insti-
tui¢des consolidadas fazem convénios rapidamente e encontram poucas
dificuldades para prestar contas, mas para um grupo de hip hop ou de in-

dios kaigang a histéria é outra. (TURINO, 2009, p.153)

Esta muito claro que se o Pais nao rejeitar o modelo que esta
presente ha tantas décadas, pouca coisa podera ser feita na tenta-
tiva de constituir um Estado mais justo e uma sociedade menos
desigual. E importante deixar isso claro para entender que por
mais que o Ministério se esforce em ter uma gestao eficiente,
essa nao sera capaz de resolver problemas cuja solu¢ao nio lhe
cabe. Portanto, o problema vai muito além da gestio. Trata-se,
mesmo, do campo da politica, das relacdes sociais, da luta pela
hegemonia do poder, por fim, do campo da ética.

Se quisermos, grosso modo, um Estado para proteger o mercado e para alo-
car recursos, podemos pensar em reforma-lo a partir de ética dominante-
mente “gerencial, mais concentrada em custos e ndmeros (or¢amentos,
funciondrios, érgdos e organizagdes). Se, em vez disso, desejarmos um Es-
tado para a sociedade civil —, ndo teremos como deixar de pensar em uma
reforma de natureza qualitativa, democritica, fortemente concentrada nas

finalidades e na dimensdo ética do Estado. (NOGUEIRA, 2005, p. 87—88)

Exatamente por deixar emergir a precariedade desse Estado
em se relacionar com o seu povo, é que o Cultura Viva ultrapassa
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todasas fronteiras de um politica cultural, e expressa os limites
de uma gestido que tenta ser democratica e popular, ainda que
engessada em uma estrutura estatal elitista e conservadora.

Consideracdes finais
Desde o primeiro ano de sua implantagdo, os Pontos de Cultura
travam uma luta ardua contra o status quo, e para que esse
Programa possa se firmar enquanto uma politica ptablica serd
necessario que seus elaboradores/executores trabalhem com
instrumentos que possam romper com esse continuismo. Mas é
preciso ir mais além. Eimportante que esses grupos dasociedade
civil, ao tomarem consciéncia de seus direitos/deveres, possam
se manifestar contra o atual modelo de Estado. Reconhece-se que,
dealgumas décadas para ca, houve novos processos de interagao
entre atores estatais e privados que fizeram multiplicar e tornar
mais complexa essa rede de formacao e gestdo de uma politica
publica, “em um mundo cada vez mais caracterizado pela inter-
dependénciaassimétrica, pelaincerteza e pela complexidade das
questdes que demandam regula¢do”. (PIMENTA DE FARIA, 2003,
p. 22) E nessa arena complexa que gestores ptblicos e membros
de entidades culturais vém atuando intensamente desde 2004.

Com um Estado profundamente distante de sua populagio,
o que se vé no Brasil é uma discrepancia constante na relagdo
sociedade-Estado. Se as leis tentam regular e tornar essa convi-
véncia possivel, na area cultural ela ainda esta longe de ser um
instrumento legitimo. O Programa Cultura Viva é a expressio
mais forte dessainadequacio. Talvez esse seja seu principal mé-
rito: fazer com que tanto gestores publicos como milhares de
pessoas da sociedade civil percebam que o Estado brasileiro é
profundamente excludente.

Diante dessa constatacao, é importante que haja transgres-
soes ao ordenamento como forma de transformar o que esta
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estabelecido. Neste sentido, a descentralizagio do Cultura Viva
dissemina os problemas apontados neste texto e possibilita em
escalanacional que se perceba que, por mais que sejam realizados
avangos no campo da gestdo, eles serdo insuficientes para superar
os problemas advindos do modelo do Estado brasileiro. Talvez,
entao, essa proliferacao possa gerar uma crise forte o suficiente
para provocar mudangas mais profundas naarea cultural do Pais,
despertando o desejo por uma nova (des)ordem nacional.
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A Secretaria do Audiovisual:

politicas de cultura, politicas de comunicacio

Fayga Rocha Moreira’, Laura Bezerra®* % Renata Rochas

A Secretaria do Audiovisual

A Secretaria do Audiovisual (SAv) destaca-se narees-
truturacao do Ministério da Cultura (MinC), por ser
a Ginica secretaria finalistica entre secretarias-meio.
Isso demonstra a importancia estratégica dada ao au-
diovisual no ambito de um novo MinC, que pretende
“pensar a func¢io cultural das comunicagdes™ numa
sociedade mundial, que passa por profundas trans-
formacoes, em funcao da globalizacio e do advento
das novas tecnologias.

Ao assumir a SAv, em janeiro de 2003, o cineasta e
critico de cinema Orlando Senna ji traz consigo um
projeto de politica para o audiovisual nacional, elabo-
rado em parceria com associacoes de classe e grupos
de produtores, distribuidores e exibidores.> Senna
propoe a reorganizacao da Secretaria, apostando ao
mesmo tempo numa maior amplitude das atividades
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Entrevista (inédita)
com o ex-Ministro da
Cultura, Gilberto Gil,
em margo de 2009 para
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da sAv, assim como na integracdo entre suas areas de atuacio.
A cadeia produtiva do audiovisual é pensada como um todo; as
politicas da “nova sAv” comecam a considerar e articular os elos
do processo produtivo do audiovisual: criacao, producao, distri-
buicdo, fruicdo, preservacao e formacdo. Assim, sdo integrados a
Secretaria organismos antes dispersos, como a Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine), o Centro Técnico Audiovisual (CTAvV) e a
Cinemateca Brasileira, que estavam vinculados, respectivamen-
te a Casa Civil, Funarte e IPHAN.

A Ancine, 6rgio oficial de regulacao dos mercados cinema-
tograficos e videograficos, deveria formar, junto a SAv e ao
Conselho Superior de Cinema, aquilo que Gilberto Gil chamou
de ‘tripé’ de formulagio e execucao da politica audiovisual.®

O quevai,entdo, nortearasagoesdesta “novasav”’? O Relatério
de Gestdo da Secretaria do Audiovisual, no primeiro Governo
Lula (2003-2006), nos daalgunsindicios a medida que analisa o
audiovisual no quadro de “umaradical reconfiguracio dadimen-
sdo simbdlica do mundo contemporineo”, e considerando a “for-
te concentra¢ao do mercado global da midia/entretenimento”,
bem como o “carater assimétrico dos processos de circulacao e de
producio dos bens simbélicos naarenainternacional”” E a partir
destes eixos, e da énfase do MinC na democracia e diversidade,
que vao ser pensadas politicas para o audiovisual brasileiro.Ja o
titulo do primeiro capitulo do Relatério de Gestao, “Politicas de
audiovisual ea cultura contemporanea”, sugere uma tentativa de
superar a dissociagdo existente entre as politicas de culturae de
comunicagdo: as politicas da SAv pretendem contemplar tanto
a natureza politica/cultural/simbélica do audiovisual quanto
seu carater industrial /tecnolégico/mercadolégico.

Em outubro de 2003, é lancado o “Programa Brasileiro de
Cinema e Audiovisual: Brasil um pais de todas as telas”, estru-
turado em quatro eixos tematicos: producao, difusao, formagio
& memoria e politica externa. Este pensamento, que articula os
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elos da cadeia produtiva do audiovisual, reflete, por si s6, uma
mudanca de paradigmanasatividades da Secretaria. Usualmente,
as politicas para o audiovisual, que estavam limitadas ao fomento
daproducdao, mudam,a partirde 2003, ainda que o fomento a pro-
ducio concentre a maior parte dos projetos e dos gastos da SAv.

Partindo de um diagndstico que pontua a assimetria existente
tanto no mercado internacional (com a presenca dominante do
audiovisual americano) quanto no nacional (com concentragio
da producao nos estados do Sudeste do Brasil), a SAv propoe
uma politica de fomento a producao pautada pelos “conceitos
centrais de regionalizacdo e democratizagido”. Além dos editais
de fomento a produgdo destinados aos profissionais da area,®
sdo criados novos projetos como o “Revelando os Brasis” — edi-
tal para a selecao de historias e a producio de videos digitais
destinado a qualquer cidadao maior de 18 anos e residente em
municipios de até 20.000 habitantes — que pensam na inclusio
cultural e na dimensio cidada da cultura.

Considerando que “abrir espagos de exibi¢do para seu proprio
produto audiovisual” é o grande desafio, a SAv investe em politi-
cas setoriais para difusao e distribuicao, algo de fundamental
importancia, se se considera o carater excludente da estrutura
de exibicao no Brasil. Segundo a Ancine, em dezembro de 2009,
existiam apenas 2.278 salas de cinema no Pais, uma para cada
83 mil habitantes. Além do nimero ser baixo, os cinemas estao
presentes em somente 8,7% dos municipios brasileiros; muitos
deles se localizam em shopping centers e o preco do ingresso é
um impeditivo para a maioria da populacao brasileira.

A sAv vai agir em diversas frentes. Por um lado, sio empre-
endidos esforcos para fortalecer o circuito de exibicio alter-
nativo, com diversas iniciativas de apoio ao cineclubismo.®
A Programadora Brasil, responsavel por distribuir um catalogo
com quase 500 filmes e videos nacionais, é o carro-chefe das
atividades de difusio nio-comercial da Secretaria. Por outro
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lado, para o fomento ao mercado de exibicao, foi articulada,
junto ao BNDES, uma linha de crédito especial para apoio as
salas de cinema. Também o Fundo Setorial do Audiovisual,
criado em 2008, tem duas linhas de acao especificas para o
financiamento de atividades de distribuicao e comercializagio
de filmes. Além disso, a exportacdo do contetido audiovisual
brasileiro é incentivada por programas, como o Brazilian TV
Producers e o Cinema do Brasil.

Areas tradicionalmente excluidas das politicas de audiovisual,
apreservacao e a formacao, sio contempladas pelas acoes da
SAv,apartirde 2003. Com aintegracao da Cinemateca Brasileira,
institui¢do responsavel pela preservacao do acervo audiovisual
do Pais, a Secretaria do Audiovisual (e um aumento substan-
cial dos seus recursos financeiros), da-se um grande passo pelo
reconhecimento da importincia do trabalho realizado por esta
instituicao. Nota-se também um investimento em atividades de
formacao: projetos, como Revelando os Brasis, N6s na Tela ou
Olhar Brasil, sdo contemplados com oficinas e cursos. Também
foiinstituido um prémio para Publicacio de Pesquisa em Cinema
e Audiovisual.

O Programa DOCTV

O Programa de Fomento a Producao e Teledifusiao do Docu-
mentario Brasileiro (DOCTV) sera analisado aqui mais deta-
lhadamente, por nos parecer emblematico da atuagio da sav.
O Programa nio somente articula a¢des de producio, difusao e
formacao, como também busca a aproximacao entre a produgao
independente e a televisio, assim como empreende esforcos para
minimizar as assimetrias na producdo audiovisual brasileira,
investindo na descentralizagio regional.
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Olhares imaginando um Brasil

O Programa DOCTV foi criado a partir de um convénio firmado,
em agosto de 2003, entre o MinC e a Fundagio Padre Anchieta/
TV Cultura.’® Sua primeira edi¢ao previaarealiza¢io de 26 docu-
mentarios de 55 minutos, um em cada unidade federativa.

Com o DOCTYV estabelece-se um modelo de atuacao, que ar-
ticula o Governo Federal, através da SAv," as Tvs pablicas regio-
nais e a producao independente, representada pela Associagio
Brasileira de Documentaristas — ABD. O primeiro passo foi a
criacio da chamada “Rede DoCTV”, com a defini¢io de uma co-
ordenacdo executiva, a cargo daTv Cultura-sp, eaimplantagio
de polos estaduais formados pelas Tvs puablicas e pelas se¢oes
estaduais da ABD.

Os recursos foram obtidos através do Fundo Nacional de
Cultura, com a criagdo da Carteira DOCTV/SAv. Segundo o
Convénio, o MinC assume 80% do valor dos contratos de copro-
ducio dos filmes e as despesas da gestao do projeto; as TVs publi-
casapresentam como contrapartida 20%'do valor dos contratos
de coproducio dos documentarios realizados pelo polo estadual,
assim como os custos de criagdo de coordenacao e infraestrutura
locais e do investimento na teledifusao dos documentarios.

A sistematica de coproducio e teledifusaoinstituidano pocTv
I comeca com aimplantacdo dos polos estaduais. O passo seguin-
te é a realizacao de uma Oficina de Planejamento Executivo,
que tem a participacao dos gestores das emissoras locais e dos
representantes das ABDs estaduais. E ai que so apresentados
e discutidos a metodologia do programa e seu cronograma de
atividades. Cada polo de produ¢ao compromete-se a organizar os
concursos estaduais paraaselecdo de projetos,3a supervisionara
producao dos documentarios selecionados no Estado e a realizar
ateledifusao de todos os filmes daquela edicao do DocTV. Cabe
ressaltar que as a¢oes do Programa ocorrem simultaneamente
nos estados participantes.
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ndmero sobe para3s
documentérios a cada
edicdo do programa.
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138

Uma das preocupacdes do DOCTV é a abertura de mercados
parao documentario brasileiro, o que acontece, por um lado, pela
aproximacdo das emissoras publicas da producio independen-
te, pela garantia de exibi¢do dos filmes pelas Tvs, dos investi-
mentos realizados pelos polos estaduais, e pela valorizacao dos
seus espacos de midia. Por outro lado, além da exibicdo televi-
siva, tentou-se investir na distribui¢io nacional dos filmes em
DVD (tanto para home video quanto para institui¢des, como a
TV Escola), como também na distribuicdo internacional, com
a participacao em importantes feiras internacionais, através do
Programa Brazilian TV Producers.

A partir da segunda edicao do DOCTYV, os polos estaduais
sdo incentivados a buscar novos recursos financeiros para a
realizacdo de mais documentéirios do que o nimero previsto
no Convénio MinC/TVv Cultura.** Estes filmes, das chama-
das “Carteiras Especiais”, beneficiam-se de todas as a¢des do
Programa DOCTV. Desde aimplantacio das Carteiras Especiais
no DOCTV II, houve um aumento sensivel de recursos extras
e,em 2009, a Coordenacio do Programa comemorou o fato de
que o investimento do MinC na coproducao dos documentarios
do pocTvV 1V foi superado pelos recursos obtidos pelas Tvs
publicas estaduais.

Mas é no incentivo a descentraliza¢io da producao que esta
um dos pontos altos do Programa. Vejamos. Na primeira edicao
do DOCTV, o nimero de projetos inscritos por regido espelha
claramente aassimetria na producao brasileira: o Sul e o Sudeste
juntos foram responsdveis por quase 70% das inscrigoes (ver
grafico1). Além disso, estas duas regides concentraram a maioria
dos projetos efetivamente realizados.’s Mais ainda: os estados
que ndo participaram do DOCTV 1 estdo concentrados nas regioes
Norte e Nordeste.'

A segunda edi¢io do programa tem a participagio de todas as
unidades federativas e 0 MinC aumenta os recursos, possibili-
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tando a coproducao de 35 (ao invés de 26) documentarios. Pela
primeira vez acontecem nos estados Oficinas de Formatagao de
Projetos,” durante o periodo de inscri¢des. Estas oficinas sdo
realizadas a partir do interesse de cada estado e asregides Norte
e Nordeste tiveram uma participa¢ao massiva, concentrando
quase 70% dos inscritos. Isso vai se traduzir no nimero de pro-
jetos apresentados por regiio na selecio do DOCTV II: o Norte
dobra sua participagio e o Nordeste tem um aumento de 18%
para22,3%. Entre 0os DOCTV I e 1V, a regiao Nordeste teve, nio
somente um aumento de 58% nas inscri¢ées, como subiu tam-
bém o nimero de documentarios efetivamente produzidos.'®

Regido Norte
38 projetos
6%

7
As Oficinas acontecem
porsolicitagdo dos
estados e sdo abertasa
interessados. Em 2008,
no ambito do DoCTV IV,
foram realizadas
oficinas em 20 estados
e Distrito Federal, com
495 participantes.

18

Isso porque diversos
polos nordestinos
conseguiram recursos
paraarcarcoma
contrapartida de um
segundo filme do
Convénio, por Estado.

Regido Sul .
120 projetos .- Regido Nordeste
19% g 114 projetos

18%

Regido Sudeste
318 projetos
50%

FONTE: Relatério de Gestdo do DOCTV, 2006. Elaboragdo nossa.
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Regido Sul Regido Norte
76 projetos 76 projetos
1,5%

1,5% e

Regido Nordeste
188 projetos
28%

Regido Sudeste
277 projetos
42%

Regido Centro-Oeste
48 projetos
7%

FONTE: Relatério de Gestdo do DOCTV, 2006. Elaboragdo nossa.

Em 2005, é iniciada a implantagio das Carteiras Especiais,
com a realiza¢do de mais cinco documentarios, quatro deles
produzidos em S3o Paulo e um no Distrito Federal. Ou seja:
reproduz-se aqui mais uma vez a concentracio de recursos nare-
gido Sudeste. Entretanto, no DOCTV 111, os recursos das Carteiras
Especiais quase triplicam e se inicia um processo (ainda timido)
de descentralizacio, que adquirira forca na quarta edi¢ao do pro-
grama. O DOCTV IV teve 21 filmes, em 10 unidades federativas,
produzidos com recursos das Carteiras Especiais.

Ao todo, considerando os filmes do Convénio e das Carteiras
Especiais, vemos um desenvolvimento interessante: o Sudeste
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permanece forte, mas a quantidade de filmes da regido Norte
mais que triplicou. O Nordeste, a partirdo DOCTV 11, com a par-
ticipacao de todos os seus estados, apresentou 0o maior nimero de
documentarios realizados na quarta edi¢ao do Programa—19 de
55 filmes. Cabe destacar que nao somente mais emissoras nordes-
tinas se dispuseram aarcar com as contrapartidas de um segundo
filme do Convénio, mas também cinco polos estaduais conse-
guiram recursos extras para filmes das Carteiras Especiais.

A descentralizagdo da produgdo audiovisual brasileira, ainda
que fundamental, é s6 um lado da moeda. Também encontra-
mos grandes dificuldades na difusio dos nossos contetidos e a
garantia de exibicao de documentarios tao diversos no circui-
to nacional merece destaque, mesmo com a ressalva de que as
emissoras pablicas ndo tém audiéncia forte e que os horarios de
exibi¢do n3o sio os melhores.

E o que dizer dos documentarios realizados? A pesquisadora
Verena Pereira faz uma analise temaética dos filmes das trés pri-
meiras edicdes do DOCTV e afirma que o Programa pretenderia
criar “um espaco de resisténcia na televisao que retomasse a
ideologia do nacional popular vivido entre os anos 60 e 80”.
(2009b, p. 6) Discordamos. Nio conseguimos perceber indicios
dapromocio de modelosidentitarios. O tema é livre e as mudan-
cas sucessivas noregulamento espelham abusca da Coordenagio
Executiva em fortalecer o debate contemporaneo do documen-
tario brasileiro, que tem seu foco em questdes estéticas e nao
tematicas. Seno DOCTV I ainda se considera a “importancia do
tema proposto”, como um critério paraaselec¢do dos projetos, no
DOCTV Il isto n3o mais aparece e, a partir do DOCTV III, 0 que é
considerado, além da viabilidade dos projetos, é a “Criatividade
na eleicao do(s) Objeto(s) e na adequacao da(s) Estratégia(s) de
Abordagem a Proposta do Documentario” (MINISTERIO DA
CULTURA; TV CULTURA, 2006) — ou seja, ndo ha nenhuma in-
dica¢do ou limitacao tematica.
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Segundo o Relatério de
Gestdodo DOCTV, as
“acdes de formagdo que
incidem sobre as
inscri¢des resultaram
na selegdo de projetos
incomparavelmente
mais precisos na
organizagdo das ideias
audiovisuais”.
(MINISTERIO DA
CULTURA; TV CULTURA,
2006, 5/p)
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Realizadas antes das
filmagens, as oficinas
tém como objetivos
aperfeicoar os projetos
selecionados e
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discussdes sobre o
documentério
brasileiro. Os
orientadores sdo
documentaristas de
renome, como Eduardo
Coutinho, Eduardo
Escorel, Geraldo Sarno
etc.
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Percebe-se que as acdes de formagio vio aumentando no de-
senrolar do programa. A partir da segunda edi¢io do DOCTV,
é realizada uma Oficina de Planejamento de Difusio para os
gestores das emissoras regionais. Além disso, como ja dito, acon-
tecem, pela primeira vez, Oficinas de Formatagio de Projetos™
e Oficinas para Desenvolvimento de Projetos, estas para os se-
lecionados, mas antes do inicio da producdo.>° A justificativa
apresentada para o incremento das acoes de formacao aponta
no mesmo sentido colocado anteriormente:

As Acdes de Formagdo respondem a experiéncia do DOCTV | e tém como
reacdo fundante a reformulagdo do Regulamento dos 27 Concursos Esta-
duais do DOCTV. A experiéncia da primeira edicdo mostrou que, grosso
modo, 0 DOCTV ndo havia conseguido superar a armadilha da diversidade
temadtica, igualando-se a uma série de concursos que elegem ‘o melhor tema’
e ndo amelhor proposta de relagdo com o tema, amadurecimento desejado

aos Concursos DOCTV. (MINISTERIO DA CULTURA; TV CULTURA, 2006, 5/p)

Interessante nos parece, entretanto, o questionamento de
Verena Pereira sobre “[...] a possivel influéncia que a presen-
ca do Estado — como agente fomentador do Programa — pode
gerar na escolha das tematicas”. (2009b, p. 6) Esta seria uma
questao atraente para uma analise posterior, principalmente se
considerarmos que a histéria das politicas culturais no Brasil é
caracterizada por uma forte relacio entre regimes autoritirios
eacOes sistematicas no campo da cultura e que ndo arrefeceram
as discussoes sobre a legitimidade do Estado em direcionar
a producio cultural. Entretanto, como ja dito, nao hi qual-
quer orientac¢do tematica; nem o regulamento dos editais de
selecdo, nem a Coordenacdo Executiva apresentam, sugerem
ou restringem temas ou assuntos. Ademais, como a citacao
acima, retirada de relatério do Minc, demonstra claramente,
o interesse do Programa nio é encontrar “bons” temas, mas
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sim encaminhar a formatacio de projetos a luz das discussoes
atuais sobre documentario.

Acoes internacionais

Até 2003, n3o havia uma politica externa para o audiovisual,
existindo apenas algumasa¢desisoladas do Itamaraty. Isto muda
a partir dai. A sAv vai perseguir o fortalecimento de sua atua-
¢30 no exterior, investindo especialmente nas relacées com os
paises do chamado eixo sul-sul. Considerado tema estratégico
do governo, o audiovisual é um dos caminhos definidos “para
construir processos de inser¢ao do Brasil naarenainternacional,
na condi¢io de produtor e exportador de bens audiovisuais™.
(MINISTERIO DA CULTURA, 2006, P. 5)

O DOCTV Brasil tornou-se uma referéncia internacional e
seu modelo de gestao vai influenciar diretamente a criagao de
programas supranacionais, como o DOCTV Ibero-América e o
DOCTV CPLP, ambos em andamento. Além disso, o México e
a Colémbia estao em processo de implantacao de programas
anilogos ao DOCTV Brasil.

Principais resultados e desdobramentos

O Programa DOCTV distingue-se por um pensamento integra-
do que articula maltiplos atores (Unido, governos estaduais,
produtores independentes, representagoes da classe cinemato-

21
grafica) em torno de um projeto que aciona diversos momentos  Aos quais grande parte
das TVs pblicas
regionais estdo
e reflexdo). vinculadas.

da cadeia do audiovisual (cria¢do, producio, formacao, difusio

Ja assinalamos a importancia (e os resultados positivos) das
medidas tomadas contra a concentragio da producao no eixo
Rio-Sio Paulo, dasagoes de formacdo, da qualificacao dos polos
estaduais (inclusive para a mobilizacao de recursos locais), e
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Existem, efetivamente,
algumas limitagdes,
p.ex: os documentdrios
do DOCTV tém que ser
realizados em, no
méximo, 180 dias aps
recebimento da
primeira parcela, e
estes180 dias estdo
dentro de um periodo
de tempo determinado
pelo cronograma de
cada edital.
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do fomento ao surgimento de novos talentos e novos olhares.
Merece destaque o comprometimento da coordenagao do DOCTV
com processos de autoavalia¢do e aprimoramento. Por exemplo:
adescentralizagio da produc¢do, um dos maiores ganhos do pro-
grama, deve-se principalmente as a¢des de formagao incremen-
tadas a partir do DocCTV 1I. E 0 processo continua. Na quarta
edicao do Programa, em 2008, foi realizada pela primeira vez
uma Oficina de Desenho Criativo de Producio, abrindo assim
uma nova frente de aperfeicoamento.

Entretanto, as modificacGes no regulamento do Concurso
DOCTV Brasil geraram polémicas, entre os cineastas, que se
queixam, por exemplo, que o edital tornou-se demasiado com-
plicado. Existem também criticas contraa metodologia DOCTV,
que tolheria a liberdade de criacao por sua rigidez.?* Contudo,
esse rigor limita-se a gestdo do projeto e aos prazos e metas es-
pecificados no contrato, vinculando a liberacao de cada parcela
ao cumprimento da etapa anterior. Outra questio recorrente é
a qualidade dos filmes realizados: o Programa — assim como o
mercado, diga-se de passagem! — produz filmes bons e ruins e
este ndo pode ser o critério principal para se avaliar uma politica
de cultura. Isso nio significa que nio se possa (ou nio se deva)
discutira qualidade técnica e artistica dos filmes, algo que ja vem
sendo feito em diversas publica¢des, como Filmar o real. Sobre
o documentério brasileiro contemporaneo, de Consuelo Lins e
Claudia Mesquita, a Revista DO C Online (Brasil/Portugal), ou
ainda o blog de Jean-Claude Bernadet.

Para além deste tipo de criticas, vemos alguns problemas.
A fragilidade da Rede Piblica de TV (em especial a falta de infra-
estrutura e os baixos niveis de audiéncia da maioria das emisso-
ras) representa um claro limite ao Programa. A difusio deveria
serincrementada por outros caminhos, de forma que um pablico
maior tivesse acesso aos documentarios; por que nao incluir,
por exemplo, os filmes do DOCTV no catilogo da Programadora
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Brasil e disponibiliza-los para os cineclubes? E fundamental a
busca pelaabertura de mercados para o documentario brasileiro,
mas, por enquanto, o Programa deu somente um primeiro passo
e ha, ainda, muito por fazer neste caminho, que exige criativi-
dade e persisténcia. A continuidade do DOCTV é outra questao
em aberto, mas esta nao é um ponto especifico do Programa; a
institucionalizacdo das politicas do MinC, passo fundamental
para a consolidac¢io de politicas ptblicas de cultura, é algo que
ainda estd escrito nas estrelas.

TV Publica

No caso de programas como o DOCTV, essa continuidade e con-
solidag3o estdo claramente relacionadasao fortalecimentodaTv
Pdblica no Brasil. Tema que faz parte da agenda estratégica de

debates do MinC, desde o inicio da gestao Gil. Em 2003, Orlando

Senna, entio Secretario de Audiovisual, ao expor as propostas

de politicas do 6rgao, sustenta que “o veiculo exponencial desse

vasto plano, desse enorme desejo, serd a televisao e, neste sen-
tido, a idéia é re-dimensionar a rede piblica de TV. Projeta-se a

instalagdo e operacdo de uma Rede Pablica de Televisio lastreada

em cerca de mil canais culturais, educativos, universitarios e

comunitdrios existentes no pais, a ser operada com participa-
¢ao e co-responsabilidade da sociedade”. (SENNA, 2003, s/p)

Noano seguinte, a SAv apresentou d sociedade aminuta do proje-
todelei criando a Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual

(Ancinav), em substituicdo a Ancine. A proposta enfatizava a

ampliacio da dimensio do conceito e abrangéncia dos segmen-
tos de mercado audiovisual e o combate & monopolizacdo des-
se setor, com o objetivo de fiscalizar e regular os servicos de

telecomunicagoes, radiodifusao e comunicacao eletrénica de

massa, TV a cabo, por assinatura, via satélite e multicanal, além

dejogoseletronicos, telefonia celular e internet que transmitam
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contetdos audiovisuais e cinematograficos. (MINISTERIO DA
CULTURA, 2004)

[...] interpretamos a inten¢do de constituir uma agéncia nio mais adstrita
somente a questio do fomento econdmico e a normatizagio de mercado,
mas a implantagdo de um perfil que remete & escolha politico-ideolégica
de ativismo em defesa da inddustria audiovisual nacional, bem como de
questdes de valorizagdo simbdlica da cultura, tratando de conceitos como
“brasilidade”, direitos sociais, soberania, ética, diretrizes de politica cultu-
ral como regionalizagao, descentralizagdo, educagdo pelaimagem e direi-

tos do cidaddo a frui¢do artistica e cultural. (FORNAZARI, 2006, p. 663)

A sugestdo trouxe a agenda publica o questionamento acerca
do longo periodo de omissao do governo em relacao a formata-
¢30 e/ou ao cumprimento de politicas culturais efetivas paraas
comunicagoes, de forma maisampla, através do exemplo do setor
audiovisual. Além disso, a “acirrada campanha, empreendida
pelosradiodifusores, aliados a grande imprensa” (SENNA, 2006,
s/p), tornou patente a dificuldade de se obter um consenso em
torno da matéria, culminando com o recuo absoluto do governo.

Com o fracasso do projeto da Ancinav, grande parte do setor
audiovisual permanece livre de qualquer regulamentacio, fican-
do sujeita apenas as leis do mercado, o que, seguramente, traz
consequéncias perversas para a pluralidade sociocultural. Um
dos grandes entraves para a expressio da diversidade e para a
ampliacao da experimentacao sao as grandes induastrias do au-
diovisual, que mantém uma escandalosa supremacia no mercado
e promovem a padronizacdo de contetidos, formatos e olhares.

Com o proposito de retomar as relagoes entre a cultura e as
comunicagbes, em 2006, 0 MinC, através da SAv e da Secretaria
de Politicas Culturais, com o apoio da Presidéncia da Republicae
do Ministério da Educagao — em conjunto com as associagoes de
emissoras ndo comerciais —elaboraram reflexées e diagnésticos
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sobre a televisdo puablica no Pais, que tinham como objetivo
contribuir para a preparagao e organizacao das plenarias de de-
bate do I Férum Nacional de Televisoes Piiblicas, realizado em
maio de 2007, nove meses ap6s o inicio do processo. O evento
convocou representantes das emissoras com finalidade pabli-
ca, ativistas da sociedade civil e profissionais da cultura, para
contribuir com o debate sobre a construcao de um sistema de
televisao publica no Brasil, representando um passo primordial
no processo de analise e reflexdo para sua construgao. (MINIS-
TERIO DA CULTURA, 20074)

Primeiros passos

Cinco meses ap6s as plenarias do I Forum Nacional de Televisoes
Publicas, o poder executivo editou a Medida Proviséria (MP)
n?398, em10 de outubro de 2007. Pela primeira vez, uma lei bra-
sileira faz referéncia ao termo ptiblica, para instituir principios e
objetivos de um servico de radiodifusiao. Em o7 de abrilde 2008,
a MP 398 é convertida na lei n®11.652, que autoriza a criacao da
empresa publica Empresa Brasil de Comunicagdo S. A. (EBC),
vinculadaa Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica. (BRASIL, 2008)

Avinculacdo daemissoraa Secretariade Comunicacao Social
da Presidéncia da Republica demonstra, de antemao, um grave
equivoco. Uma televisdo que se pretenda pablica, ndao pode estar
naareadeinfluéncia do 6rgio responséavel pela comunicac¢io do
Governo Federal. A nosso ver, o Ministério da Cultura seria o
lugar adequado para implementar a televisao ptblica brasileira,
especialmente por seus esforcos de pensar simultaneamente
cultura e mercado, além de tentar integrar politicas de cultura
e de comunicacdo. Para o ex-presidente da Radiobras e mem-
bro do Conselho da Tv Cultura, Eugénio Bucci, a TV publica, se
vinculada ao MinC, seria mais auténoma e “menos permeavel
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Desde entdo, Silvio
Da-Rinassumea
Secretaria de
Audiovisual.

ds pressdes da agenda da Presidéncia da Reptblica”. (apud

CRUZ, 2008, s/p) A EBC foi legalmente constituida em outu-
bro de 2007, quando foram nomeados os membros do Conselho

Fiscal e do Conselho de Administra¢io, bem como sua direto-
ria executiva, entdo composta pela diretora-presidente, Tereza

Cruvinel, pelo diretor-geral, Orlando Senna,* e quatro diretores:

Helena Chagas (Jornalismo), Delcimar Pires (Administrativo

e Financeiro), Mario Borgneth (Relacoes e Rede) e Leopoldo

Nunes (Contetdo e Programacao). Cabe destacar que, dos seis di-
retores, trés eram oriundos do MinC. Essa participacio destacada

do Ministério é uma decorréncia inequivoca de sua importante

contribuicdo na elaboracao do projeto.

Em junho de 2008, a EBC incorporou a Radiobrés, com seu
patrimdnio, seus funcionarios, direitos e obriga¢oes, ganhando
condicoes de gestdo. Passaram a fazer parte da estruturadanova
empresa “os canais de radiodifusio e comunicagao pablica:aTv
Pablica (TV Brasil), uma agéncia putblica de noticias (Agéncia
Brasil) e oito emissoras de radio”. (EMPRESA BRASIL DE CO-
MUNICAGAO, 2008, p. 3)

Ao mesmo tempo, a EBC continuou prestando ao Governo
Federal os servigos de transmissio e divulgacdo de atos admi-
nistrativos e das politicas pablicas que ficavam a cargo da antiga
Radiobras. Se, porum lado, a Radiobrés traz um orcamento rele-
vante, além de capital humano e equipamentos, por outro, ain-
corporag¢ao de um 6rgio estatal de comunicac¢io por um Sistema
de Radiodifusao, que se propde publico, indica um retrocesso
quanto a manutenc¢ao de um dos mais importantes principios
para a prestacao do servico de radiodifusao puablica: a comple-
mentaridade entre os sistemas privado, ptablico e estatal, ditada
pela Constituicido Federal.
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MinC versus Secom

Emjunhode2008,aassessoriade comunicacio da EBC anunciou

o afastamento do diretor-geral, Orlando Senna, e do diretor de

relacionamento e rede, Mario Borgneth, sem, contudo, explici-
tar os motivos. Segundo matéria do Observatério do Direito a

Comunicacao, o episddio resultou das divergéncias entre os di-
retores e a presidéncia do 6rgao, acerca do processo de definicao

da Rede Brasil - constituida pela Tv Brasil e demais emissoras

educativas estaduais —, principalmente no que se refere aos con-
tetidos produzidos pela EBC a serem veiculados nacionalmente.
(VALENTE, 2008)

Em carta enderecadaaos produtores audiovisuais, Senna expli-
cita que pediu sua exoneracado “por discordar da forma de gestio
adotada pelaempresa”, que estaria marcada pela concentragio de

“poderes excessivos na Presidéncia, engessando as instancias ope-
racionais, que necessitam de autonomia executiva para produzir
em série, como em qualquer Tv”. (SENNA, 2008, s/p) O episédio
teria, ainda, outros contornos a serem destacados:

A saida dos dois diretores diminui o peso do grupo ligado ao Ministério da
Cultura na direcio da EBC, do qual sobrou apenas o diretor de programacio
e contelidos, Leopoldo Nunes. Desde a montagem da EBC, instalou-se uma
tensdo entre estes diretores e aqueles ligados ao ministro da Secretaria de

Comunicagdo Social do governo, Franklin Martins. (VALENTE, 2008, s/p)

Diante de episddios como este, cabe ressaltar a existéncia de
um notavel embate, no proprio governo, em relacao ao lugar
ocupado pela televisao, que se propde publica, em suas politicas.
Ao fazeruma breve avalia¢io da gestio do Ministro Gilberto Gil,
o tedrico Armand Mattelart, em entrevista concedida a Carlos
Gustavo Yoda, em 2007, levantaalguns questionamentos acerca
das politicas culturais para a comunicacao no pais:
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Todo esse debate é sobre o que é uma democracia comunicacional. Como
implantar uma politica cultural pela diversidade cultural se a politica de
comunicagdo tira das mios da sociedade as ferramentas e tecnologias
para exercer seus direitos? E preciso abrir 0 acesso das radios comunita-
rias, abrir o espectro, democratizar. O Gil é bom, mas ndo é o ideal, porque

seu governo ndo compartilha de sua visdo. (MATTELART, 2007)

A declaragio de Mattelart, embora inserida em outro contexto,
toca num ponto considerado critico para o encaminhamento
da proposta de transversalidade do Ministério da Cultura: a
intricada e necessaria relagao com as Comunicagoes. Apesar da
sensibilidade do MinC para com o tema, suas propostas constan-
temente se opdem aos interesses de outros setores do Governo,
seja a Secretaria da Comunicacao Social, seja o Ministério das
Comunicagoes, sendo, na maioria das vezes, obrigado a recuar
diante da desigualdade das forcas existentes.

Consideracébes finais

Aspoliticas da Secretaria do Audiovisual, dentre elas o Programa
DOCTV e o projeto de criacdo da EBC/TV Brasil, nao devem ser
analisadas isoladamente; elas estao claramente inscritas nas
diretrizes do MinC em prol da construgio de politicas pablicas
democraticas, que, a0 mesmo tempo, considerem a pluralidade
cultural do Brasil e os movimentos e desenvolvimentos inter-
nacionais. E este o contexto que possibilita a compreensio de
programas tao diversos como os de fomento e apoio as culturas
populares, as manifestacoes das periferias, aos estudos acadé-
micos ou as culturas digitais.

Como reflete Jean Caune (2008), a aproximacio entre os do-
minios da cultura e da comunicac¢do nio representa uma cir-
cunstancia histérica, ainda que aindustrializagio da culturae o
desenvolvimento dos meios de comunicacao de massa contribu-
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am para o deslocamento das fronteiras e paraa confusio das fun-
¢Oes entres esses campos. Cultura e comunicagdo, pelo contrério,
sempre formaram uma “estranha parceria”, em um processo que
os dois fendmenos estao mutuamente implicados.

A partir dessa abordagem, podemos destacar uma aproxima-
¢do, entre os processos culturais e comunicacionais, importante
para a reflexdo aqui proposta sobre as politicas para o audiovi-
sual, desenvolvidas no ambito do governo Lula. Trata-se do fato
de que essas duas dimensoes participam de forma reciproca
da construgio da realidade social e do mundo vivido. Assim é
que, no atual contexto histérico, as inova¢ées no ambito das
comunicacoes produzem transformacoes nas maneiras de pen-
sar, na producao e recep¢io dos bens culturais, bem como nos
comportamentos e nas identidades culturais. Martin-Barbero
chama essa dinimica de “natureza comunicativa da cultura”,
ou seja, “a fungio constitutiva que a comunicacao desempe-
nha na estrutura do processo cultural, pois as culturas vivem
enquanto se comunicam umas com as outras e esse comunicar-

-se comporta um denso e arriscado intercimbio de simbolos e
sentidos”. (2003, p. 68) Dai a relevincia do desafio enfrentado
pelo MinC de pensara funcao cultural das comunicagoes, ideia/
ideal que se desdobrou em a¢des como a proposta da Ancinav,
a presenca marcante na reflexdo e implementac¢ao da Tv Brasil
e em programas que conseguiram conjugar significativamente
essas duas dimensées, como é o caso do DOCTV.

Pode-se afirmar que o interesse da equipe que assume o MinC
em pensar politicas culturais que abranjam o universo da comu-
nicagio temraizes em um documento: “A Imaginagio a servigo
do Brasil” (2002), proposta de politicas piblicas de cultura, es-
crita pela coligacdo que apoiou a candidatura do Presidente Lula
em seu primeiro mandato. No programa, existe um topico espe-
cifico para Culturae Comunicagao, com propostas como: “novos
critérios de relagdo com as grandes cadeias de entretenimento;
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Programa escrito a
pedido do PT, antes da
posse do Governo Lula,
em seu primeiro
mandato.

Conselho Nacional de Comunicac¢io Social; redes publicas de
TV; estimulo a producao e difusio cultural regional; afirmacao
daidentidade nacional por meio dasidentidades culturais regio-
nais; respeito a diversidade étnico-cultural”. (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 9) Embora o texto ja aponte caminhos
para a construcdo de politicas ptblicas que integrem cultura
e comunicac¢do, Orlando Senna afirma que nele o audiovisual
ainda “recebia um tratamento muito genérico e timido”. (LEAL,
2008, p. 365) Foi 0 documento escrito por Nelson Pereira dos
Santos e Orlando Senna,*# em 2002, que avangou na discussao,
tornando-a mais contemporanea. As sugestdes para um progra-
ma de governo contidas nesse documento deram o tom de todas
as politicas formuladas pela nova sAv.

E assim que na 1* Conferéncia Nacional de Cultura, a afir-
macio do vinculo entre Comunicacdo e Cultura é ainda mais
contundente. O documento abre as discussodes sobre a tematica,
afirmando que “Comunicacio é Cultura”, e que:

E necessario, pois, assumirmos a comunicagdo e a cultura como campos
preferenciais de uma guerra politica estratégica. Constata-se que a ten-
déncia da estrutura comunicacional dos grandes conglomerados é esta-
belecer uma hegemonia simbélica, através de uma linguagem digital Gni-
ca, habilitada a integrar sistemas capazes de multiplicar e difundir
contelidos infinitamente. Nesta guerra, resta para os paises consumido-
res de bens simbélicos, grupo em que o Brasil estd inserido, uma dnica
possibilidade: criarmos as condi¢bes necessdrias de produgdo de nossos

préprios conteldos nacionais. (MINISTERIO DA CULTURA, 2007b, p. 20)

O DOCTV consegue, a nosso ver, contemplar essa diretriz es-
tratégica tracada pelo Minc. Além disso, o programa conjuga dois
eixos fundamentais da relagio Comunicagio e Cultura. Trata-se,
por um lado, da importancia das tecnologias comunicacionais
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como instrumentos de difusio dos contetidos culturais, que foi
trabalhada por meio daassociacdo do programa coma TV, numa
tentativa de democratizar o acesso a essas produgoes. Por outro
lado, temos o fomento a criagio de documentarios com olhares
diversificados e descentralizados sobre o Pais. Com isso, o MinC
atua em prol dessa natureza comunicativa da cultura, propor-
cionando um intercambio artistico (reflex3o sobre o formato
dos documentarios) e de representacgdes (discursos e olhares
construidos), por meio do audiovisual. Atitude fundamental em
vistada quantidade de tempo que dispensamos a essalinguagem
em nosso cotidiano e da excessiva presenca que as indistrias
culturais assumem nesse contexto.

Ja o projeto de TV Publica ndo teve o mesmo éxito. Ainda que
seja de fundamental importancia a implementacdo de um cir-
cuito publico e nacional de televisio no Pais, a Empresa Brasil
de Comunicacao sofre de problemas, ja no parto. Vinculada a
Secretaria de Comunicac¢do Social da Presidéncia, incorpora a
Radiobrés e assume a comunicacio estatal. Ja o Ministério da
Cultura, embora tenha participado ativamente de sua elaboracao
e construgio, tem suaatuagio diminuidaao longo do processo de
estruturacao daTv Brasil. Atualmente, esta participagao resume-
seaalgumas parcerias paraaexibicao de contetidos e a elaboragao
conjunta de editais de produg¢io audiovisual para a emissora.

Embora possamos constatar que a dimensao dos fenémenos
midiaticos e dasindastrias culturais afeta cada vez maisa cultura
como um todo, as varias esferas governamentais ainda agem
perifericamente nesse contexto. Daia importancia da bandeira
levantada pelo MinC. Os desafios ainda sio muitos, mas pela
primeira vez o par cultura e comunicagio foi considerado central,
em uma gestdo do MinC, paraa construcao de politicas culturais,
especificamente uma politica para o audiovisual, abrangente e
articulada com diversos atores sociais.
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Politicas para a cultura digital

Taiane Fernandes'

Dinamicidade é uma das questdes-chave ao se pensar
cultura. Viva, ela ndo pode ser compreendida como

algo estatico e imutavel. Isso nio é dificil de ser no-
tado, ao se considerar tudo o que a histéria da huma-
nidade ja entendeu como cultura um dia. Cultura ja

foi, e continua sendo vista enquanto conhecimento

adquirido (o homem culto), arte (literatura, pintura,
musica, teatro, danga etc.), recentemente como ma-
nifestacoes tradicionais de um povo (cultura popular

etc.) e, ainda de maneira acanhada, alguns produtos

dos meios de comunicacao de massa (filmes, teleno-
velas, radionovelas, seriados, revistas).
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2

Formou-se no passado,
mas se encontraem
atividade.

3

Novos significados e
valores, novas préticas
e relagdes sociais.

No Brasil e no mundo, o reconhecimento dessa natureza di-
namica do patriménio cultural ainda é estreito. Esforcos paraa
ampliacdo desse olhar sobre o cultural, enquanto toda e qualquer
producao simbdlica e social do génio humano, parte, quase sem-
pre, dos centros de pesquisa e estudo universitarios. E encon-
tram reverberacdo em organismos multilaterais internacionais,
condensadores de ideias para a constru¢ao de um mundo mais
democratico, a exemplo da Unesco.

Sem ddvida, a ampliagdo do conceito elitista de cultura e a inclusdo das
formas artesanais de produgdo popular foram um avancgo: hoje quase ndo
existem discursos oficiais que neguem um lugar no patriménio cultural a
musica, dancas e literatura indigenas. Mas falta estender a competéncia
do Estado as manifestagdes ndo tradicionais. A agdo governamental se
concentra na conservagdo e defesa dos bens histéricos — sitios arqueol6-
gicos, arquitetura colonial —, na promogao de atividades artisticas que re-
presentam os valores mais altos da nacionalidade — desde o folclore até as
artes plasticas modernas — e na protecdo de algumas priticas culturais
cujo custo de producio e escassez de publico tornaram problematico seu
futuro — cinema, teatro, revistas de arte. Mas o mercado simbélico de
massa atrai pouco interesse estatal, e as privatizacdes dos dltimos anos
acentuaram sua utilizacio empresarial. As novas tecnologias de comuni-
cagdo sdo vistas freqlientemente como uma questdo apartada do campo
cultural; sdo mais associadas com a seguranga nacional e a manipulagdo

politico-ideolégica. (CANCLINI, 1994, p.107)

Para Canclini, o “temor” do Estado contra os grandes con-
sorcios privados é o motivo para nio estender sua responsabi-
lidade patrimonial aos novos circuitos e tecnologias culturais.
Recorrendo a Williams (1980), o autor ainda resume seu pensa-
mento ao afirmar que a politica cultural encontra-se dirigida ao
patrimonio arcaico, quando muito residual,> mas dificilmente
alcanca o emergente.
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E justamente essa cultura emergente, fruto de uma sociedade
em conformacio, que interessa a este artigo. A discussao sobre
a cultura midiatica, que também merece ser mais pormeno-
rizadamente considerada, encontra-se contemplada em outro
texto deste livro. Aqui, vamos nos ater a um objeto ainda mais
emergente: a cultura digital.

Novidade para muitos, a cultura digital representa uma in-
tersec¢do entre comunicacgdo e cultura, onde se conectam os
suportes técnicos (as Tecnologias de Informacio e Comunicagao)
e suas mensagens (os contetdos). Em si mesma a palavra co-
municacdo ja é ambigua, sua origem etimolbgica no século xXv
deriva do adjetivo communis (“comum”, “pertencente a todos
ou a muitos”), de onde surge o substantivo communicationem
(“a ac3o de tornar comum”) e o verbo comunicare, comunicar
(“tornar comum, fazer saber”). Ambigua porque “tornar comum”
pode ser interpretado tanto sob a perspectiva unidirecional,

“transmitir”, quanto pode ser compreendido como processo de

“compartilhamento”, de comunhio, de encontro. Para Venicio de
A.Lima (2004, p. 23), esta distin¢ao pode ser feita identificando-
se,de um lado, uma comunica¢io manipulatéria e, de outro, uma
comunicagao participativa.

Essa possibilidade democratica da comunicagio, namedidaem
queimplicaem coparticipacdo, pode ser encontradanaturalmente
no ato de falar, dialogar, conversar, interagir, ou seja, comunicar.
Uma origem que perde progressivamente a sua hegemonia com o
surgimento de tecnologias de comunicagao e, consequentemente,
conglomerados comunicacionais. A invenc¢ao de meios de comu-
nicagio unilaterais termina por separar emissdo e recep¢io em
polos distintos, fixos e ndo-intercambiaveis, iniciando a ditadura
do “transmitir” e nao mais do “compartilhar”. Foi assim com o
jornal, o cinema, o radio e, mais tarde, a televisao.

A década de 1950 seria o preladio da reversdo desse processo
“manipulatério” e hegemonico. Nascida de pesquisas militares,
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uma nova revolug¢io tecnoldgica, que ainda se encontra em an-
damento, foi iniciada.

A origem dessas transformacdes estd na chamada revolugdo digital, isto &,
na possibilidade de redugdo (digitalizagio) de textos, sons e imagens a
bits. Foi esse avango que deu origem a convergéncia tecnolégica que estd
dissolvendo as fronteiras entre as telecomunicagdes, a comunicagdo de
massa e a informadtica, isto é, entre o telefone, a televisdo e o computador
ou entre a televisio, a internet e o computador. As diferentes tecnologias
que eram necessdrias para as vdrias transmissdes analégicas — telégrafo
para texto, telefonia para voz, radiodifusdo para sons e imagens etc. — es-
tdo sendo substituidas por redes digitais integradas de usos miltiplos —
via cabo ético, satélites ou radiodigitais, eles préprios avancos tecnolégi-

cos fundamentais. (LIMA, 2004, p. 25)

Ao conciliar midias convencionais em um mesmo suporte e
possibilitar que os novos veiculos de comunica¢ao e comparti-
lhamento de contetdos sejam mais facilmente manipulaveis,
essarevolucdo digital tem retomado, com grande impacto, a co-
municacao participativa. Sorrateiramente, estes novos aparatos
comunicacionais vio fazendo sucumbira unidirecionalidade ea
massificacao das velhas midias, como jornal, radio, cinema, TV,
revistas. (LIMA, 2004, p. 27) A interatividade multiplica-se e a
emissdo, potencialmente, volatiza-se.

E prudente lembrar que nos referimos auma emissio irrestrita
de forma potencial, dado um fator conjuntural que intercep-
ta, por enquanto, essa possibilidade: as novas midias ainda sdo
privilégio de uma minoria, especialmente nos paises em desen-
volvimento. O anudrio de estatisticas culturais, produzido pelo
Ministério da Cultura do Brasil, estimou a existéncia, em 2006,
de 20 milhoes de internautas em domicilio. Trés anos depois,
em dezembro de 2009, segundo o Ibope Nielsen Online, este
nimero alcancou a casa de 27 milhdes de pessoas com acesso a
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rede em casa. Ainda de acordo com a mesma fonte, de um modo
geral, sdo 66,3 milhoes de brasileiros navegando na Internet, o
que representa o quinto pais com maior nimero de conexdes e
o maior tempo médio de navega¢io do mundo, com uma média
de 44 horas mensais.

Assim como todo este cenario em conformacio, a cultura di-
gital é um conceito recente e impreciso. Sérgio Amadeu (2007),
sociblogo, doutor em Ciéncia Politica, ativista do softwarelivre e
ex-presidente do Instituto Nacional de Tecnologia e Informagao
(1T1), a define como “uma realidade de uma mudanca de era”,

“toda producao simbélica da humanidade digitalizada, é a cul-
tura integrada a tecnologia”. Para o sociélogo da comunicacao,
Marcos Palacios:

Esse termo surgiu para fazer uma separagio entre a cultura até entdo exis-
tente e algo que estava emergindo, que era o digital. Nos primeiros arti-
gos sobre a cultura digital era muito comum se usar a expressdo real life
para se referirao mundo das coisas sélidas, em contraposi¢do a esse outro
mundo, que seria o0 mundo virtual. Essa separagdo inicial vai perdendo
sentido a medida que o digital vai se entranhando nas coisas, as tecnolo-
gias digitais vdo se naturalizando na vida das pessoas. Ninguém hoje mais
fala em real life. O digital virou parte do real life. Mesmo os excluidos vi-
vem num mundo de tecnologias digitais. A pessoa passa a usar um cartio
de banco para receber a sua aposentadoria rural, isso é parte da digitaliza-
¢d3o do mundo. Cédigos numéricos, redes complexas sdo acionados cada
vez que uma operacio dessa é realizada. E um digital que se transfere a
todos esses equipamentos coletivos que nds utilizamos como parte do

nosso dia-a-dia. (PALACIOS, 2009, p. 253)
André Lemos prefere o termo cibercultura a cultura digital:

A cibercultura instaura uma estrutura mididtica impar (estrutura “pds-

massiva”) na histéria da humanidade, na qual, pela primeira vez, qualquer
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individuo pode produzir e publicar informagio em tempo real, sob diver-
sos formatos e modulagdes, adicionar e colaborar em rede com outros, re-
configurando a inddstria cultural (“massiva”). Os exemplos sdo numero-
sos, planetdrios e em crescimento geométrico: blogs, podcasts, sistemas
peer to peer, softwares livres, softwares sociais, arte eletrdnica... Trata-se de
crescente troca e processos de compartilhamento de diversos elementos
da cultura a partir das possibilidades abertas pelas tecnologias eletrénico-

digitais e pelas redes telematicas contemporaneas. (LEMOS, 2009, p. 39)

Cultura digital: discurso,

politica e institucionalizag¢do

O Governo Federal brasileiro voltaa suaatenc¢io paraarevolucao
digital em processo no final da Ditadura Militar, precisamente a
partirdalei7.232,de 29 de outubro de 1984, que dispunha sobre
aPolitica Nacional de Informatica. Segundo Rubim (2008, p.135),
alegislacdo era “uma tentativa de constituicio de uma indastria
autébnoma da area dainformatica, alicercada naideia de ‘reserva
de mercado’ e ndo produziu os efeitos pretendidos, isolando o
pais da mutacdo tecnolédgica que acontecia no mundo”.

Jano mandato de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia criou o Programa Sociedade da Informacao
no Brasil (Socinfo). Apesar de “Contetidos e identidade cultural”
ter sido uma das sete linhas de ag3o do programa, ainda segundo
Rubim (2008), os temas da rede e da cultura digital estavam to-
talmente ausentes, pois a prioridade era dada a disponibilizacio
em suporte digital de contetidos culturais (pré)existentes.

A cultura digital, e suas possiveis implicagdes conceituais,
ganhou, efetivamente, espaco no discurso, na politica e na estru-
tura institucional, a partir do governo Luiz Inacio Lula da Silva.
Um personagem-chave para toda a histéria da politica cultural
brasileira, o ministro Gilberto Gil, iniciou um longo processo
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de amadurecimento, reconhecimento e conquista desse tema
dentro do Ministério da Cultura brasileiro (MinC).

A politica para cultura digital dentro deste Ministério nasce
do encontro de duas ideias. No seu primeiro ano de governo
(2003), 0 entdo ministro tinha o compromisso de implantar
uma casa de cultura em cada municipio do Pais, as BACs (Bases
de Apoio a Cultura). Em marco daquele ano, nos bastidores
do evento “Midia Tatica”, em Sao Paulo, encontrou um anti-
go amigo, o produtor musical Claudio Prado, que lhe propos:
“Gil, vamos pensar a questdo do digital como questao cultural”.
(PRADO, 2009, p. 50)

Segundo Prado (2009), as discussdes sobre o que o0 governo
deveria e poderia fazer durou um ano e meio. Somente em 2004,
ele foi contratado como Consultor de Politicas Digitais do MinC,
para atuar junto ao Programa Cultura Viva, que conciliava as
duasideias. Como contou o proprio Gil, em entrevista concedida
em 2006, “foi preciso um certo tempo para introduzir novas
tematicas na linguagem governamental, assim como a proprie-
dade intelectual e a diversidade cultural, tudo comecou sendo
trabalhado de fora para dentro do Ministério”. (Gil, 2006)

O trabalho de Claudio Prado inicia-se, em parceria com o ITI,
que na época era dirigido por Sérgio Amadeu da Silveira.

Dentro do Ministério, se criaram duas grandes correntes de trabalho.
Uma delas era trazer o digital para o campo da cultura e da politica. Esse
trabalho era conduzido através da agenda do Gil, que eu pautei muito an-
tes de comecar o trabalho efetivo no Ministério. O outro trabalho foi com
a Cultura Digital nos Pontos de Cultura. A gente propds a idéia do Kit Mul-
timidia para o Célio Turino, que estava coordenando os Pontos de Cultura,
e ele rapidamente compreendeu e aceitou. Entdo havia uma questdo pra-
tica muito concreta e real, de levar esses conceitos para as pontas, para a
periferia brasileira, para a molecada que estava espalhada nos Pontos de

Cultura, conjugada a uma questio mais conceitual. (PRADO, 2009, p. 49)
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A primeira corrente de trabalho foi majoritariamente cumpri-
da pelo ministro Gil, que se utilizou de toda e qualquer oportu-
nidade da suaagenda ptblica para difundir e defender o potencial
revolucionario da cultura digital. Sua postura garantiu adesio
dentro do Ministério e repercutiu, inclusive, na Convengio da
Diversidade da Unesco, em 2005.

[...] A cultura deve ser pensada neste jogo, nessa dialética permanente en-
tre tradi¢do e invencgdo, nos cruzamentos entre matrizes muitas vezes mi-
lenares e tecnologias de ponta, nas trés dimensdes basicas de sua existén-
cia: a dimensdo simbdlica, a dimensido de cidadania e inclusdo, e a
dimensdo econdmica.

Atuar em cultura digital concretiza essa filosofia, que abre espaco para
redefinir a forma e o conteddo das politicas culturais, e transforma o Mi-
nistério da Cultura em ministério da liberdade, ministério da criatividade,
ministério da ousadia, ministério da contemporaneidade. Ministério, en-
fim, da Cultura Digital e das IndUstrias Criativas.

Cultura digital é um conceito novo. Parte da idéia de que a revolugdo das
tecnologias digitais é, em esséncia, cultural. O que estd implicado aqui é
que o uso de tecnologia digital muda os comportamentos. O uso pleno da
Internet e do software livre cria fantdsticas possibilidades de democrati-
zar os acessos a informacio e ao conhecimento, maximizar os potenciais
dos bens e servigos culturais, amplificar os valores que formam o nosso
repertério comum e, portanto, a nossa cultura, e potencializar também a
producdo cultural, criando inclusive novas formas de arte.

A tecnologia sempre foi instrumento de inclusdo social, mas agora isso
adquire novo contorno, ndo mais como incorporagdo ao mercado, mas
como incorporagdo a cidadania e ao mercado, garantindo acesso a infor-
mac3o e barateando os custos dos meios de producdo multimidia através
de ferramentas novas que ampliam o potencial criativo do cidadio.
Somos cidadios e consumidores, emissores e receptores de saber e infor-
magdo, seres a0 mesmo tempo autdnomos e conectados em redes, que

sdo a nova forma de coletividade. (GIL, 2004)
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Ao tempo em que adivulgava e defendia, o ministro também
cobravaainternaliza¢ao da cultura digital narotina do Ministério
da Cultura. A criagdo do site do MinC através do Wordpress,*uma
plataforma de blog com cédigo aberto, representa um canal de
interacdo direta entre cidadaos e gestores publicos da cultura.
A pagina do Ministério na Internet possibilita que um sem-nu-
mero de usuarios publique, opine, cobre, conteste e colabore com
contetidos. A atualizagio das rotinas produtivas do MinC diante
destarealidade digital tem se mostrado bastante Gtilnaadoc¢ao de
novas formas de planejar, formular, executar e avaliar politicas
publicas, especialmente no que se refere a consulta ptblica.

A segunda corrente de trabalho mencionada por Prado rea-
lizou-se através da transformacio do projeto inicial das BACs
em Pontos de Cultura.s Instituicdes preexistentes, em comu-
nidades distribuidas por todo o Pais, passaram, por selecao e
conveniamento, a receber apoio financeiro do Ministério da
Cultura. Obrigatoriamente, cada um destes Pontos devia investir
um percentual do recurso recebido na aquisi¢do de um estadio
multimidia. Os equipamentos recomendados pelo Ministério
incluiam uma mesa com dois canais de audio, filmadora, gra-
vador digital, dois computadores parailha de edi¢ao e software
livre. Estes recursos tecnolégicos conferiam aos Pontos auto-
nomia para produzir CDs, videos, criar uma radio, paginas na
Internet, fazer circular a sua producio cultural e se manter em
rede com outros Pontos.

Além de incentivar o acesso a equipamentos fisicos, também
cabia ao Ministério, o papel de “letramento digital e midiatico”
das pessoas envolvidas nos Pontos de Cultura. Para tanto, pro-
moveu e executou mais de 40 Encontros de Conhecimentos
Livres (de 2005 a 2007), festivais culturais que reuniam as pes-
soas, em atividades, debates e oficinas (VELOSO, 2008). Esta foi

4

http://www.wordpress.

org.

5

Para mais informacdes,

consulte texto
especifico sobre o

Programa Cultura Viva/

Projeto Ponto de
Cultura neste livro.
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a primeira politica de promocao a cultura digital do MinC, ba-
tizada de Ac¢ao Cultura Digital, compreendendo um dos quatro

eixos do Programa Cultura Viva (que aindainclui Agente Cultura

Viva, Escola Viva e Grifs).

A coordenac3o da Ac¢io Cultura Digital cabia a Claudio
Prado e estava alocada oficialmente na estrutura da Secretaria
de Programas de Projetos Culturais do MinC (sppc), hoje
Secretaria de Cidadania Cultural, conduzida por Célio Turino.
A equipe da Acdo era formada, em S3o Paulo, por Daniel Taterka,
responsavel pelo acervo audiovisual da acdo, e Marcio Lozano,
que cuidava do suporte aos Pontdes de Cultura Digital. Em
Brasilia, Prado contava com a colaboragio da chamada “equipe
de Web” do Ministério, que fazia parte da Secretaria Executiva
endo da sppC: Fabiano Cidade (Design e Interface), José Murilo
Jr. (Gerente de Informacoes Estratégicas), Guilherme Soares
(Coordenador de Interface e Integragdo de Servicos) e Marcelo
Costa (Coordenador de Suporte e Aplicacdes). A equipe dasede
atendia, na verdade, a todo o Ministério, e cuidava, essencial-
mente, daintrodu¢do e manutencado dainteratividade oferecida
pela Internet em suas atividades.

Nenhuma dessas estruturas do Programa Cultura Viva tinha
uma rotina de trabalho estabelecida, a nio ser os procedimen-
tos de convénio e acompanhamento da Geréncia de Gestao do
Programa Cultura Viva (GEPRO). (VELOSO, 2008) A cultura
digital, portanto, ainda nio havia alcancado, dentro do MinC,
um espaco institucional formal. Em 2008, Claudio Prado deixa
o Ministério e a A¢ao continua sendo conduzida pela Secretaria
de Programas e Projetos Culturais.

Somente em 2009, ja sob a condug¢io do Ministro Juca Ferreira,
acultura digital foi repensada dentro do MinC. Tal tarefa caberia,
agora, a José Murilo Jr., um psicélogo, guitarrista e blogueiro,
que ocupava o cargo de Gerente de Informacoes Estratégicas da
Equipe Web, desde 2004. Através de entrevista concedida por
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e-mail, paraa escrita deste artigo, ele explicou a atual estrutura
institucional da cultura digital no Ministério:

Aconteceu uma transicio em etapas, entre maio e julho do ano passado
[2009]. Trata-se de uma Coordenagdo-Geral alocada na Secretaria de Politi-
cas Culturais. A proposta do MinC de que a denominagdo Coordenagio-
Geral de Cultura Digital seja registrada oficialmente na estrutura do minis-
tério e conte com estrutura prépria ainda nio estd homologada pelo 6rgao
competente no Ministério do Planejamento, e (talvez) por isso ndo consta
no organogramado site. Contamos com um cargo de coordenagio, que sou
eu, e o restante da equipe é viabilizado por diferentes parcerias e projetos,
especialmente com a RNP [Rede Nacional de Pesquisa)]. Na coordenagio e
articulagio estratégica temos a Alcione Carolina e o Antonio Albuquerque,
ambos com larga experiéncia no projeto Gesac do MiniCom. Contamos
também com o Guilherme Aguiar, que veio comigo da Geréncia de Infor-
magdes Estratégicas, onde implantamos o projeto Xemelg, e ainda Lincoln
Sousa e Yasodara Cérdova, com passagem na equipe de desenvolvimento
em midia digital da EBC [Empresa Brasil de Comunicagio], que reforcam a
retaguarda de gerenciamento e desenvolvimento da plataforma CulturaDi-
gital.br. O Daniel Prado, que participou da produgdo do programa Ponto
Brasil (Tv Brasil), vem compor nas acdes relacionadas a video digital. Além
deste niicleo base, esperamos contar com reforco nas diversas acdes a em-
preender. Quanto a orcamento, operamos com o recurso da Secretaria de

Politicas Culturais (SPC) para projetos especiais. (MURILO JR.,2010)

A Coordenacgio-Geral de Cultura Digital configura-se hoje

como uma assessoria para as secretarias do Ministério e seus
projetos, no sentido de intensificar o uso dos recursos interativos

da web 2.0. A politica para a cultura digital n3o estd abrigada,
portanto, num Gnico setor e faz parte de uma orientacao maior,

de todo o MinC, de conscientiza¢do da populacio brasileira sobre

o seu papel como ator das politicas publicas. Ela foi concebida,
desde a gestdo Gilberto Gil, como eixo fundamental de “empo-
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deramento” e autonomia do cidad3o. Como bem resumiu o atual
Gerente de Cultura Digital, José Murilo Jr. (2009a), “em poucas
palavras, o objetivo é expandir o processo democratico”.

Trés principais frentes podem ser claramente notadas na poli-
tica paraaculturadigital do MinC: 1) o estimulo a criagio de um
polo de contetidos digitais nacionalmente; 2) a disponibilidade
de acervos culturais dentro do suporte digital; e 3) a dissemina-
¢ao de uma “cultura de uso” dentro do governo.

Nas palavras do Secretario de Politicas Culturais, Alfredo
Manevy, tornam-se mais evidentes as pretensoes da primeira
frente citada:

No contexto da globalizacio, a producio de contedido tem que ser pensa-
da de maneira mais estratégica, com politicas, como inserc¢do, porque

estd em jogo um reposicionamento politico e também cultural no mundo,
e o Brasil ndo pode serinocente de compraraidéia, que sempre nos ronda,
de que a nossa forga cultural, a nossa criatividade vai permitir que nos co-
loquemos em posicdo de destaque inercialmente. Historicamente nds

conseguimos posicdes de destaque, com a Bossa Nova, com uma parcela

do cinema, alguns posicionamentos internacionais. O Estado nada fez no

passado para que isso virasse uma realidade. Mas quando vemos a econo-
mia e os beneficios que essas inser¢des internacionais geraram, tem uma
economia simbdlica onde o Brasil se saiu super bem, mas n3o gerou divi-
dendos para o desenvolvimento das artes e da producio no Brasil. E bem

mais provivel que a Bossa Nova tenha gerado mais dividendos na Europa
para as empresas européias do que para uma economia da mdsica brasi-
leira ou da radio brasileira. Entdo é preciso que a nossa riqueza simbélica
se traduza numa riqueza de desenvolvimento da nossa infra-estrutura
cultural, da nossa mio de obra, do acesso a universidade, do acesso dos

talentos a capacidade de produzir. (MANEVY, 2009, p. 42)

Além da A¢ao Cultura Digital do Programa Cultura Viva, ini-
ciado em 2004, é possivel encontrar repercussio desse projeto
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de estimulo a criagdo de um polo de contetidos digitais em ou-
tros setores do Ministério, como a Secretaria do Audiovisual
(sAv).Ja em 2004, a SAvV iniciou o projeto Revelando os Brasis,
de estimulo a producao de videos digitais por moradores de
municipios brasileiros de até 20 mil habitantes. O edital voltou
em 2006 e 2008, ampliando a cada ano o nimero de inscritos,
ultrapassando mais de 100 obras produzidas.

Deum modo geral, a partir de entdo, os editais do Ministério
passaram aincorporar o recurso digital. Sao exemplos: Nicleos
de Producio Digital - Rede Olhar Brasil (2005), destinado a
criacdo e instalacdo de infraestrutura com tecnologia digital
para a producio audiovisual independente; os editais para do-
cumentirios (Documenta Brasil, DOCTV) e filmes de longa ou
curta-metragem que previam o uso de equipamentos digitais
de captura de audiovisual; Pontos de Difusao Digital, que ins-
talava infraestrutura de exibi¢do audiovisual com tecnologia
digital paraapoiaradifusio da producio independente; o Prémio
Capoeira Viva, que estipulava a criagao de um site para a dispo-
nibilidade de acervos; o Prémio Cultura Viva, que contemplavaa
digitalizacio de acervos, o usoinovador de tecnologia oua cultu-
radigital como categorias premiaveis; o primeiro edital Cultura
GLTB, que também premiava projetos voltados paraa Internete
patrimonio material e imaterial; ou ainda mais recentemente o
Cine Mais Cultura, edital dedicado a implantagio de cineclubes
com salas de exibi¢do digital de filmes.

Foi, no entanto, o estimulo a producao e distribuicao de jogos
eletronicos uma das principais inovagdes do MinC. Pela primeira
vez, na histéria da politica cultural brasileira, os jogos eletrénicos
foram reconhecidos e receberam fomento enquanto cultura. O pri-
meiro edital de games, Jogos BR, foilancado em 2005 e contemplou
dez projetos: oito demos receberam R$ 30 mil cadaum e doisjogos
completos R$ 8o mil, individualmente. A realizagao dos projetos
deu-se no decorrer de 2006 e incluiu pessoas fisica e juridica.
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A animac3o, ja financiada anteriormente durante o gover-
no FHC, teve o seu primeiro edital “Curta-metragem género
animacao”, realizado em 2006, contemplando apenas a obra
individual, premiando dez projetos, entre cinco a 15 minutos
de duracio, com um valor de R$ 60 mil. Ja em 2007, 0 mesmo
edital foi publicado e, em seguida, foilancado o concurso inédito
de séries de animacao para TV, apoiando 10 projetos com valor
individual de R$ 30 milreais. Em 2008, ambos os editais foram
mantidos. (MINISTERIO DA CULTURA, 2010)

Ainda naquele ano, os investimentos do MinC em animagao
superariam a forma do edital. Em outubro foi criado o Programa
Nacional de Desenvolvimento da Animagao Brasileira. Para o
Ministro Juca Ferreira (2008), era “preciso investimento. [Era]
preciso tratar animacao como outras industrias sao tratadas,
desde as cadeias criativas, de producao, de comercializagao. Cada
elo da cadeia precisa[va] ser estruturado”. A iniciativa inclui
pesquisa socioecondmica da animacao brasileira, estimulo a
parceira entre producao independente e televisdo brasileira e a
interface com novas midias.

Um més depois, o Ministério lancou o Programa de Fomento
d Producao e Exportacdo do Jogo Eletrénico Brasileiro. Tendo
a mesma orientacdo institucional do Programa de Animacao,
conciliando a sAv e a Secretaria de Politicas Culturais (SPC),
o Programa ampliou em R$ 350 mil o recurso destinado ao
edital; investiu em oficina para os selecionados, com foco em
coproducio internacional; realizou evento nacional paralanca-
mento dos demos jogaveis; criou o site Jogos BR e disponibilizou
portais dedicados a download de jogos eletrdnicos; além de
prever campanha junto a lan houses para download dos demos
dos jogos produzidos.

No que tange a segunda linha de agao da politica paraa cultura
digital do MinC, a disponibilidade de acervos culturais dentro
do suporte digital, também é possivel observar uma transversa-
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lidade de acoes em diferentes setores. A Cinemateca Brasileira,
a Biblioteca Nacional e a Funarte sio grandes referéncias nos
esforcos de digitalizacao e disponibiliza¢ao de contetdos (fi-
sicos) na Internet. Apesar de anunciado em maio de 2009, no
Seminario Vias da Cultura, por José Murilo Jr., o programa ain-
da n3o entrou em operagdo. Em parceria com a Universidade
de S3o Paulo, a Coordenacgio-Geral prepara para abril de 2010
o Simposio Internacional de Politicas Pablicas para Acervos
Digitais, o que, segundo Murilo Jr. (2010), trata da articulagio
em torno da formula¢dao de um plano nacional sustentavel paraa
digitalizacao e a disponibilizacao dos nossos acervos culturais.

Por fim, a disseminac¢ido de uma “cultura de uso” do digi-
tal dentro do governo (terceira frente de ac3o identificada)
aparece como a grande bandeira da Coordenacdo-Geral de
Cultura Digital.

Costumo dizer que a explicagio mais simples para cultura digital é de que
se trata de fato da ‘cultura de uso’ que se faz do ambiente digital. E pelo
uso intensivo da web em sua potencialidade interativa que a instituicao
chegaa compreender o valor destas ferramentas de aproximagio com os
publicos usudrios, e cria a possibilidade de entender e se apropriar da re-

volugdo que estd em curso. (MURILO JR., 2010)

A adesdo ao tema da cultura digital em diferentes secretarias
dentro do Ministério define um ponto de partida. Mas os ob-
jetivos desta Geréncia, sob este ponto de vista, sio muito mais
ambiciosos. A logica da “cultura de uso” aposta num “processo
politico inovador”, que explora o potencial colaborativo das
redes sociais e os fluxos irrestritos e descentralizados de in-
formacao para a formulacio e a discussdo de politicas ptblicas.
A Internet, enquanto esfera pablicaampliada, pode representar
um espaco de interlocu¢do permanente e nio-mediado entre
o poder publico e a sociedade civil. Um canal que foi testado
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http://www.
culturadigital.br.

e obteve grande &xito nas consultas publicas virtuais sobre o
Plano Nacional de Cultura e o Programa de Fomento e Incentivo
a Cultura (Procultura).

Paraas discussdes em torno da politica pablica paraa cultura
digital e seus marcos regulatoérios, foi criado, no segundo semes-
tre de 2009, um Férum da Cultura Digital Brasileira.®

Trata-se de um processo politico que se originou em um processo cultural.
E promovido pelo MinC em parceria com a Rede Nacional de Ensino e Pes-
quisa, a RNP, e tem o objetivo de se tornar uma rede permanente para o
desenvolvimento de politicas e para a construgdo de consensos através da
ampla participagdo de atores do Estado, do mercado e da sociedade civil.
A idéia do férum nasceu da nogio de que na emergente sociedade da infor-
magdo temos que inovar e implementar novas formas de fazer politica.
Com achegada de ferramentas de colaboragio baratas, instantaneas e ubi-
quas é possivel promover novas oportunidades para o debate e um mode-
lo onde a coordenagdo publica descentralizada pode oferecer solugées

inovadoras para os temas colocados no século xxI. (MURILO JR.,2009a)

O Férum funciona como um site de relacionamento, a exem-
plo do Orkut, onde cada usuario possui um perfil e participa
de comunidades sobre temas especificos. As discussoes estao
concentradas em cinco eixos tematicos orientadores: memoria,
comunicacao, arte, infraestrutura e economia. O Ministério da
Justica ja fez uso da plataforma da rede culturadigital.br para
a consulta aberta sobre o marco civil da Internet. Atualmente
estd em andamento o debate sobre a Conferéncia Nacional de
Cultura, as préximas consultas publicas versarao sobre a nova
lei do direito autoral.

Na minha perspectiva, a |6gica da politica de inclusio digital do governo
focou em hardware. Acredito que o termo cultura digital traz um alarga-

mento conceitual benéfico, que abrange a reflexio sobre os usos e as
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transformacdes dindmicas da tecnologia na cultura, e aprofunda o exerci-
cio da interatividade na rede. Projetos digitais tém que estar articulados

em rede. E assim que se realiza a méagica da Internet. (MURILO JR., 2010)

Consideracébes finais

No dmbito do Ministério da Cultura, a cultura digital conseguiu
ultrapassar os limites do discurso e alcangou, em principio, uma
institucionaliza¢ao. Assim como também ja foi possivel vislum-
brar dentro do MinC uma politica, ainda que n3o sistematizada,
guiada por trés eixos fundamentais: 1) o estimulo a criagio de um
polo de contetidos digitais nacionalmente; 2) a disponibilidade
de acervos culturais dentro do suporte digital; e 3) a dissemina-
¢ao de uma “cultura de uso” dentro do governo.

Por se tratar de um processo recente, de pouco mais de cinco
anos, ainda se nota a precariedade do tratamento desta dimen-
sdo cultural no seio do poder puablico. De fato, a A¢do Cultura
Digital do Programa Cultura Viva representa a principal poli-
tica para a cultura digital deste Ministério. Mesmo que novas
frentes estejam abertas, ndo passam de timidas iniciativas, sem
grandes resultados.

Dentro da estrutura macro do Governo Federal, 21 pro-
gramas’ voltados para “inclusdo digital” encontram-se em ,
andamento, distribuidos entre os ministérios da Ciéncia e Informagio obtidano

portal Inclusdo Digital

Tecnologia, do Planejamento, das Comunicagoes, da Educacao, 4o coverno rederal.

do Desenvolvimento, do Desenvolvimento Agrario, o Banco a'csli‘::;‘;f;‘?tf:l;"o“\:‘gr
do Brasil, a Petrobras, a Presidéncia da Republica e o Instituto  Acessoem:10jan. 2010.
Nacional de Tecnologia e Informagio (1TI). Majoritariamente,

estes programas oferecem acesso fisico a equipamentos de in-

formatica e a Internet, a populagao de baixarenda, em diferentes

municipios brasileiros. Ja os investimentos em capacitagio e

autonomia do usuario para a intera¢io com os equipamentos,
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programas e Internetaparecem muito eventualmente no escopo
destas acoes. Dentre estes programas, o Ministério da Cultura
colabora apenas com um deles, o Casa Brasil.

Carece, este Ministério, de um 6rgao capaz de concentrar e
orientar as diferentes formas possiveis de execuc¢do desta politica.
O que se verificou, até entdo, foi a dispersao de esforcos desarti-
culados que persistem enquanto a¢des pontuais. O que se esta
propondo neste momento, com o intuito de alavancara politica
para a cultura digital, n3o é o estabelecimento de hierarquias,
mas de alinhamento de iniciativas orientadas por objetivos e
metas claros.

Por que aadesao percebida na politica da savndo se dd também
em outras secretarias, autarquias ou fundagdes? Respeitadas
as particularidades de cada 6rgio, a cultura digital nao pode ser
negligenciada em suas multiplas formas de existéncia, exercicio
e conexao com o “mundo fisico”. Um Plano Digital, ja proposto
anteriormente pelo Ministro Juca, assim como uma participagio
mais ativa do MinC nas decisdes sobre os marcos regulatérios
da Internet e das comunicagdes e na superacio de um discurso
ultrapassado (abracado pelos demais ministérios) de “inclusao
digital”, sio questdes fundamentais que precisam ser enfrenta-
dasendo podem ser delegadas auma Geréncia de Cultura Digital
fragilizada, sem registro oficial na estrutura do Ministério, sem
orcamento proprio e parcos funcionarios.

Por ndo haver espaco para uma analise mais ampliada, neste
artigo nos detivemos estritamente as politicas culturais para a
cultura digital, formuladas, implementadas e conduzidas pelo
Ministério da Cultura. Reconhecemos, no entanto, que muito
ainda ha por ser discutido, especialmente se considerarmos que
a cultura digital contamina gradativamente todos os ambitos
da nossa vida e que, portanto, precisa ser alvo de uma politica
transversal de governo.
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Politicas Culturais do Livro e Leitura no Brasil:

contexto, avancgos e desafios

Jodao Vanderlei de Moraes Junior!

E para ele [o leitor] que existem,
em ultima instdncia, os livros e as bibliotecas.
Carlos Ribeiro

Os livros em si nada significam
Jorge Luis Borges

O Brasil passou nos tltimos oito anos por significativa

transformacgdo no dmbito das politicas culturais im-
plementadas pelo Ministério da Cultura. Embora seja

prematuro afirmar sobre os impactos resultantes das

intervencoes acionadas pelo governo Lula nesta area,
percebe-se o carater estruturante e organizativo que o

Ministério passou neste periodo, em especial nos pri-
meiros trés anos de gestdo do ministro Gilberto Gil.
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Nadreadolivroe
leitura, o Colegiado
Setorial é instituido no
ambito do cNPC,
através do Decreto n°
5.520, de 24 de agosto
de 2005.

Além de inserir um conceito ampliado de cultura em que
se observam as dimensoes simbdlica, cidada e econdmica, o
Ministério desenvolveu o processo de implantacio do Sistema
e do Plano Nacional de Cultura-SNC e PNC (REIS, 2008, p. 58);
deu-se a formacao do Conselho Nacional de Politicas Culturais
(cNPC) e das Camaras Setoriais que, incorporadas ao CNPC,
promovem a participagio de diversos segmentos societarios na
elaboracdo de politicas publicas destinadas a cadeia produtiva
e criativa de diversas areas culturais, como as de Audiovisual,
Danga, Teatro, Circo e a do Livro e Leitura.? Nesta Gltima, a im-
plantacdo daLein®10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui
apoliticanacional do livro, marca o inicio de um processo inédi-
tono Pais do qual resultam a elaboragio e o desenvolvimento do
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), instituido pela Portaria
Interministerial n.?1.442, de 10 de agosto de 2006.

O PNLL tem carater trienal e delineia diretrizes que unem os
ministérios da Cultura e da Educagido, com o objetivo primaz
de desenvolver o Brasil como uma sociedade de leitores. (M1-
NISTERIO DA CULTURA; MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2006,
p- 4) Aliado a este objetivo insere-se o intuito de equacionar o
déficit de bibliotecas no Pais, estimular o mercado editorial e
ampliar o nimero de leitores, articulando programas e projetos
oriundos dos dois ministérios. Soma-se, ao esfor¢o do Estado,
a participagio da sociedade civil através de propostas inscritas
em editais, como os de: Ponto de Leitura; Prémio Vivaa Leitura;
Bolsa de Criagdo Literaria; Edicao de Livros; Qualificacao para
mediadores de leitura, dentre outros.

Nio se pode esquecer a desoneracao fiscal do livro, que ocor-
reu em 2004, através da lei 11.030 de 21/12 /2004, combinada
a lei federal 10.865, de 30/04/2003. Deste acordo, entre a in-
dastria editorial e o Estado, resultaria a diminuicao do valor do
preco dos livros e a contribuicao desta cadeia com 1% da receita
anual para a criagdo do Fundo Setorial Pro-Leitura (FSPL), cujo
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principal objetivo seria financiar programas e projetos de esti-
mulo aleitura eavalorizacio dolivro, de acordo com as diretrizes
do PNLL. Contudo, o FSPLainda nio saiu do papel, por conta de
divergéncias entre empresarios do setor editorial e o Estado.

Todavia, para tracar avancos e desafios das Politicas Culturais
para o Livro e Leitura no Brasil contemporaneo, torna-se neces-
sdrio compor um pequeno panorama do contexto no qual se in-
serem estas intervengoes, iniciadas com a instalagao do Instituto
Nacional do Livro, em 1937, ainda no governo de Getalio Vargas,
e descortinar a relacdo atual do Brasil com outros paises da
Ameérica Latina, quando se trata desta tematica.

Contexto histérico

As Politicas Culturais para o Livro no Brasil inauguram-se du-
rante o Estado Novo, no governo do presidente Getalio Vargas
(1930-1945). Neste periodo, implantaram-se diversas institui-
¢Oesnacionais que imprimiram politicas sistematicas de alcance
nacional e abrangéncia as diversas areas da cultura. Tais inicia-
tivas governamentais evidenciaram a Cultura de modo nunca
antes apresentado. Embora tais intervencées institucionalizadas
pelo Estado tenham sido com forte aspecto iluminista e impon-
do uma visao elitista, é neste contexto que

pela primeira vez, o Estado nacional realiza um conjunto de intervencées
na drea da cultura, que articulava uma atuagio “negativa” — opressio, re-
pressdo e censura préprias de qualquer ditadura— com outra “afirmativa”,
através de formulagdes, praticas, legislacdes e (novas) organizagées de

cultura. (RUBIM, 2007, p.16)
Com a exting¢do do Instituto Cairu, cria-se, em 1937, o

Instituto Nacional do Livro (INL). Em plena ditadura, o ministro
da Educacdo e Satade, Gustavo Capanema, no dia 15 de dezem-
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bro daquele ano, submeteu através de carta ao entdo presidente
Getulio Vargas a seguinte missiva:

O livro ndo é sé companheiro amigo, que instrui, que diverte, que consola.
E ainda e, sobretudo, o grande semeador, que pelos séculos afora, vem
transformando a face da terra. Encontramos sempre um livro ao fundo de
todas as revolugdes.

E, portanto, dever do Estado proteger o livro, ndo sé provendo e facilitan-
do a sua producio e divulgacio, e ainda vigilando no sentido de que ele
seja ndo um instrumento do mal, mas sempre o inspirador dos grandes

sentimentos e das nobres causas humanas.3

Este fragmento sugere a situacdo de como se processava a
construcgdo de Politicas Culturais no Pais: seis dias depois, o
Presidente oficializaria o INL através do Decreto Lein? 93, de 21
de dezembro. Dentre os objetivos, destacava-se o de difundir a
cultura para a populagio e aresponsabilidade

pela edicdo de obras literdrias, pela elaboragdo de uma enciclopédia e um
diciondrio nacional e, finalmente, pela expansao, por todo o territério na-
cional, do nimero de bibliotecas publicas, atuando para que cada munici-

pio brasileiro se incumbisse da constituicdo de pelo menos uma bibliote-

ca. (SILVAa,1995, p. 54)

Paradoxalmente, embora se reconhecesse o livro como um
meio poderoso de criacdo do engenho humano e a forca de in-
fluéncia que ele exerce sobre todos os pontos de vista, pouco se
fizera paraacionaraleitura enquanto assunto de politica pablica,
posto que o alto nimero de nio-leitores impedia o amplo acesso
aos beneficios do valioso produto cultural disponibilizado em
bibliotecas existente no Pais.

Apenas os grupos mais privilegiados tinham acesso a este
bem, problema este evidenciado desde o periodo colonial tendo
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em vista que o Brasil s6 permitiu a impressao de livros e folhe-
tos, a partir de 1808, ano da chegada da familia real portuguesa.
Em 1810, criou-se a Biblioteca Nacional (BN), no Rio de Janeiro,
enquanto, em outros paises latino-americanos, as tipografias, e,
por conseguinte, os impressos incorporaram-se d vida cotidiana

da populacao, antes mesmo do século X1X, como no México, em

1535, na Argentina, em 1700, e na Colémbia, em 1738. (RUBIM;

BAYARDO, 2008)

A estaproblematica, acrescentava-se aausénciade livrarias, pois,
conta-se, em 1919, a quantidade de 35, em todo o territdrio brasi-
leiro. Mesmo com o surgimento de grandes editoras no mercado,
apartirdadécadade 20, esbarrava-se ainda naauséncia de leitores
(ANDRADE, 1974 apud LOPES, 1978, p.143), posto que até entao as
politicas culturais e os debates sobre a questio do livro nao aten-
tavam para a promogao da prética leitora, privilegiando exclusi-
vamente a disponibiliza¢do de livros, a ampliagio do nimero de
bibliotecas e estimulos ao mercado editorial, o que efetivamente
nio estimularia, como nao estimulou, o habito da leitura no Pais.

Segundo dados estatisticos, publicados por Olimpio de Souza
Andrade (ANDRADE, 1974 apud LOPES, 1978, p. 143), referentes a
edicio de obras, em S3o Paulo foram editadas, em 1926, 26 obras
e17.500 exemplares. Em 1964, foram1.821edicoes € 23.624.309
de exemplares. Os indicadores reunidos de diversas fontes por
Andrade sio questiondaveis, posto o periodo de extrema censura
e auséncia de mecanismos oficiais que mensurassem o com-
portamento editorial e a pratica leitora a época. Todavia, estes
dados nos apresentam algumas pistas sobre a situa¢ao do livro
no Estado mais rico do Pais. Somente em 1970, 0 IBGE distribui
um pequeno estudo — Brasil, fome de livros —, organizado por
Fausto Cunha, que apontava para a necessidade de se despertar
paraaimportancia do livro, para além do mercado.

O INLavancou muito pouco na construcio de um Pais leitor. E
possivel elencar acdes que se limitaram a edicao de livros de au-
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tores legitimados por uma elite excludente, privilegiando, assim,
pequenos grupos sem, contudo, direcionar-se ao estimulo aleitura,
de formaaatingiramplas propor¢oes dasociedade. De acordo com
dados relativos aos anos de 1965 e 1966, do Guia das Bibliotecas
Brasileiras, o Brasil possuia cerca de 9.743 bibliotecas, das quais
7.858 recebiam obrasliterarias e orientacao do INL, ou seja, pratica-
mente todas estavam sob a intervencao da institui¢do. No entanto,
aintencgdo de promover a leitura apenas pela disponibilizagao de
bibliotecas configura-se como uma a¢ao limitada, devendo, as-
sim, integrar um plano estratégico que, a partir de diagnosticos,
pudesse constituir programas e projetos com objetivos e metas
estabelecidos, a serem avaliados a médio e longo prazos. Um pla-
no que nao se concentrasse exclusivamente no mercado editorial,
mas na promoc¢ao do habito de leitura, promovendo-se, paraisso,
acoes articuladas e definicoes claras de financiamento.

A partir da década de 70, segundo Luis Milanesi (2002), fir-
mou-se no Brasil a ideia da necessidade de leitura, como fator
decisivo do processo educacional, através da implantacao, por
lei, da pesquisa escolar. No entanto, a agdo do Governo, ao criar
bibliotecas, pretendeu implantar o gosto pela leitura, mas estas
cederam a necessidade de pesquisa e a coleta de alguns textos
que, reproduzidos, atendiam as expectativas de professores,
distanciando-se da concepgio original deste espago como fonte
deinformacio, aproximando-se, na pratica, dabiblioteca escolar.
Milanesi acrescenta, ainda, que:

Apesar das boas intencdes, essas bibliotecas vindas de cima para baixo,
das esferas federais para o cotidiano das cidadezinhas, da mesma forma
que chegaram, desapareceram e assim, o publico ficou com o ridio e a

televisdo como fontes de informag&o. (MILANESI, 2002, p. 47)

Aospoucos, arealidade do Instituto foi se adaptando as neces-
sidades governamentais. Em 1973, com o Decreton®72.614,de 15
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de agosto, o Instituto transfere sua linha editorial para editoras
comerciais estabelecidas nacionalmente. Em 1987, 0 INL e a BN,
através da Lei n°7.624, passam a integrar a Fundagio Nacional
Pr6-Leitura que, em 1990, por meio da Lei n® 8.029, foi extinta
e suas atribuicdes transferidas para a Biblioteca Nacional.

Em 52 anos de existéncia (1937-1989), o Instituto assumiu
funcoes de editor, promotor de publicacdes nas areas da cul-
tura nacional, de interesse educacional e de carater cientifico.
Pode-se afirmar, portanto, que o INL teve uma importante con-
tribuicdo na expansio da biblioteca publica e na formacao de
recursos humanosna area de biblioteconomia. (ROSA; ODDONE,
2006, p.187) Suas intervengdes, contudo, ndo proporcionaram
transformacdes significativas no desenvolvimento de praticas
que situassem o Brasil como um Pais de leitores. Evidenciou-se
um trabalho focado no mercado e na distribui¢do de livros, que,
embora importante, nio foi suficiente, enquanto politica pi-
blica, para implementar a¢des continuadas, capazes de ampliar
o ntmero de leitores e garantir, a sociedade brasileira, o acesso
ao livro. As acdes desenvolvidas pelo INL somou-se uma série
de decretos e leis criados no intuito de estimular o acesso ao
livro e o habito da leitura, a exemplo de datas comemorativas
relacionadas ao campo do livro e bibliotecas.

Um marco importante, desde a extingdo do INL, foiaimplan-
tacdo do Programa Nacional do Incentivo a Leitura+ (PROLER),
em 1992, e a instituicao do Sistema Nacional de Bibliotecas
Pablicas, ambos vinculados a Biblioteca Nacional. Criado em
1992, 0 PROLER foi institucionalizado através do Decreton®s19,
D.O. de 14 de maio, e, desde entdo, busca implementar projetos
que orientem a formacao de leitores e a qualificag¢io de profes-
sores da rede publica. A criacdo deste programa deu-se em um
momento em que organismos internacionais, com intervengao
na América Latina, apontavam paraanecessidade de se inserira
leitura na pauta das politicas ptablicas nacionais.

4
Este programa

encontra-se em vigor,
sob a coordenagdo da
Biblioteca Nacional, e
com resultados
relevantes em boa parte
do territério nacional.
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Neste contexto, foi realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a
Reunido Internacional de Politicas Nacionais de Leitura para
América Latina e Caribe - Leitura: Responsabilidade de Todos
- convocada pelo Centro Regional para o Fomento do livro na
Ameérica Latina e Caribe (CERLALC). No mesmo ano, como re-
sultado destes debates, da-se a criagio do PROLER no Brasil, ea
implantagdo do primeiro plano nacional de leitura da Colémbia,
denominado: Leer es rico.

Com o processo de redemocratizagio, a partir da década de
80, 0 Brasil viveu um momento de novas expectativas, com a
criagdo do Ministério da Cultura, em 1985, pelo Decreto 91.14 4,
de 15de marco. Contudo, paradoxalmente, as politicas culturais
deste periodo restringiram-se a implantacdo de leis de incen-
tivo a cultura: a chamada Lei Sarney (Lei n® 7.505/86), poste-
riormente substituida pela Lei Rouanet (Lein®8.313/91). Numa
realidade niao muito distante, a década de noventa caracterizou-
se por um periodo de instabilidade: extin¢io do Ministério da
Cultura e reforco das leis de incentivo cultural. No final desta
década,em 1998, hiaimplantacao dalei de direitos autorais (Lei
n?9.610/98), em que o produtor do bem cultural aparece como
objeto dos interesses empresariais, fortalecendo prerrogativas
neoliberais que se firmaram até 2002, com o governo Fernando
Henrique e a gestao do ministro da Cultura Francisco Weffort.

O governo Lula

A partirdo governo Lula, com a gestio do ministro Gilberto Gil,
as Politicas Culturais para o Livro, Leitura e Biblioteca ocuparam
o cendrio nacional, a partir da implantacao da Lei n®10.753, de
30 de outubro de 2003 - “Lei do Livro” — base para uma politica
duradoura paraolivro e a leitura. Com esta lei, acionou-se uma
série de debates com o intuito de elaborar um documento que
reunisse diagndsticos da situacao da leitura no Pais, diretrizes,
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objetivos e metasa serem cumpridos e avaliados, a cada trés anos.
Este compromisso de inserir a leitura como assunto de politica
publica n3o se deu no Brasil isoladamente, surgiu do esforco de
chefes de Estado de diversos paises da Ibero-América, reuni-
dos em Santa Cruz de La Sierra, em 2003, para a X111 Cumbre
Iberoamericana, a fim de reconhecer o texto da declara¢io do
Encontro, que destacou a leitura como “un instrumento real
paralainclusién social y un fator basico para el desarollo social,
cultural y econémico”, e definir o ano de 2005 como o Ano
Ibero-Americano da Leitura. (CERLALC; OEI, 2004, p. 12)

A elaboracdo de Planos Nacionais de Leitura (PNL) em paises
da América Latina, por exemplo, ganhou evidéncia, enquanto
ferramenta importante de politica cultural, a partir de 2004,
quando a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e
0 CERLALC, através do Plano Ibero-Americano de Leitura, pu-
seram em pratica uma agenda de politicas publicas de leitura e
identificaram paises da Ibero-América onde foram elaborados
PNL’s. Neste primeiro momento exploratorio, realizaram-se ana-
lises comparativas, relacionando-se aproximacoes e diferencas,
desde o ponto de vista de suas concepgdes conceituais ao seu
desenvolvimento processual, e, por conseguinte, formularam-
se bases de referéncia para a consolidacao do processo de for-
mulacao e construgio de politicas culturais capazes de avancar
frente ao desafio: a ampliacdo da pratica leitora na sociedade
Ibero-Americana. (PENA; ISAZA, 2005, P. 9)

Neste sentido, foi realizada na heroica cidade de Cartagena
de Indias, Colémbia, em setembro de 2004, a reuniio paraa
Formula¢iao de uma Agenda de Politicas Pablicas para Leitura,
iniciativa que articulou governos, o setor privado e a socieda-
de civil, a fim de se projetarem ac¢bes de longo prazo em favor
da leitura. O Brasil insere-se no contexto de paises da Ibero-
América que iniciaram o processo de defini¢coes estratégicas
que caracterizam o papel dos organismos governamentais na
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formulacdo de leis, planos e programas de fomento a leitura e
ao livro. E, portanto, com a lei do livro, promulgada em 2003
pelo presidente Lula, que se iniciaa construcao de instrumentos
legais paraa promocgio do livro e da leitura no Pais.

A construcdo do Plano Nacional do Livro e Leitura— Fome de
Livro deu-se entre junho de 2004 a dezembro de 2005, periodo
no qual foram realizados encontros nas macrorregioes do Pais
(RS, SP, RJ, MG, CE, DF, PA), a fim de se colherem sugestoes, de-
bater sobre o tema e integrar os estados na discussao do assun-
to. Estes encontros proporcionam a participagio da sociedade,
dos diversos segmentos da cadeia produtiva e criativa do livro.
Umas das estratégias paraa democratizacio da elaboragio desta
politica pablica foi a realizacao de conferéncias transmitidas ao
vivo via Internet e noventa e sete encontros, na forma de debates,
conferéncias, palestras, oficinas e mesas-redondas, realizados
em feiras de livro, seminérios, congressos e coléquios, envol-
vendo os diversos grupos societarios, para se assegurar o carater
democratico e pluralista desencadeado pela proposicao do Plano
Nacional de Cultura e consequente PNLL.

O PNLLnasce dasomade esfor¢os dos ministérios da Cultura
e da Educacio, para equacionar o baixo indice da prética leitora
e 0 seu consequente entrave ao desenvolvimento no Pais, pos-
to o entendimento de que, na contemporaneidade, a principal
ferramenta para a transformacdo sociocultural é a informacao.
Assim, a elaboragio deste Plano pretendeu, além de articular os
diversos setores da cadeia produtiva do livro,

garantir organicidade a politicas, programas, projetos e a¢ées continuadas
desenvolvidos no ambito dos Ministérios, governos estaduais e municipais,
empresas publicas e privadas, organizagdes da sociedade e de voluntérios,
buscando evitar o cardter por demais assistemdtico, fragmentario e pulve-
rizado com que se tém implementado essas iniciativas em nosso pais, des-
de, pelo menos o século xIX. (MINISTERIO DA CULTURA; MINISTERIO DA

EDUCAGAO, 2006, p.12)
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O Plano orienta-se segundo quatro eixos principais—democra-
tizac3o do acesso; fomento a leitura e a formacgio de mediadores;
valorizagao do livro e comunicacio; desenvolvimento da econo-
mia do livro — e 18 principios norteadores que garantem a valori-
zagio dadiversidade cultural e outros principios defendidos pela
UNESCO, além de 15 objetivos e metas que articulam as dimensoes
simbbdlica, cidada e econdmica no ambito do livro e leitura.

O PNLL articula-se as iniciativas do Ministério da Educacao,
dentre estas: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);
Programa Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE); Projeto Fome
de Livro e Livro Aberto (MEC; FUNDAGAO BIBLIOTECA NACIO-
NAL); Programa Nacional do Livro do Ensino Médio (PNLEM);
Programa de Formacdo do Aluno e do Professor Leitor, bem como
atuaem agoes conjuntas com organismos internacionais, comoa
Organizagio dos Estados Ibero-Americanosea CERLALC, afim
de estabelecer umarede de discussio e aprimoramento das politi-
casnacionais de leitura. Incluem-se nasiniciativas do MinC, para
O0PNLL, o Férum da Camara Setorial do Livro, Literaturae Leitura;
o Viva Leitura — Ano Ibero-Americano de Leitura (CERLALC;
OEI, 2005); Pontos de Leitura e Agentes de Leitura.

Ao ser instituido, o PNLL buscou zerar o nimero de munici-
pios no territério nacional sem biblioteca, superando a lacuna
de 10,9% de cidades brasileiras, segundo o IBGE, ainda caren-
tes desse servico. Esta iniciativa deu-se com o Programa Livro
Aberto e o Fome de Livro, os quais esbarraram na auséncia de
seu conhecimento, por parte dos gestores municipais, e no baixo
namero de leitores.

Segundo o Retrato da Leiturano Brasil, 45% dos pesquisados
(77,1 milhoes) nio foram considerados leitores, por nao lerem um
Unico livro em trés meses; dos 55% (95,6 milhdes) de leitores
declarados, 50% (47,4 milhoes) leram apenas os livros indicados
pelaescola (incluindo didéticos), 6,9 milhoes dos quais estavam
lendo a Biblia. A média per capita de leitores no Brasil é de 4,7
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livros por habitante/ano, contudo, ao retirarmos os titulos in-
dicados pela escola, resta-nos o indice de 1,3 livro por habitante,
significamente baixo, o que justifica as iniciativas, acionadas
pelo PNLL e ja apresentadas, e o enorme desafio compartilhado
pelo Estado, o setor privado e a sociedade civil organizada.

Avangos e desafios

A implantacao da lei do livro, a parceria entre os ministérios

da Cultura e da Educacdo na elaboragio e na execucio do Plano

Nacional do Livro e Leitura, a partir de diagnosticos e defini¢ao

clara de objetivos e metas, evidenciam a¢des positivas para a

transformacio da realidade brasileira retratada, no ambito do

livro e da leitura, pelos indices apresentados. O carater demo-
cratico que marcou o processo de construgio das diretrizes do

PNLL, com a criagdo de espacos de didlogo entre os distintos

segmentos da cadeia produtiva e criativa do livro, leitura, litera-
tura e biblioteca, nos apresentam uma significativamudanca de

comportamento do Estado brasileiro em relagdo a problematica

dolivro e daleitura, inclusive, inserindo o Brasil em um debate

de dimensio internacional nunca visto no Pais. Porém, nio é

apenas com documentos bem formulados que se transforma

uma sociedade, como a brasileira, em um pais de leitores. Se nao

houver uma participacgao efetiva da indastria editorial na cons-
trucio destarealidade almejada pelo PNLL, serd dificil conquistar
esta tao relevante meta nacional.

Outro ponto em debate é a formulacao de leis e a elaboragio
de Planos de Leitura nos estados e municipios. O tema foi discu-
tido no Férum Nacional Mais Livro e Mais Leitura nos Estados
e Municipios, no més de setembro de 2009, na capital federal,
a fim de mobilizar os gestores para inserir a leitura nos debates
publicos locais. Algumas cidades brasileiras, como Ribeirio
Preto (SP), que foi a primeira, Salvador (BA) e Recife (PE) ja pos-
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suem a Lei do Livro. O ideal é que estas leis consubstanciem os
planos estaduais e municipais e possam conectar-se aos seus
respectivos sistemas e planos de cultura.

A consolidagio do modo de fazer a politica nacional do li-
vro e leitura, compartilhada entre Estado e sociedade, base do
PNLL, torna-se fundamental para o éxito desse projeto. Contudo,
urge que a contribui¢do compulsoéria de 1% do faturamento de
todo o setor editorial e livreiro, de acordo com o pacto assinado
por este setor com o Governo Federal, seja, enfim, efetivada.
Objetivando a consolidacdo do Fundo Setorial do Livro e Leitura,
posto que em 2004 todo este setor sofreu desoneracao fiscal
afim de, em contrapartida, pactuar com a criagao do Fundo
que promoveria a ampliacio de investimentos em programas
de promocao do habito da leitura e de valorizacao do livro.
Embora o setor editorial nio cumpra com o acordo, firmado
com o Estado brasileiro, através do Ministério da Educacio,
este é considerado o maior comprador de livros didaticos e de
literatura da América Latina, aquisicdo que representa, anual-
mente, cerca de 70% do mercado editorial brasileiro, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que
patrocina o Programa Nacional do Livro Didatico e o Programa
Biblioteca na Escola — PBE. (CASTANEDA, 2005, p. 4)

Enquantoisso, o Ministério da Cultura, através do Programa
Mais Cultura investird, até o fim de 2010, cerca de R$ 4,7 bi-
lhdes de reais. Para agdes do livro e leitura serdo concentrados
esforcos no sentido de transformar as bibliotecas brasileiras em
“bibliotecas vivas”, isto é, n3o apenas com livros — que sao fun-
damentais —mas também com leitura em outros suportes, como
oaudiovisual, culturadigital e outraslinguagens. Tal iniciativa,
contudo, nao é inédita no Brasil.

Em 1969, foirealizado no Centro Cultural Aldeia de Arcozelo,
no municipio de Paty do Alferes, Rio de Janeiro, o Seminario
Engenharia para Bibliotecas, reunindo bibliotecirios e engenhei-
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ros a fim de discutir e encontrar modelos padrao de bibliotecas

publicas. O encontro resultou muito proveitoso no plano das

ideias, mas perdeu-se na auséncia de a¢do pratica. No bojo do

debate, o INL apresentou um plano para implantar nos grandes

centros urbanos as “Unidades Culturais”, com bibliotecas para

adultos, criancgas, auditérios para conferéncias, seminarios, pal-
co para apresentacdes teatrais, musicais e exposi¢oes. O plano

chegou a ter uma experiéncia no Rio Grande do Norte, todavia

nio foi avante. Essa iniciativa inspirou a biblioteca volante, iti-
nerante, a fim de torna-la mais aberta, sem o aspecto tradicional

de espagos fechados, método usado pelo Mobral. O que se espera

com essa nova iniciativa que une a sociedade civil, a cadeia pro-
dutiva e o Estado, através do PNLL, é que tais experiéncias sejam,
enfim, postas em pratica e se tornem vetor de desenvolvimento

sociocultural do Pais. (LOPES, 1978, p. 178)

Consideracdes finais

Ao confrontar o tecido histérico das intervencdes publicas na

area do livro e leitura com a atual situagio é possivel assinalar
que, embora haja grandes avancos em aspectos como partici-
pacdo da sociedade civil, do setor privado, agdes sistematicas,
programas e projetos com metas e objetivos definidos, financia-
mento e parcerias com organismos internacionais, o Paisainda

esbarra em desafios, como os altos indices de analfabetismo,
analfabetos funcionais e a auséncia de participacdo dos estados e

municipios nos debates que inserem a leitura como um assunto

de politica publica.

A questao se amplia, se nos remetermos as epigrafes deste ar-
tigo easuarelacao entre o livro, a biblioteca e o leitor. A pesquisa
Retrato da Leitura no Brasil (INSTITUTO PRO-LIVRO, 2008)
aponta que 29% dos nao leitores justificam-se com a desculpa de
nio terem tempo para dedica-lo ao ato de ler, percentual muito
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proximo daqueles que justificam n3o acionarem o habito da lei-
tura por nio serem alfabetizados, 28%. Apontando que realmen-
te o livro em sinadasignifica, como nos sugere Jorge Luis Borges,
entdo como significa-lo? Com a implantacao de bibliotecas?

A histéria evidencia que nio é o bastante. Trés de cada quatro bra-
sileiros ndo frequentam bibliotecas, muitos destes equipamentos

culturais sao mal-administrados. (EARP; KORNIS, 2005, P. 53)

O fato é que ha oito anos a leitura tem sido assunto de debates e

politicas ptblicas, sem, contudo, apresentar mudancgas efetivas

de paradigma e comportamento, quando o assunto é instituire/
ou ampliar o habito da leitura no Pais.

Delineia-se, portanto, nos tltimos anos, um novo paradigma
de politicas culturais para o livro e leitura, aberto a possiveis
ajustes, tendo em vista o seu carater participativo e estruturante.
Ao finalizara primeira etapa das a¢des do PNLL (2006/2010), que
tem carater trienal, a avalia¢do realizada em Brasilia, nos dias
08 e 09 de marco de 2010, no bojo da 11 Conferéncia Nacional
de Cultura,s a Pré-Conferéncia Setorial do Livro, Leitura e
Literatura, aprovou as a¢oes do PNLL. O Plano avangou, nio
apenas no investimento na area, que subiu de R$ 6,1 milhoes
em 2003 paraR$ 150 milhdes previstos em 2010, mas promoveu
o amplo debate sobre o tema, reconhecendo que a situacio do
livro e da leitura no Brasil ndo é apenas um problema do Estado,
mas de toda a sociedade.

S
A 11 cNC definiu, como

estratégia prioritaria:
instituir legislagdo que
garantaa continuidade
eaampliagio de
politicas e programas
defomentoa leiturae
literatura, considerando
adiversidade da criagdo
literdria das regides.
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ANEXO 1: CRONOGRAMA DE AQ(SES POLITICAS CULTURAIS PARA O LIVRO E A LEITURA NO BRASIL

depois Biblioteca Imperial e Piblica da Corte).

1907 — Decreto n°®1.82s, institui o depdsito legal.

1981 Incorporada a Fundagao Pré-Meméria, pela Portaria MEC n°

585.

1987 —Lei n®7.624 vinculaa BN a Fundagdo Nacional Pré-Leitura.

1990 — Lei n° 8.029, extingue a Fundagdo Pré-Leiturae criaa

Fundagio Biblioteca Nacional, com acervo e dotagdo da Fundagio
1810- Biblioteca Nacional. Pré-Leitura.

1990 — Decreto n® 99.942, vincula a Fundagdo Biblioteca Nacional &

Secretaria de Cultura da Presidéncia da Reptblica (sec/PR).

1990 — Lei n° 8.113, dispde sobre a natureza fundacional da

Biblioteca Nacional.

1992 — Decreto n° 519, institui o Programa Nacional do Incentivo &

Leitura (PROLER).

1992 — Decreto n° 520, institui o Sistema Nacional de Bibliotecas

Pdblicas.

1968 Servico Nacional de Biblioteca
Municipais.

1969— Disp&e sobre a remessa de obras
impressas ao Instituto Nacional do Livro.

1981 - Portaria do Mec n° 585, incorpora Museu Imperial, Biblioteca
Nacional, Museu Histérico e Museu da Republica, Museu Nacional

1979— Fundagdo Pré-Meméria. de Belas Artes, Museu Vilas Boas, Instituto Nacional do Livro (INL).
1990 — Lei n° 8.029, extingue Fundagdo Pré6-Meméria e cria o
Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC), com acervo e
dotagdo do SPHAN e Pré-Memoéria.

1980— Institui a Semana Nacional do
Livro e da Biblioteca e o Diado DECRETO N° 84.631, DE 09/04/1980.
Bibliotecério.

1992— Institui o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas, e d4 outras
providéncias.

Decreto N° 520, de 13 de maio; Coordenadoria da Biblioteca
Nacional.

6 Osdados relativos aos anos entre 2003 € 2006 ver: (PNLL: 2006).
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1998—Implantacdo da lei de direitos
autorais.

2004- Programa Fome de Livro: dotar
toda cidade brasileiracom uma
biblioteca publica.

— Articulagbes nacionais envolvendo toda
a cadeia criativa, produtiva e distributiva

do livro e os especialistas e mediadores
de leitura, para a organizacio e
promogdo do Ano Ibero-Americano da
Leitura.

- Criagdo da Camara Setorial do Livro,
Literatura e Leitura—CsLLL: espago de
concertagio do Estado e da sociedade,
envolvendo todaa cadeiado livro e da
leitura.

—Decretada a desoneragdo do Pis/
COFINS: 0 livro no Brasil torna-se

- Desoneracdo Fiscal do Livro: lei federal 11.030. de 21/12 /2004,
combinada a lei federal 10.865, de 30/04/2003.

totalmente isento de taxas e impostos.

2005- Ano Vivaleitura: nome dado ao

Ano Ibero-Americano da Leitura aqui no

Brasil
—Formagio de comités pelos estados

brasileiros:

Inicio das articulagcdes para se constituir O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, no uso de suas atribuicdes

um Plano Nacional do Livro e Leitura legais, com fundamento nos Artigo 87, pardgrafo tnico, inciso |, e
—PNLL - no Brasil. 215, da Constitui¢do Federal e, no Decreto n° 5.520/05, resolve: n°® 21
—1.500 agdes pela leitura foram

cadastradas em todo o Pas; Art.1° Fica instituido, no ambito do Conselho Nacional de Politica
- g7 encontros de debate no Pais: Rs. sp.  Cultural (cNPC), o Colegiado Setorial de Livro e Leitura, com a

RJ. MG. DF. CE. PA; fungdo precipua de definir politicas, diretrizes e estratégias para o
—s5videoconferéncias regionais e respectivo setor cultural, nos termos do Decreto n° 5.520, de 24 de

nacional; agosto de 200s.

— Conquista fundamental: unio entre os
Ministérios da Cultura (Minc) e da
Educagio (Mec) para um trabalho
integrado pelo livro e pela leitura com
objetivo de se criar o PNLL.
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2006 —Plano Nacional do Livro e Leitura
—Fomede Livro—PNLL
—Encerramento do Vivaleitura em margo
de2006.
—Langamento em 13 de margo de 2006,
com texto e objetivos. Institucionalizagdo e nomeacdo de dirigentes, em agosto de 2006,
— PNLL —texto conceitual e programdtico através das Portarias Interministeriais1.442 e 1.537.
redimensionado e condensado pelo
Estado e pelos representantes do livro e
daleitura em dezembro de 2006.
— Acdo de promogdo i leitura do PNLL:
2006 —Prémio Viva Leitura.
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Politicas de Museus

Archimedes Ribas Amazonas’

1
A partir do histérico sobre o patriménio cultural e Graduado em Museologia pela
Universidade Federal da Bahia.

mais partlcularmente, sobre os museus, apresenta- Mestre em Cultura e Sociedade

mosa politica de museus nos dois periodos do governo (FACOM/UFBA). Professor
X 3 Assistente da Universidade Federal
LuladaSilva (2003/2006) e (2007/2010). Com 0 mi- do Recancavo da Bahia (CAHL/

nistro Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura UFRe). archieufrb@gmail.com.

(MinC), desde os primeiros momentos, observamos
uma mudanca na maneira de ver o setor museologico,
com o reconhecimento da importancia dos museus
na elaboragio e execu¢io de uma politica cultural
ampla e democratica. Juca Ferreira, entio secretario
executivo do ministério, seu sucessor no MinC, deu
continuidade a essas politicas. Cabe destacar que nos
dois mandatos, o antropélogo José Nascimento Jr. es-
teve a frente das politicas de museus, inicialmente
no Departamento de Museus e Centros Culturais,
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (DEMU/IPHAN) e posteriormente, presi-
dindo o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).
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Apresentaremos as a¢oes iniciadas com o lancamento da
Politica Nacional de Museus, em maio de 2003, visando a orga-
nizagdo e a estruturagao do setor; a posterior criacao do Sistema
Brasileiro de Museus, em novembro de 2004, buscando articular
as instituicoes das trés esferas de poder; a elaboracao de uma
legislacao especifica paraasinstituicdes museoldgicas e a criagao
do IBRAM, a partir do DEMU/IPHAN; as formas de financia-
mento do setor, com destaque para o lancamento de diversos
editais; e, por fim, o surgimento de novos cursos de graduacao
e p6s-graduacio em museologia.

Histérico

Ao final do século X1X, o Brasil jd possuia alguns museus, sen-
do os principais: o Museu Nacional do Rio de Janeiro, o Museu
Paulista e o Museu Emilio Goeldi, em Belém, PA. Eram insti-
tuicdes voltadas as ciéncias naturais, nos moldes dos museus
etnograficos europeus. (LOPES, 1997) Esse quadro s6 foi alterado
com a criagdo do Museu Histoérico Nacional (MHN), em 1922.
O MHN surgiu como um museu dedicado a histéria e a patria,
capaz de formular uma representagio da nacionalidade. Foi o
espaco de legitimacio e veiculacao da historia oficial, através de
acervos oriundos das elites nacionais. (JULIAO, 2006)

Durante a Era Vargas (1930-1945) — periodo que é conside-
rado por varios especialistas como o marco inicial das politicas
publicas de cultura no Brasil (RUBIM, 2007) —seguindo as dire-
trizes do MHN, outros museus surgiram com uma museologia
associada a uma memoria nacional, como mecanismo de inte-
gracao e coesio social, onde nido havia espaco para conflitos e
diferencas. (JULIAO, 2006)

A criacio do Ministério da Educacao e Satde Pablica, em 1930,
no qual Gustavo Capanemaatuou como titular, de 1934 até 1945,
e a criacio do SPHAN, liderado por Rodrigo de Melo Franco de
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Andrade, de 1937 até os anos 60, foram marcos no processo de
institucionalizacdo de uma politica voltada para o patrimdnio
cultural no Brasil. O SPHAN foi responsével pelo surgimento
de outras institui¢des museoldgicas nesse periodo. Durante o
Estado Novo, outras instituicoes ligadas a educagio e a cultura
foram criadas. (JULIAO, 2006; RUBIM, 2007) Representavam
o ideal de construcio de uma identidade e cultura nacionais,
elaborada pelos intelectuais modernistas, na década de 20, va-
lorizando a cultura popular mestica como simbolo nacional.
(BARBALHO, 2007)

A atuacdo de Mario de Andrade foi decisiva na criagdo do
SPHAN. Em 1936, ele foi convidado pelo ministro Capanema a
elaborar o anteprojeto da institui¢do. A proposta foi inovadora,
em termos conceituais, ao considerar como patrimonio, nao
apenas os objetos do universo simbdlico das elites, mas também
a arte popular e as manifesta¢oes imateriais da nossa cultura.
Vendo os museus como espacos de preservagao da cultura po-
pular e de destacada funcio educativa, propds a criagao de qua-
tro grandes museus referenciados nos quatro livros de tombo a
serem adotados. Entretanto, o Decreto-Lei n® 25/37, de criagao
do SPHAN, nio contemplou essa visdo ampla de patrimoénio
cultural. O conceito utilizado foi mais restritivo, de uma cultura
hierarquizada e associadaas elites, baseado em critérios estéticos
dos bens culturais. (JULIAO, 2006; FELISMINO, 2008) Apesar
disso, a criagao do SPHAN e a implantacdao de uma politica para
o patriménio tornaram o novo drgio referencial paraas politicas
de cultura no Brasil e no exterior. (RUBIM, 2007)

As acoes do SPHAN no campo museolbgico foram impor-
tantes. Sio exemplos dessas iniciativas: as restri¢oes a saida de
acervos do Pais e a implementacdo de uma politica de criacio
de museus nacionais. Foram criados o Museu Nacional de Belas
Artes,no Rio deJaneiro, em1937; 0o Museu da Inconfidéncia, em
Ouro Preto, MG, em 1938, e 0 Museu das Missoes, em Sao Miguel
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das Missoes, RS, em 194.0. No entanto, os objetos e exposi¢oes
continuaram arepresentar as elites, distantes, portanto, da visdo
inclusiva de Mario de Andrade. (JULIAO, 2006)

No periodo seguinte a Era Vargas, de 1945 até 1964, as
politicas culturais foram incipientes, inclusive para o setor
museologico.

Em novo periodo ditatorial, de 1964 até 1985, voltaram a ser
praticadas. Nesse intervalo ocorreu um movimento em dire¢ao
d midiatiza¢do da cultura. Alguns intelectuais, que apoiavam o
governo no ambito do recém-criado Conselho Federal de Cultura
(CFC), em 1966, se mostraram preocupados com o impacto des-
sas midias nas culturas populares. (RUBIM, 2007; BARBALHO,
2008) O cFCtinha como uma de suas funcdes, cooperar na defesa
do patrimdnio histérico e artistico nacional. Realizou convénios
com os institutos histdricos e geograficos paraa preservacao de
acervos documentais e bibliograficos. (CALABRE, 2008)

Surgiram criticas d atuacdo do SPHAN, distante dos deba-
tes e das inovagdes no campo das politicas culturais. Em 1967,
com asaidade Rodrigo Melo Franco de Andrade, seu substituto,
Renato Soeiro, nio realizou mudangas significativas. No entanto,
havia uma necessidade de adequagio do 6rgao as novas orien-
tacoes, relativas a preservacao e a utilizacdo dos bens culturais,
definidas por encontros e organismos da UNESCO.

No campo museolbgico, as principais diretrizes foram dadas
pela1x Conferénciado 1cOM, em 1971, realizada em Paris, e pela
Mesa-Redonda de Santiago do Chile, em 1972, organizada pela
UNESCO. Na primeira, houve a orienta¢io que o museu deveria
estaraservico do homem e, nasegunda, que o museu deveriase
aproximar das comunidades e dos povos, priorizando a func¢ao
social da instituic3o.

Uma iniciativa relevante desse periodo foia cria¢io, em 1975,
do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC). Coordenado
por Aloisio Magalh3es, o CNRC foi responsével pela renovagio
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conceitual do que deveria ser preservado. Seguindo uma ten-
dénciainternacional, ampliouanocio de patriménio eadotou o
conceito de bem cultural, os quais passaram a ser considerados
como elementos capazes de contribuir para o desenvolvimento
nacional. (JULIAO, 2006; CALABRE, 2007)

A partir de 1979, Aloisio Magalh3es assumiu a direcdo do
IPHAN — transformado em instituto — e, nesse mesmo ano, foi
criada a Fundacao Pr6-Memoria. Ele defendia para o 6rgio as
concepg¢oes amplas que Mario de Andrade tinha do que é patri-
monio. Essa visdo mais pluralista da diversidade cultural brasi-
leira e de suas manifestagdes tem como destaque o tombamento,
em 1984, do Terreiro da Casa Branca, em Salvador, Bahia.

Apbs o término da ditadura, com as reivindicagdes dos secre-
tarios estaduais de cultura e de setores artisticos e intelectuais,
foi criado o Ministério da Cultura. Até se consolidar, o novo
ministério passou por momentos contraditérios. Foram cinco
ministros no governo Sarney, dois no governo Collor de Melo e
trés no periodo Itamar Franco. (RUBIM, 2007)

Asacdes para o setor museoldgico foram praticamente nulas
nesses periodos, nio obstante a grande expansio do nimero
de museus nas décadas de 80 e 9o. As reunides da UNESCO
e, simultaneamente, a distensio politica — onde varios grupos
étnicos e minorias sociais passaram a ser vistos como produtores
de cultura e agentes de seu proprio desenvolvimento — foram
decisivas para que isso ocorresse.

Politica Nacional de Museus (PNM)

Logo no inicio do governo Lula da Silva foi lancada a Politica
Nacional de Museus pelo Ministério da Cultura (MinC), em maio
de 2003, com a participac¢ao de diversas entidades vinculadas a
museologia e as secretarias estaduais e municipais de cultura.
A implanta¢io da Politica Nacional de Museus (PNM) esteve
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a cargo do recém-criado Departamento de Museus e Centros
Culturais (DEMU) do IPHAN, e é, atualmente, responsabilidade
do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).

Alguns principios norteiam as agdes da PNM, tais como: a) esta-
belecimento e consolida¢do de politicas pablicas para os campos
do patrimoénio cultural e dos museus; b) valorizacao do patri-
monio cultural sob a guarda dos museus; ¢) desenvolvimento
de praticas e politicas educacionais orientadas pela diversidade
cultural do povo brasileiro; d) reconhecimento e garantia dos
direitos de participacio das comunidades, nos processos de regis-
tro e de defini¢do do patrimonio a ser musealizado; e) estimulo e
apoio a participacdo de museus de varias tipologias, f) incentivo
aprogramas e agoes que deem sustentabilidade a preservacio do
patrimonio cultural submetido a processo de musealizacio; e g)
respeito ao patrimonio cultural das comunidades indigenas e
afrodescendentes, de acordo com as suas especificidades.

A PNM conta com sete eixos programaticos, capazes de orien-
tar e estimular a realizacdo de projetos e acoes museoldgicas,
sao eles: 1) a gestdo e configuracdo do campo museoldgico,
com destaque para a implementacao do Sistema Brasileiro de
Museus e incentivo i criacdo de sistemas estaduais e munici-
pais de museus e outras instituicoes de memoria, e a criagdo do
Cadastro Nacional de Museus; 2) a democratizagdo e acesso aos
bens culturais; 3) aformacdo e capacitagao de recursos humanos
com a criacdo de um programa de formacio e capacitacdo de
recursos humanos em museus e museologia; 4) informatiza-
¢ao de museus; 5) a modernizagdo de infraestruturas museo-
légicas com a realiza¢ao de obras de manutengao e adaptagao
de imdveis que guardam acervos museoldgicos, bem como a
execucdo de projetos de modernizacio das reservas técnicas
e de laboratérios de restauracao e conservacao; 6) o financia-
mento e fomento paramuseus; e 7) aaquisicao e gerenciamento
de acervos culturais.
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No inicio do primeiro governo Lula, alguns eixos avanca-
ram mais que os outros. Um exemplo foi o eixo de Formacao e
Capacitagido de Recursos Humanos, realizado na Bahia, sob a
coordenacao da professora Maria Célia Teixeira Moura Santos.
Como resultado, foi criado o Programa Nacional de Formagio
e Capacitacdo de Recursos Humanos, tendo como objetivos a
ampliacdo da oferta de cursos de graduagio e pés-graduagao em
Museologia; o desenvolvimento de cursos técnicos, cursos de
extensio e oficinas nas varias reas de atividades dos museus; e
apoio arealizacdo e divulgacio de encontros, seminarios e foruns
de discussao do setor.

O surgimento de varios cursos de graduagio e p6s-graduacao
em Museologia, no periodo 2003 /2010, foi bastante revelador
da importancia adquirida pelo setor nos dois governos Lula da
Silva. Anteriormente, existiam apenas dois cursos de graduagio
emuniversidades pablicas — Universidade Federal do Estado do
Rio deJaneiro (UNIRIO) e Universidade Federal da Bahia (UFBA)

— e um curso em universidade privada — Centro Universitario
Barriga Verde (UNIBAVE-SC). Atualmente existem cursos
de Museologia em diversas universidades federais, como por
exemplo: Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB),
Universidade Federal de Pelotas (UFPel/RsS), Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal
de Sergipe (UFS), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP/MG), Universidade
de Brasilia (UnB), Universidade Federal de Goias (UFG),
Universidade Federal de Santa Catarina (UFsC) e Universidade
Federal do Pard (UFPA). Foi criado o Mestrado em Museologia na
Universidade Federal do Estado do Rio deJaneiro (UNIRIO),além
de varios grupos de pesquisa em outras universidades, tendo os
museus como tema principal das pesquisas.

No decorrer dos anos subsequentes os outros eixos foram
sendo executados, inclusive durante o segundo mandato do
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presidente Lula da Silva. Destacamos que a PNM se consolidou
e se tornou uma realidade.

Parte significativa das acoes da PNM é fortemente dependente
de recursos e investimentos publicos — rentincia fiscal, investi-
mentos diretos, editais—ou privados — doacdes e editais. Em 2003
€ 2004, houve um incremento dos aportes financeiros aos pro-
jetos dos museus, com a ampliacao dos recursos orcamentarios
junto ao Congresso Nacional e também a partir do lancamento
de editais especificos articulados com empresas estatais.

A principal fonte de recursos para a area museoldgica no
orcamento do Ministério da Cultura é o Programa Museu,
Membria e Cidadania, que conta ainda com os recursos do
Fundo Nacional da Cultura (FNC), das leis de incentivo fiscal,
da parceria com o Programa Monumenta e com os investi-
mentos das empresas estatais sensiveis as questdes culturaise,
finalmente, com or¢camentos proprios dos 6rgios e entidades
ligados diretamente ao setor museoldgico. Isto tem possibilita-
doarealizacdo de importantes programas, tais como a aquisi¢ao
de equipamentos, a reformulacao de exposicgoes, a elaboragio
de projetos museoldgicos e museograficos e a melhoria de ins-
talacdes prediais, sendo um instrumento fundamental para a
Politica Nacional de Museus.

Sistema Brasileiro de Museus (SBM)

APolitica Nacional de Museus preparou o lancamento do Sistema
Brasileiro de Museus (SBM). Erauma antiga reivindicacao da area
museologica, sendo instituido em 5 de novembro de 2004, com
apublicacio do Decreto n®5.264. Sua orientacio ficaa cargo de
um Comité Gestor, cuja finalidade é propor diretrizes politicas e
acoes concretas, além de apoiar eacompanhar o desenvolvimen-
to do setor museolégico brasileiro. O Comité Gestor é composto
por representantes do setor governamental e da sociedade civil,
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atuantes no setor museoldgico, e coordenado pelo Ministro de
Estado da Cultura.

A principal caracteristica do Sistema Brasileiro de Museus
é o seu papel de articulador dos museus brasileiros, sejam eles
federais, estaduais, municipais ou privados; de qualquer porte e
tipologia. Esse papel de articulacio exige que o SBM desenvolva
um trabalho em rede, de intensa capilaridade e de valorizacao
de intercambios e parcerias horizontais entre o poder ptblico e
a sociedade civil. Pode ser considerado um marco das politicas
publicas para o setor museoldgico.

A inclusdao no SBM ocorre através de Termo de Adesdo rea-
lizado entre a institui¢cao e o MinC. Podem ser instituicoes
museoldgicas, sistemas de museus estaduais e municipais,?uni-
versidades que possuam cursos da drea museoldgica ou entida-
des organizadas vinculadas ao setor. O papel do sBM tem sido
decisivo na criacao de diversos sistemas regionais de museus,
em todo o Pais. Outra atribui¢do do SBM é propor a criagio de
instrumentos legais que contribuam para uma melhor gestao
dos museus brasileiros.

Legislacao
A legislagdo para o setor foi elaborada a partir da instituicao do
Sistema Brasileiro de Museus, em 2004; com a exigéncia de
Plano Museolégico para os museus do IPHAN, em 2006; com
a regulacdo das relacoes entre as Unidades Especiais, Museus
Regionais e Centros Culturais vinculados ao IPHAN e suas
Associacoes de Amigos, em 2007; com a criagdo do Estatuto
dos Museus, e, finalmente, com a criacdo do Instituto Brasileiro
de Museus (IBRAM), em 2009.

O sBM, além das func¢Ges e caracteristicas acima descritas,
contém outras determinagdes, tais como: as institui¢oes mu-
seolbgicas dos 6rgios vinculados ao MinC passaram a integrar

2
S3o museus articulados
em rede, em nivel
estadual e municipal, a
exemplo do Sistema de
Museus do Rio Grande
do Sul e do Sistema de
Museus de Areia, PB.
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3
“Art.1° Consideram-se

museus, para os efeitos
desta Lei, as
instituices sem fins
lucrativos que
conservam, investigam,
comunicam,
interpretam e expdem,
parafins de
preservagio, estudo,
pesquisa, educagdo,
contemplagio e
turismo, conjuntos e
colegdes de valor
histérico, artistico,
cientifico, técnico ou de
qualquer outra
natureza cultural,
abertas ao publico, a
servico da sociedade e
de seu
desenvolvimento.
Pardgrafo dnico.
Enquadrar-se-3o nesta
Leiasinstituigdes e os
processos
museolégicos voltados
para o trabalho com o
patriménio cultural e o
territério visando ao
desenvolvimento
culturale
socioeconémicoea
participagdo das
comunidades.”
Disponivel em: <http://
museus.ibram.gov.br/
sbm/legislacao.htm>.
Acesso em: 15 mai.
2008.
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0 SBM; contribuir para a implementa¢do, manutencao e atuali-
zacdo de um Cadastro Nacional de Museus; e propor medidas
paraa politica de seguranca e protecao de acervos, instalagoes e
edificacoes; entre outras.

A Portaria Normativa n°1, de 5 de julho de 2006 (DOU de
11/07/2006), considerando anecessidade de organizagio da ges-
tdo dos museus do IPHAN, resolveu instituir a obrigatoriedade
de Planos Museolbgicos para os museus do IPHAN, como ferra-
menta basica de planejamento estratégico. O Plano Museolbgico
estabelece a missio e os diversos programas da instituicao, as
suas diretrizes de funcionamento e as orientagdes para o de-
senvolvimento de projetos e atividades especificos. O Plano
Museoldgico deve ser constantemente avaliado e revisado, em
sintonia com a PNM.

A regulacao dasrelagoes entre as Unidades Especiais, Museus
Regionais e Centros Culturais vinculados ao IPHAN e suas
Associacdes de Amigos, deu-se através da Portaria Normativa
n?1, de 12 de janeiro de 2007, a partir da necessidade de se defi-
nirem critérios que orientem as relaces entre os mesmos. As
Associacdes de Amigos podem ser integradas por representan-
tes da comunidade local que, dentre outras func¢des, apoiem
os museus na promocao de varias atividades, mobilizando a
comunidade e captando recursos. Alguns requisitos minimos
ficaram estabelecidos, como por exemplo: ter como finalidade,
exclusiva, o apoio, a manutencio e o incentivo as atividades da
Unidade Museoldgicaa que se relacionem; constar no seu estatu-
to arealizacdo periddica de eleicao dos membros; e serem regis-
tradasjunto ao DEMU/IPHAN. A Portaria dispde, ainda, sobre a
utilizacdo dos espacos das Unidades Museologicas destinados a
prestacao de servicos e/ou comercializag¢io de produtos.

O Estatuto de Museus, instituido através da Lein®11.904, de
14 de janeiro de 2009, define, no seu artigo 1°, o que é conside-
rado “museu” para os efeitos da lei.? Ficaram estabelecidos os
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principios fundamentais dos museus: a promogao da cidada-
nia; o cumprimento da funcio social; a universalidade do acesso;
e o respeito e a valorizacdo a diversidade cultural. A lei destaca
a importincia do Regimento e das Areas Basicas dos Museus,
tais como: as de Preservacdo, de Conservagio, de Restauracao e
de Seguranca; de Pesquisa e de A¢ao Educativa; de Acervo dos
Museus; e de uso das Imagens e Reproducoes dos Bens Culturais
dos Museus, entre outras. Faz referéncia ao Plano Museolégico,
ao Sistema de Museus e define penalidades diversas.

Um dos principais momentos para o setor museoldgico foi
a criagdo do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), autarquia
federal, com autonomia administrativa e financeira, vincula-
da ao MinC, através da Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009.
O IBRAM tem, entre seus objetivos, promover e garantir aimple-
mentacao de politicas pblicas para o setor museoldgico, visando
contribuir paraa organizacao, gestao e desenvolvimento dos mu-
seus e seus acervos; incentivar programas e acdes que viabilizem
a preservacao e a sustentabilidade do patriménio museologico
brasileiro; contribuir para a divulgacao, em ambito nacional e
internacional, dos acervos museoldgicos brasileiros; promover
a permanente qualificacio dos recursos humanos do setor; e ga-
rantir os direitos das comunidades organizadas de participar dos
processos de identificacdo e defini¢ao do patriménio a ser musea-
lizado. Vinte e quatro museus integram o IBRAM, além de quatro
outrasunidades, cujosimoéveisainda pertencem ao IPHAN, mas o
acervo e aadministragao sao responsabilidades do Instituto.

Formas de financiamento do setor

Atualmente, as principais formas de financiamento do setor mu-
seologico sdo a utilizagdo da Lei Federal de Incentivo a Cultura
(Lei n® 8.313/91), conhecida como Lei Rouanet, e os editais pa-
blicos e privados.
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A Lei n® 8.313/91, regulamentada pelo Decreto n®1.494/95,
instituiu o Programa Nacional de Incentivo a Cultura (PRONAC),
que contempla trés mecanismos: o Mecenato, o Fundo Nacional
de Cultura (FNC), e 0 Fundo de Investimento Cultural e Artistico
(FICART). O Mecenato concede vantagens fiscais sob forma de
doacdo ou patrocinio. O FNC destina recursos a projetos cultu-
rais previamente aprovados pelo MinC, através de emprésti-
mos reembolsaveis ou principalmente, cessao a fundo perdido.
E o FICART, um fundo de investimentos culturais e artisticos,
regulamentado pela Comissio de Valores Mobiliarios (CVvM),
mas nao utilizado pelo mercado financeiro. Ao longo dos anos,
o mecanismo de incentivo foi alterado varias vezes por meio de
medidas provisoérias e decretos. (OLIVIERI, 2004)

Os projetos culturais candidatos aos beneficios fiscais atra-
vés do Mecenato devem pertencer a dreas determinadas, como
patrimonio cultural e museus, entre outras. O FNC foi criado
paraviabilizar produg¢des culturais, de acordo com os objetivos
do PRONAC, tais como preservagio do patriménio cultural
nacional, a garantia da diversidade cultural e a experimentacao.
Assim como no Mecenato, existem areas de producio cultural
determinadas — artes plasticas, musica, patriménio cultural
e outras.

No inicio da gestdo do governo Lula da Silva, o ministro
Gilberto Gil iniciou um processo de descentralizag¢io dos re-
cursos dalei, queja haviaatingido um patamar, ao redor de 80%,
no eixo Rio de Janeiro-Sio Paulo, e aumentou o limite da isen-
¢ao fiscal. Apés dois anos do governo Lula, o MinC conseguiu
ampliar a distribui¢do de recursos para outras regides do Pais.
A concentracio de recursos no eixo Rio-sp caiude 72% para66%,
entre 2002 € 2004, porém sem acarretar perda para a regiao
Sudeste, que também obteve recorde de captacao.

As verbas para os museus também acompanharam esse mo-
vimento. Os investimentos em museus, através do Mecenato,
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tiveram um incremento significativo e progressivo dos “recur-
sos captados”, principalmente nos anos de 2003 € 2004.

Em 2005, o investimento do MinC na drea museal bateu novo
recorde, significando que os recursos destinados aos museus
sofreram um aumento bastante expressivo, comparativamente
aos periodos anteriores. Destacamos os investimentos efetua-
dos nas unidades especiais do IPHAN, incluindo os custos com
manutencao. Segundo o entdo Diretor do Departamento de
Museus e Centros Culturais DEMU/IPHAN:

Essas informagdes sdo importantes porque demonstram o resultado dos
trabalhos desenvolvidos pelo Departamento de Museus e Centros Culturais
junto aos Ministérios da Cultura e do Planejamento, com a finalidade de am-
pliar, cada vez mais, os investimentos nos museus do Iphan. O ano de 2005,
sobretudo, reflete essa trajetéria de investimentos, quando se percebe o au-
mento dos recursos para a maioria das unidades especiais e um aumento

global de mais de 50% no orcamento total. (NASCIMENTO JUNIOR, 2005)

Ele ressalta, ainda, que o Programa Museu, Memoria e
Cidadania estava entre os programas do MinC com melhor
execucio orcamentaria, o que acabava contribuindo para que o
Ministério do Planejamento priorizasse os projetos dos museus.
Através desse Programa foi langado, em agosto de 2004, o edital
Modernizacao de Museus, com o objetivo de apoiar projetos de
museus nio vinculados ao MinC e democratizar o acesso aos
recursos do Programa. Esse foi o primeiro edital especifico para
o setor museologico na histéria do MinC e do IPHAN. (MINIS-
TERIO DA CULTURA; PNM, 2005, P. 34)

Editais
Um dos eixos da Politica Nacional de Museus objetivaa criacio de
politicas de fomento e a formacao de parcerias entre as esferas do
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poder publico eainiciativa privada, visando a valorizagio e a sus-
tentabilidade do patriménio cultural. Nessa dire¢do procurou-se
oincremento dos recursos financeiros aos projetos dos museus,
a partir do langcamento de editais especificos, da articulacao
com empresas estatais e daampliacao das verbas orcamentarias
disponiveis junto ao Congresso Nacional.

A opcao pela selecdo de projetos por meio de editais ampla-
mente divulgados vinculou-se a decisao politica de tornar mais
democratico o processo de distribui¢do de recursos puablicos
destinados ao financiamento de museus e de proporcionar
uma melhor distribui¢do dos investimentos pelas diversas
regides do Pais.

Foram varios os editais lancados a partir de 2004; houve o
lancamento de editais de bancos e empresas publicas com os
apoios do DEMU/IPHAN e MinC. Em agosto de 2004, a Caixa
Econémica Federal divulga o seu “Programa Caixa de Adog¢ao
de Entidades Culturais”, visando a preservagio e promocao
do patriménio cultural brasileiro. Em outubro do mesmo ano,
foi realizado convénio entre o MinC e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para o “Programa
de Apoio a Projetos de Preservacio de Acervos”. O DEMU prestou
apoio técnico na elaboracao do edital, na selecio e na execucio
dos projetos, nas seguintes categorias: gerenciamento ambiental,
reserva técnica, mobilidrio e seguranca. Dando continuidade a
politicaadotada, em 11 de novembro de 2004, a Petrobras langa
asegundaedicao do “Programa Petrobras Cultural”. Este edital -
resultante da parceria entre o MinC e a estatal, sendo integrante
dasacoes da Politica Nacional de Museus —surge com importan-
tesinovacdes para os museus, como ainclusio da preservacioea
difusio de acervos de museus. E importante ressaltar que todos
os editais tiveram limitacoes de valor por projeto apresenta-
do. Outros editais foram lancados durante os dois governos do
presidente Lula da Silva, sendo os mais recentes voltados paraa
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criagdo de museus em cidades com menos de 50 mil habitantes
e que ndo possuam nenhuma instituicdo museoldgica.

Consideragdes finais

Nos dois governos Lula da Silva houve por parte do MinC um
reconhecimento da importiancia do setor museoldgico e da sua
relevancia na elaboragio de politicas pablicas para a cultura.

Desse periodo destacam-se, para o setor cultural, com re-
flexos para os museus, a maior participacao orcamentaria, o
aumento do montante captado via leis de incentivo e do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) e adescentraliza¢io dos recursos, com
uma maior democratiza¢io dos mesmos. No setor museal: aim-
plantacao da Politica Nacional de Museus (PNM), o lancamento
de editais especificos, que possibilitaram o acesso de museus
de menor porte a fontes de recursos até entio inexistentes, e a
capacitacdo de recursos humanos, através do Programa Nacional
de Formacao e Capacitacio de Recursos Humanos.

Outro ponto a se destacar, foi o surgimento de uma legislagdo
especifica para o setor que resultou no lancamento do Sistema
Brasileiro de Museus (SBM) e, principalmente, a criacao do
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM). Merecem ser lembra-
das, ainda, a expansido dos cursos de graduagio, por todas as
regides do Pais, e a criagdo do primeiro curso de p6s-graduagio
em Museologia, no Rio de Janeiro. Através de um conjunto de
acoes e instrumentos institucionais, foi implantada uma politica
para o setor museoldgico nacional que desejamos se configure
em uma politica de Estado.

Esperamos, no entanto, que a falta de envolvimento e de ca-
pacidade das esferas estaduais e municipais nio comprometa
a adesdo das institui¢des aos projetos e programas, como, por
exemplo, ao Sistema Brasileiro de Museus, dificultando sua
consolidacao.
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Apesar dosavancos ocorridos, principalmente para os museus,
a limitacao crénica de recursos financeiros acaba por restringir
aimplantacdo de programas e projetos que atendam a demanda
do setor cultural, resultando em grande dificuldade para a im-
plantacio de uma politica cultural efetiva e permanente para o
Pais, qualquer que seja o gestor.
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Politicas Internacionais

Bruno do Vale Novais' &
Juan Brizuela?

Em 2003, o Brasil passou a ser comandado por Luiz
Inacio Lula da Silva. Uma vitéria cultural, politica e
eleitoral. Assim, uma das principais mudangas viven-
ciadas pelo Pais, foi a tentativa de construir politicas
publicas de cultura, sob a lideranga do Ministério da
Cultura (MinC). Destaca-se aintroducao da dimensao
internacional nessas politicas, em paralelo ao fortale-
cimento da cultura na diplomacia brasileira.

Inserir a dimensao internacional nas politicas cul-
turais e reforcar a cultura na politica exterior é uma
inovacao por parte do Brasil, no que concerne a acao
do Ministério da Cultura, pois este campo era traba-
lhado no plano mundial, apenas pelo Ministério das
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Relacoes Exteriores (MRE), mas nao de modo sistematico, como
no momento recente. Considerando também que, segundo o ex-
-ministro Gilberto Gil, a cultura tem um lugar estratégico e sin-
gular no mundo contemporaneo globalizado, algumas questdes
emergem: qual a relacdo entre cultura e politica internacional?
Como pensar as relacoes internacionais nas politicas culturais
do MinC, neste cenario?

Estes questionamentos ajudarao a nortear a finalidade des-
te artigo: tentar compreender qual é o objetivo da politica in-
ternacional do MinC, na administra¢io de Gilberto Gil, entre
2003 e 2008 e, no ano de 2009, quando o cargo de Ministro ja
era ocupado por Juca Ferreira. Isso sera feito, portanto, atra-
vés da anailise dos principais atores, programas e projetos que o
Ministério realizou no plano internacional, com destaque para
o eixo sul-sul.

O lugar central da cultura nas relacgdes
internacionais
Gilberto Gil entende que a centralidade da cultura no mundo
globalizado tem a ver com o tipo de desenvolvimento que se
deseja para o planeta. (GIL, 2007) Isso implica reconhecer nio
s6 o impacto da cultura na economia internacional — que repre-
sentava no ano 2003 7% do PIB mundial (GIL, 2007) —, como
também os desafios, ameacas e interesses gerados pelo alto valor
deste campo.

Desde oinicio da gestao, o MinC procurou trabalhar com uma
dimensao ampla de cultura:

[...] O governo Lula e o Ministério da Cultura vém deslocando as politicas

culturais para o centro do debate do desenvolvimento nacional e das rela-

¢oes de intercdmbio do Brasil com outros paises. (GIL, 2007, p. 51)
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No discurso de assun¢io ao Ministério, em janeiro de 2003,
Gil ja falava que, para abranger a multiplicidade cultural brasi-
leira, a politica cultural teria que ser a base de um novo projeto
nacional, trabalhado em sintonia e sincronia com os demais
ministérios. Ademais, a parceria logica e natural, no contexto
daglobalizacdo, em fun¢ao do novo projeto eracom o MRE. (GIL,
2003) Além da Amazonia e sua biodiversidade, a cultura bra-
sileira chamava a aten¢3o da comunidade internacional. Neste
sentido, o objetivo principal da parceria com o Itamaraty era
pensar, modelar e inserir aimagem do Brasil no mundo, através
de uma politica cultural gerida pelo MinC e pelo Itamaraty.

No ano 2005, em uma palestra para o os alunos do Instituto
Rio Branco, Gil falava do papel estratégico da cultura no processo
de desenvolvimento de paises emergentes. A defesa do ex-Mi-
nistro é de que o impacto mais notério no mundo globalizado
estd na economia da cultura e o potencial industrial que tem.
Assim, aimagem do Brasil no mundo, a economia da cultura, o
direito autoral e a propriedade intelectual s3o temas atuais no
debate internacional que o MinC nao poderia negligenciar, como
tampouco, atuar sozinho. Por isso, a parceria com o Itamaraty
continua sendo fundamental. Nas palavras de Gil:

[...] Reforgar a cultura brasileira, sua difusdo no exterior, a constitui¢do de
um setor empresarial forte de produgio e difusio, o grau de diversidade
cultural e acesso, enfim, reforcar a identidade cultural do pais e a sua capa-
cidade de produzir e difundir esta cultura é algo que impacta diretamente

o desenvolvimento do pais e sua inser¢do no mundo globalizado. (GIL,

2005, p. 4)
Assim, a politica internacional do MinC foi acompanhada

pelo MRE, tanto no sistema ONU como em outros organismos
e féruns internacionais.
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A novaagenda internacional também implica novos atores e
novas demandas. Neste sentido, o governo Lula compreendeu
que era fundamental a alianca com as poténcias emergentes —
China, Rissia, India e Africado Sul —e também a prioridade das
relacbes com o eixo sul-sul: América Latina (principalmente
América do Sul), Africa e Paises Arabes.

MinC e ONU: das industrias criativas a
diversidade cultural

A Organizagao das Nagoes Unidas é um dos atores internacionais
prioritarios da politica exterior do MRE, (VIZENTINI, 2008) O
MinC acompanha esta op¢io, sobretudo em sua parceria com a
UNESCO. No entanto, este Ministério dialoga com outros orga-
nismos da ONU, como veremos a seguir.

Serao apresentados exemplos da atuagao do MinC, nos se-
guintes féruns internacionais: a) a X1 Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD); b)
a Agenda do Desenvolvimento na Organiza¢ao Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI); ¢) a Convengio da Diversidade
CulturaldauNgsco ed)a342Reunido do Comité do Patriménio
Cultural Mundial.

JUNHO DE 2004 — INDUSTRIAS CRIATIVAS NA UNCTAD

Os primeiros frutos da parceria do MinC com o Itamaraty so-
bre as relacGes entre cultura e desenvolvimento aparecem na
Conferéncia da UNCTAD celebrada em S3o Paulo, em junho de
2004. Nessa oportunidade, criou-se um Grupo de Alto Nivel so-
bre as Industrias Criativas e o Desenvolvimento. Seu objetivo era
ressaltar as potencialidades das indastrias criativas no mundo,
especialmente para os paises emergentes, além de recomendar
politicas e mecanismos que facilitem e incentivem empreendi-
mentos desta categoria.
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O gruporeconhece que a diversidade cultural ea criatividade
podem gerar, para os paises em desenvolvimento, oportunida-
des e alternativas aos desafios da globalizacao. Ademais, sugere
um meio termo entre politicas culturais nacionais e politicas
comerciais internacionais. Propoe também que as inddstrias
criativas recebam um trato especial, por se tratarem de ativida-
des com artistas inseridos e nao-inseridos no mercado cultural,
através de maiores incentivos comerciais, estatais e apoio de
organizacdes mundiais. A Conferéncia resultou na proposta
de criagcdo de um Centro Internacional de Indiistrias Criativas,
que seria sediado na cidade de Salvador-Bahia. No entanto,
ainiciativanio foi concretizada, pois, de modo estranho, o MinC
focou sua politicainternacional em outras prioridades e o projeto,
por fim, foi descartado.

AGOSTO DE 2004 — AGENDA PARA O DESENVOLVIMENTO

NA OMPI

Em agosto do mesmo ano, o Brasil apresenta, em parceria com
a Argentina, a Agenda do Desenvolvimento na OMPI, apoiada
por 13 paises em desenvolvimento, entre eles, oito da América
Latina. A proposta era fazer com que a procura pelo desenvolvi-
mento fosse o elemento crucial em todas as negociacoes levadas
a cabo na oMPI, além da determinacao de politicas de prote¢io
a propriedade intelectual em geral.

O documento defende, portanto, um dominio puablico ro-
busto, com efetivo respeito as limitacoes e excecdes aos direi-
tos autorais, assim como o estimulo as formas alternativas de
licenciamento de obras, como o Software Livre, o Copyleft e
o Creative Commons. (GIL, 2007) Deste modo, o argumento
principal dos paises emergentes é que propriedade intelectual
nio pode ser um fim em si mesma. E a OMPI, sendo um 6rgao da
ONU, teria que se reger também pelas Metas do Milénio.3
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Referem-se ao “[...]
Documento que
consolidou vérias
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eaerradicagdo da
pobreza no mundo - os
chamados Objetivos de
Desenvolvimento do
Milénio (obM) —que
devem ser adotados
pelos estados membros
das Nag¢des Unidas, que
envidario esforcos para
alcanga-los até 2015”.
Informacgio disponivel
em: <http://www.
institutoatkwhh.org.br/
compendio/
?q=node/19>. Acesso
em: 25 jan. 2010.
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Os Estados Unidos foram os primeiros a ndo apoiar essa
iniciativa. Uma contraproposta foi apresentada, com base no
argumento de que niveis mais altos de prote¢ido beneficiariam
a todos os paises. A ideia era criar um programa de desen-
volvimento da propriedade intelectual, baseado na assistén-
cia “técnica” e no fortalecimento dos atores encarregados de
assegurar a administracdo e o cumprimento das normas de
propriedade intelectual.

Em contraposi¢io aos estadunidenses, o Brasil ea Argentina
posicionaram-se de modo diferente, defendendo que a trans-
feréncia e a disseminacao de tecnologias deveriam ser obri-
gatérias para que os paises em desenvolvimento pudessem,
efetivamente, ser beneficiados por leis mais harménicas de
propriedade intelectual.

OUTUBRO DE 2005 - CONVENCAO DA DIVERSIDADE
CULTURAL NA UNESCO
O MinC, em parceria com o Itamaraty, teria uma importante
conquista nas relagdes culturais internacionais: a aprovagao da
Convengdo para a Prote¢do e Promogao da Diversidade Cultural
da UNESCO, em 2005. Gilberto Gil liderou o processo de arti-
culacdo dos atores emergentes no espaco internacional, a fim
de que este documento fosse assinado e entrasse em vigor nas
legislagdes constitucionais dos paises-membros.

O Departamento Cultural do Itamaraty, com destaque para
o diplomata Marcelo Dantas, trabalhou em parceria como o
MinC. A aprovacao dessa Convencao é uma vitbria, nao apenas
daluta em prol do respeito e do fomento a diversidade cultural.
A politica cultural internacional e a diplomacia do Brasil pude-
ram apresentar ao mundo que os paises emergentes, através do
trabalho multilateral, podem contribuir ao desenvolvimento
do globo.
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Ademais, a questdo principal que perpassa a Convengio esta
atreladaaoacesso que é, segundo Gil, a peca-chave do desenvol-
vimento. Se os estados implementarem politicas culturais que
preservem e incentivem a diversidade das expressoes culturais,
provavelmente um maior contingente populacional terd acesso
a contetdos e bens culturais produzidos em distintas partes do
planeta. Conforme Gil:

[...] A maior sintese dessa agenda - que une economia da cultura, proprie-
dade intelectual, conhecimentos tradicionais e novas tecnologias - foi se-
dimentada na Convencdo para a Protecdo e Promogdo da Diversidade
Cultural da UNESCO, em 200s5. Ela representa um fen6meno que emerge
desse processo de amadurecimento das politicas culturais e hoje quer se
tornar um tratado entre os nossos povos, um acordo, um pacto de exerci-

cio do multilateralismo entre as nagdes. (GIL, 2008, p. 3)

Nesta perspectiva, a gestio do MinC, desde o inicio da admi-
nistracdo de Gil, introduziu a tematica da diversidade cultural
em sua estrutura organizacional e em sua politica. Criou-se,
portanto, em 2003, a Secretaria da Identidade e da Diversidade
(SID) para trabalhar com temas e grupos minoritirios que for-
mam a diversidade das expressoes culturais brasileiras — povos
rurais, ciganos, comunidades periféricas, grupos GLBT (gays,
lésbicas, bissexuais e transexuais) etc. Dessa maneira e com base
nos interesses do Brasil, no que concerne ao fortalecimento da
economia da cultura e no fomento as diversas expressoes cul-
turais do Pais — a partir das negociacoes e dos intercambios in-
ternacionais — o MinC e o MRE articularam, sobretudo, com os
estados emergentes, um movimento em prol da aprovagio do
documento na UNESCO.

Para uma analise mais detalhada deste episddio, ver o arti-
go “Participagio e interesses do MinC na Convencgio sobre a
Diversidade Cultural”, neste livro.
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JULHO DE 2007 — COMITE DO PATRIMONIO MUNDIAL

DA UNESCO

Um claro exemplo dessas novas parcerias e estratégias do MinC

no plano internacional foi voltar como membro permanente ao

Comité do Patrimdnio Mundial da UNESCO, no ano 2007, com

mandato de quatro anos, e assumira presidénciaem 2009. Além

disso,a342Reuniio do Comité do Patriménio Cultural Mundial

serd em Brasilia, entre julho e agosto de 2010. No ano em que

comemora 50 anos de sua inauguragdo, a primeira cidade mo-
derna, reconhecida como Patrimdnio Cultural da Humanidade,
vaisediar pela segunda vez areuniio do Comité (Brasilia sediou,
em 1988, a 122 reuniio).

O Comité tem como papel principal acompanhar o estado de
conservacao dos sitios do Patrimdnio Mundial e é 6rgao deli-
berativo da Convengdo para a Protegdo do Patriménio Mundial,
Natural e Cultural. Instancia maior da UNESCO para tratar do
tema, o Comité é composto por 21 paises, que se reGnem anual-
mente. Ao colegiado somam-se 180 delegacdes de outros pai-
ses que acompanham toda a programacao, alguns dos quais
tém bens culturais ou naturais que estdo sendo analisados pelo
Comité para integrar a lista do Patrimdnio Mundial.

A 34? Reunido do Comité do Patrimdnio Cultural Mundial
serd uma convencao de 12 dias, onde as delegacoes dos paises
participantes discutirdo sobre as novas candidaturas, além do
estado de conservacao e risco daqueles que ja sio declarados
como Patriménio da Humanidade.

O MinC no Mercosul Cultural: avancos,
desafios e perspectivas

Noano1991,quandofoicriado o Mercado Comum do Sul (Mercosul),
os paises-membros viviam sob a ideologia neoliberal. Neste mo-
mento, o Brasil era governado por Fernando Collor de Mello.

BRUNO DO VALE NOVAIS & JUAN BRIZUELA



No contexto do “Estado Minimo”, a cultura quase n3o recebeu
investimentos para o bloco e esteve a mercé do campo econémico —
que eraa principal esfera de atua¢io do agrupamento sul-americano.
No entanto, ji no governo Fernando Henrique Cardoso, ha uma
proposta para tentar estabelecer um trabalho cultural mais eficiente
para o Cone Sul: a criagao, em 1996, do Mercosul Cultural.

Aoassumir o Palicio do Planalto, Luiz Inacio Lula da Silva per-
mitiu que ademocraciabrasileira (re)definisse o Mercosul como
uma das prioridades de sua politica exterior. O Ministério da
Cultura, nessas gestdes, sistematizou uma politica internacional
em consonancia com o Itamaraty, como ja foi salientado. Dessa
maneira, o Mercosul Cultural tornou-se também um campo de
atuacgao do MinC.

No quadro a seguir, é possivel observar a acio do MinC no

Mercosul Cultural:

ORGAO

IPHAN

FUNARTE

FCP

PNLL / Biblioteca Nacional

Secretaria da Identidade e Diversidade
Cultural (s1D) L L T T .

Secretaria do AUIOVISUAI -

ANCINE -

FONTE: NOVAIS, 2009, p.102.
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O Mercosul Cultural, no entanto, ainda nao implementou
uma politica estruturada para o bloco, apesar das discussoes em
torno deste assunto ja terem sido iniciadas. A diretriz principal
davertente internacional do MinC é a cooperacio cultural. Neste
sentido, o Mercosul poderia desenvolver programas de inter-
cambio de gestdo cultural, tendo como norte a acao dos 6rgaos
nacionais de cultura.

Demanda-se, portanto, um trabalho de intercimbio de re-
cursos humanos; tecnolbgicos e de conhecimento dos 6rgaos
gestores das politicas culturais dos estados do Mercosul, com o
intuito de estar a frente do desenvolvimento latino-americano.
Para viabilizar isto, as politicas culturais dos ministérios, se-
cretarias ou Conselhos Nacionais de Cultura precisam atrelar
suas acoes a diplomacia de seus paises, a exemplo do Brasil nos
governos Lula.

MinC e cPLP
A Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) é forma-
dapor Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Portugal, Sio Tomé e Principe e Timor Leste. A CPLP foi institui-
danoanode1996 e é umadas prioridades da politica exterior do
Brasil e da politica internacional do Ministério da Cultura.
Eimportante ressaltar que o foco da CPLP para o MinCé o inter-
cambio e cooperagio cultural com os paises luséfonos da Africa,
sem excluir parcerias e didlogo com Portugal. Destacam-se os
seguintes projetos das relacdes MinC e CPLP: 1) Assinatura do
novo acordo ortografico da lingua portuguesa; 2) Tratado para
a cooperacio de desenvolvimento de software livre de c6digo
aberto com a CPLP, assinado em 2005; 3) Elei¢io de um Comité de
Acompanhamento dasagdes de cooperagio cultural na CPLP, atra-
vés da portaria n®231; e 4) Participacao na abertura do 1° Festival
de Teatro da Lingua Portuguesa da CPLP. (NOVAIS, 2009, p.103).
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No setor audiovisual, foi realizado o projeto DOCTV CPLP,
inspirado no DOCTV do Brasil,# e no DOCTV Ibero-América.
O objetivo do projeto é proporcionar um modelo para a copro-
ducio de documentarios entre os paises-membros da CPLP e a
difusio dosfilmes (e, por tabela, dalingua e da cultura luséfonas)
pelo mundo.

Outros féoruns internacionais do eixo sul-sul

O MinC adotou relagdes culturais internacionais com outros
atores da comunidade internacional, com o objetivo de dialo-
gar e buscar mecanismos de cooperacao cultural internacional.
S3o eles: ASA (Ctpula América do Sul-Africa); Aspa (Capula
América do Sul-Paises Arabes) ; IBAS (Mecanismo [ndia-Brasil-
Africa do Sul) e BRICs (Brasil, Rissia, india e China) — organis-
mos mundiais do eixo sul-sul, onde o Brasil possui um espaco
central de articulacao.

MINC E ASPA

Além do Mercosul Cultural e da cPLP, outro espago de coo-
peragido onde o MinC foi protagonista é a Capula América
do Sul-Paises Arabes (ASpA).5s Proposto pelo presidente Lula
no ano 2003 e formalizado na 1 Capula de Chefes de Estado,
realizada em Brasilia, em 2005, a ASPA funciona como um
mecanismo de cooperacdo birregional e como féorum de coor-
denacao politica.

O Brasil é o coordenador regional sul-americano da ASPA, por
haver sediado a 1 Capula, até que a Secretaria-Geral da UNA-
SUL esteja apta a assumir a representacao regional. Integram
a Coordenacao, ainda, a Presidéncia Pr6-Tempore da UNASUL,
o Secretariado-Geral da Liga dos Estados Arabes (LEA) e a
Presidéncia de Turno da LEA.
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4
Mais sobre o Programa
DOCTYV Brasil no artigo
“A Secretaria do
Audiovisual: politicas
de cultura, politicas de
comunicagdo” neste
livro.

5

Além dos 12 paises da
UNASUL, 0s 22 paises
drabes integrantes da
ASPA sdo: Ardbia
Saudita, Argélia,
Bareine, Catar,
Comores, Djibuti, Egito,
Emirados Arabes
Unidos, Iémen, Iraque,
Jordania, Kuaite,
Libano, Libia, Marrocos,
Mauritania, Oma,
Palestina, Siria, Somalia,
Sudio e Tunisia.
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O MinC é coordenador do Comité Setorial de Cultura, e seu
esforco permitiu a realizacdo de duas Conferéncias Ministeriais
de Cultura (2006, em Argel, e 2009, no Rio de Janeiro) que
concretizaram diversas iniciativas, como festivais de teatro e
exposicoes de misica e danga. Na area de literatura, esta pre-
vista a tradu¢do mitua de obras de literatura e o andamento da
Biblioteca Arabe-Sul-americana (http://www.bibliaspa.com.
br), que estara localizada em Argel, com sedes auténomas na
Américado Sul. O projeto é de Niemeyer, vencedor de licitacio
proposta pelo governo argelino.

Com respeito ao cinema, foi realizada uma mostra do Cinema
Sul-Americano Contemporaneo, em Tunis, no ano 2006; e duas
mostras ASPA de Cinema, em 2009, no Rio de Janeiro. Também
estabeleceram compromissos para a coproducio filmica, para
além do estimulo de linguagem e da emergéncia de novos temas.
Destaca-se ainda o lado econémico: a possibilidade de inser¢io
de produtos culturais brasileiros no amplo mercado de paises
arabes. A agenda prevé também a insercio de legendas em dvds
para distribui¢do matua de filmes dos paises associados.

MINC E ASA

Em relacio ao foro da América do Sul-Africa (asA), as inicia-
tivas na area de cultura ainda nio ocupam um lugar central.
Na extensa declaragio de abril de 2009, realizada na Ilha
Margarita, na Venezuela, fala-se também sobre uma comissio
de temas culturais e educacionais, coordenada por Senegal e
Venezuela. Porém, ainda nio existem iniciativas concretas com
participacao do MinC neste foro.

O Ministério, por sua parte, como também suas instituicoes
vinculadas, como a Fundacio Palmares, a ANCINE e 0 IPHAN,
tem iniciativas importantes com mais de 20 paises africanos
sobre um total de 53. A 11 Conferéncia de Intelectuais da Africa
e Didspora (CIAD), foirealizada em Salvador, no ano 2006, com
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apoio do Governo Federal e em parceria com a Unido Africana.
Teve por objetivo reunir intelectuais, representantes da socie-
dade civil e tomadores de decisao para discussoes aprofundadas
sobre temas de interesse em comum; como também ampliar o
conhecimento mutuo e o entendimento entre os paises africanos
e da Diaspora, bem como promover uma maior cooperagao para
o desenvolvimento. (MINISTERIO DA CULTURA, 2006)

Outras iniciativas mais recentes sio motivos de destaque.
A Semana Cultural do Benin aconteceu em Salvador em outubro
de 2009 e a Semana Cultural do Brasil no Benin devera ocor-
rer em abril de 2010. O 111 Festival Mundial das Artes Negras
(FESMAN), lan¢ado em Salvador, em junho de 2009, esta previs-
to para acontecer no Senegal, em dezembro de 2010.

MINC E IBAS

Estabelecido emjunho de 2003, 0 1BAS é um mecanismo de coor-
denacdo que apresenta, como principais fatores de aproximacao
entre India, Brasil e Africa do Sul - trés democracias multiétnicas
e multiculturais —a condicao de na¢des em desenvolvimento e
a capacidade comum de atuagao em escala global.

O 1BAS ndo tem sede ou secretariado executivo fixo. No nivel
maisalto, estao asreunides de Chefes de Estado e de Governo.No
nivel abaixo, tém-se os encontros de chanceleres, que presidem as
comissdes mistas. Hoje éum guarda-chuva de inimerasiniciativas
diplomaticas e de setores especificos da Administra¢io Pablica.

A cooperacao setorial é feita através de 16 grupos de trabalho
(GT’s). O GT de Cultura é responsavel pelaaproximacao cultural
entre os paises e foi criado em margo de 2005, no encontro tri-
lateral da Cidade do Cabo, que teve a participacao do MinC. Foi
acordado que cada pais sediaria atividades culturais regulares
chamadas Festivais Culturais IBAS.

Ja foram realizados Festivais de Danga (Brasil, outubro de
2007), de Cinema (realizados na fndia, nas cidades de Mumbai,
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Goa e Dehli, em outubro de 2008) e de Gastronomia (durante
a 111 Capula de Presidentes, em outubro de 2008) para a di-
vulgacdo da cultura dos paises cooperados. Cabe ainda desta-
car a participacdo do Brasil em feiras e eventos de promoc¢ao
cultural nos outros dois paises. O IPHAN comprometeu-se a
realizar seminarios sobre conservacao do patrimonio cultural
dos paises-membros e prepara, também, um encontro sobre
conhecimentos tradicionais e cultura indigena (Indigenous
Knowledge Systems).

O GT de Culturaaos poucos ampliasuas acdes e incrementaa
cooperagao cultural entre as partes, sob a égide do Departamento
Cultural do Itamaraty, uma vez que faz parte de suas atividades
a divulgacao da cultura nacional. O Ministério da Cultura tem
pouca participa¢do no GT, provavelmente porque nio possui a
estrutura e os funcionarios necessarios para ter maior peso e
acoes no féorum.

No entanto, o MinC reconhece que o Departamento Cultural
do Itamaraty, historicamente, tem liderado as relacoes cultu-
rais internacionais do Brasil. Por outro lado, no Planejamento
Internacional do Ministério da Cultura, para2009 € 2010, 0 IBAS
foiinserido como uma prioridade da area bilateral de sua politica
exterior, o que aumenta o nimero de parceiros potenciais do
MinC no plano global.

MINC E BRICS
A dimensao da cultura no férum BRICs, formado por Brasil,
Rssia, India e China, é ainda incipiente, sem participacio do
MinC ou mesmo do DC do Itamaraty. Mas o f6rum é ainda novo,
ja que teve uma primeira reuniao ministerial, em 2008, e uma
ctpula presidencial, em 2009.

Os direitos autorais e o setor audiovisual sdo as tematicas de
maior interesse no campo da cultura, tendo em conta a pressio
das multinacionais para que esses quatro estados sejam mais
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rigidos na luta contra a pirataria. Nesse sentido, tém posicoes

semelhantes na OMC e na OMPI, afirmando que a protecio inte-
lectual n3o pode ser um fim em si mesma e deve estar também

a favor do desenvolvimento.

No entanto, ja foram realizadas algumas a¢des culturais: a)
intercambios de teatro —Escola do Teatro Bolshoi de Moscou, em
Joinville, Santa Catarina; b) acordos de cooperacio entre capitais
culturais do Brasil e Rissia; ¢) I festival da Cultura Brasileiraem
Moscou (outubro de 2008); d) 11 Festival de Cultura Brasileirana
india (outubro de 2009). Além disso, a China inaugurou diversos
Institutos Confuicio no Brasil e foram abertos novos leitorados de
lingua portuguesana China. Também ha uma proposta de fazer
0 ano do Brasil na China e vice-versa, em 2014.

Além dos féruns e organizacdes ja citados, o MinC estabele-
ceu relacdes culturais com outros atores multilaterais, como a
Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB); a Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos (OEI), com destaque para a Carta
Cultural Ibero-Americana; a Comissao Interamericana de
Culturada Organizac¢ao dos Estados Americanos (OEA); aRede
Internacional de Politicas Culturais (RIPC) e 0 Forum da Alianga
das Civilizacdes.

E importante dizer que a op¢io por um amplo niimero de
parceiros reflete a importancia que a area internacional teve,
no dmbito da estrutura institucional do Ministério e que pode
ser observada na ampliacdo gradativa que o setor recebeu nos
governos Lula. Assim, entre 2003 e 2006, por exemplo, o MinC
possuia apenas uma Assessoria Internacional, sob a responsa-
bilidade de Nazaré Pedroza. Eventos, congressos, semindrios,
reunides, acordos de cooperagio, palestras, projetos culturais,
visitas de Gil e de secretarios a outros paises, dentre outras ati-
vidades, foram incumbéncias desta Assessoria, que possuia re-
cursos (humanos, tecnolbgicos, de infraestrutura e financeiros)
insuficientes para atender s demandas de atuagio.

POLITICAS INTERNACIONAIS



Para ampliar o trabalho internacional do MinC, em 2007,
através de parceria com o MRE, a Assessoria Internacional foi
transformada em Comissariado da Cultura Brasileirano Mundo
(ccBM). Isso aconteceu através do decreto n° 5.967, de 16 de no-
vembro de 2006, que apresentou as funcoes de cada ministério
envolvido. Neste horizonte, ao MinC foi dada aresponsabilidade
de apoio técnico, administrativo e financeiro ao Comissariado.
O MRE, por sua vez, encarregou-se da interlocuc¢ao com as au-
toridades estrangeiras. (NOVAIS, 2009)

Em 2008, 0 cCBM foi extinto. Para ocupar seu lugar, foi criada
a Diretoria de Relacoes Internacionais (DRI) do Ministério da
Cultura, subordinada a Secretaria Executiva. Neste sentido, o
trabalho do MinC passou a focar a valorizag¢io da cultura bra-
sileira, através da intensificacdo dos projetos de intercambio e
cooperacao bilateral e multilateral com outros estados e organis-
mos internacionais, na observancia do olhar sobre a diversidade
cultural, dainclusio social e do fortalecimento da economia da
cultura. (NOVAIS, 2009)

Consideragdes finais
Ao inserir a dimensao internacional em sua estratégia politi-
ca, o Ministério da Cultura promoveu uma inovagio politico-
diplomatica para o Brasil, no cenario mundial. Além disso,
amaior sistematizacgao desta politica, de modo paralelo a politica
exterior do Ministério das RelacGes Exteriores, trouxe resultados
positivos as relagdes culturais internacionais do Pais. Exemplo
disso éa possibilidade de proposi¢io e execucao de programas de
cooperacdo cultural — bilateral e multilateral — entre diferentes
paises e organizagoes globais.

Ademais, o MinC priorizou suas relagcdes internacionais com
a América Latina e o eixo sul-sul, com énfase no intercimbio
coma Africae com os paises emergentes — China, india e Riissia—
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na busca pelo desenvolvimento. Este foi o principal avango da
politica cultural brasileira gerida pelo Ministério da Cultura.
Pois, ao optar por relagdes multilaterais e por entes periféricos,
o Brasil e o MinC sugeriram uma nova forma de fazer diplomacia
cultural na contemporaneidade. No entanto, nio negligenciou
uma atuacgdo nos paises desenvolvidos, como aconteceu, por
exemplo, com o Ano do Brasil na Franga, em 2005, e a Copa da
Culturana Alemanha, em 2006.

Desta maneira, a defesa do MinC e, em especial, de Gilberto
Gil, pelo respeito e fomento a diversidade cultural, manteve
discurso e pritica em consondncia, tanto no plano interno, quan-
to no externo. Assim, o Ministério da Cultura principiou uma
politica ampla na comunidade global, com a inten¢3o de gerar
desenvolvimento, através da e para a cultura.

Entretanto, uma politica tio ambiciosa enfrenta problemas
de atuacdo que a propria DRI reconhece. Por exemplo, o reduzi-
do tamanho da equipe internacional, recursos or¢camentéarios
insuficientes, tramites burocraticos que dificultam a imple-
mentacio das iniciativas, a dispersao da agenda internacional,
entre outros. A cooperagio cultural sul-sul é uma iniciativa
importante, reconhecida pela Diretoria, mas ainda incipiente.
O planejamento 2009—2011da DRI coloca como imprescindivel
uma maior estrutura para fazer frente aos eventos e compromis-
sos internacionais dos diferentes paises e féoruns onde o MinC
ja atua ou pode participar.

Finalmente, é correto dizer que o principal desafio da poli-
tica cultural internacional do MinC é o desenvolvimento dos
paises emergentes através da cultura, pois este campo possui
um enorme potencial na geracio de emprego e renda, que pode
e precisa ser relacionado com crescimento econdmico, equili-
brio ambiental, sustentabilidade e inclusao social, dentre outros
fatores convergentes.
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Participacdo e Interesses do MinC
na Convencdo sobre a Diversidade Cultural

Giuliana Kauark’

1
Em 20 de outubro de 2005, com 148 votos a favor, Mestre pelo Programa
Multidisciplinarem Culturae

dois contra (dos EUA e Israel) e quatro abstencoes (da Sociedade da Universidade Federal

Australia, Honduras, Nicarigua e Libéria), é adotada da Bahia, com pesquisasobrea
N _ . Convengdo da UNESCO sobrea
na UNESCO a Convencio sobre a Prote¢io e Promocao Protegio e Promogo da

Diversidade das Expressdes
Culturais; atua com produgdo e

mento juridico, de validade internacional, visa princi- gestdo cultural. giukauark@gmail.
com.

da Diversidade de Expressoes Culturais. Este docu-

palmente orientar e legitimar os paises na elaboragio e
implementacao de politicas culturais proprias, neces-
sarias a protecdo e a promocao da diversidade cultural.
Em 18 de marco de 2007, ap6s ser ratificada por mais
de 50 paises, sendo o Brasil 0 40%dalista, a Convengio
entrou em vigor.



2
A saber: Georges
Abi-Saab (Egito), Ivan
Bernier (Canada), Tyler
Cowen (Estados
Unidos), Mihaly Ficsor
(Hungria), Toshiyuki
Kono (Japdo), Amin
Maalouf (Libano),
Issiaka-Prosper Laleye
(Senegal), Carlos
Moneta (Argentina),
Jean Musitelli (Franga),
Bhikhu Parekh (india),
Anthonio Rudder
(Barbados), Alexandre
Sadovnikov (Russia),
David Throsby
(Australia), Sabine von
Schorlemer
(Alemanha) e Kwasi
Wiredu (Gana).

A ideia de criagio de uma convengao internacional sobre a
protecdo da diversidade dos contetidos culturais e das expres-
soes artisticas foi lancada em fevereiro de 2003, quando 16 mi-
nistros de cultura solicitaram 3 UNESCO a elaborac¢ao de uma
convencao que criasse direitos e obrigacdes para os estados,
referentes a protecao da diversidade cultural, bem como legiti-
masse o direito de criar ou preservar as politicas culturais nacio-
nais relativas a producao e a circulagio de contetidos culturais.
Com a proposta de criacao de uma convengao, buscava-se um
compromisso juridico maior para o tema da diversidade, que o
obtido em 2001, com a ado¢ao da Declaragao Universal para a
Diversidade Cultural.

Apobsanilise e aprovacao do Conselho Executivo da UNESCO,
a proposta foi votada na 32* Conferéncia Geral das Partes da
UNESCO, em outubro de 2003, que, por unanimidade, decidiu
que fosse iniciada a elaboracao desse novo instrumento. Sendo
assim, o primeiro procedimento adotado pela UNESscO foi con-
vidar 15 especialistas® para debaterem o escopo da futura con-
vengdo e produzir uma primeira versio do texto.

Em seguimento aos trés encontros de peritos independentes e de acordo
com resolucgdo da 32* Conferéncia Geral, o Diretor da UNESCO realizou
reunides de consultas com os secretariados da oMc e da oMPI, em Gene-
bra,em16 e17de junho de 2004. A UNESCO também participou, a convite
do Diretor-Geral da oMc, de sessdo de consultas com delegados da omc,
em 11 de novembro de 2004. Essas reunides seriam importantes para apa-
rar arestas e promover a conciliagdo juridica das formulagdes do texto da

convencgio. (ALVAREZ, 2008, p.157)

Num segundo momento, os Estados-Membros foram convi-
dadosadiscutir o anteprojeto proposto, bem como a encaminhar,
por escrito, seus comentarios ao Secretariado Geral. Foram pro-
movidas trés sessdes da Reunido Intergovernamental de Peritos,
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entre setembro de 2004 e junho de 2005, nas quais foi finalizado
o texto da Convencio.

Dasreunioes intergovernamentais, cabe destacar que, desde
o principio, os paises-membros dividiram-se em dois grupos.
De um lado, Estados Unidos (que havia retornado 4 UNESCO
em 2003, apos 19 anos afastados) e Japao, apoiados pelo México,
Israel, Coreia do Sul, Australia e Nova Zelandia, nao tinham
interesse na aprovacio da convencio e durante as reunides de-
fendiam um texto pouco abrangente, subordinado aos compro-
missos internacionais ja existentes, em matéria de propriedade
intelectual e de comércio. De outro, Canadd, Unido Europeiae o
Grupo dos 77 maisa China,?incluindo o Brasil, defendiam uma
rapida aprovagio da convencio que servisse como contraponto
a logica exclusivista do mercado, assegurando a todas as Partes
0 espago necessario a implementacao de politicas culturais em
defesa da diversidade cultural.

O processo de negociacao foi bastante arduo, sobretudo pelo
peso politico e econémico do grupo contririo a proposta da
convengado, resultando num texto cujos dispositivos legais foram
enfraquecidos. Mesmo assim, no final da terceira e Gltima reu-
nidointergovernamental, umaversao definitiva da convengao foi
aprovada e com excecdo dos Estados Unidos, Israel, Argentina,
Australiae Nova Zelandia, as demais delegacoes que ndo estavam
de acordo com a convengio, incluindo a do Japio, abrandaram
seu posicionamento, indicando que possivelmente iriam aderir
ao consenso em torno da aprovagio do referido instrumento.

Durante a 332 Conferéncia Geral das Partes da UNESCO, em
outubro de 2005, nio apenas foi apresentada a versio final da
Convencao, acordadaapés reunides intergovernamentais de pe-
ritos, como esta foi também formalmente adotada pela maioria
dos Estados Partes.

Pesquisando sobre o processo de negociacao da Convengao,
através de entrevistas e textos, percebe-se um destaque relativo a

3

O chamado Grupo dos
77 mais a China foi
criadoem1964e
atualmente é o grupo
inter-regional com
maior nimero de
membros nas Nagdes
Unidas, contando com
130 paises do terceiro
mundo, entre eles o
Brasil.
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importancia do Brasil neste momento. De fato, o Pais participou
ativamente de todo o processo, e tanto o Ministério das Rela¢oes
Exteriores como o da Cultura tiveram um papel fundamental.
A seguir, serdo tratados os principais aspectos referentes d atuagao
do Estado brasileiro, bem como os interesses em torno da nego-
ciacdo e aprovacio da Convencio sobre a diversidade cultural.

Para essanegociacdo, os ministérios da Cultura e das Relacoes
Exteriores estudaram e articularam conjuntamente uma posi¢ao
aserlevadaaos encontros intergovernamentais ocorridos na sede
da UNESCO. Para tanto, foi criado internamente um Grupo de
Trabalho Permanente sobre Diversidade Cultural, com mem-
bros das duas pastas. Este GT tinha como finalidade analisar os
documentos relativos a Convencao, bem como as propostas dos
demais paises. Apos aanalise dos documentos, realizou-se uma
reunido de coordenagao entre MinC e MRE para definira posicao
do Brasil arespeito daquilo que era o objeto dareunido seguinte
e, porventura, apresentar sugestoes de redacao alternativa ou
novos artigos.

Esse GT foi criado justamente para, dentre outras tarefas, definir posicio-
namentos a respeito dafutura convencio. Entre elas destacam-se: a defesa
do direito soberano dos Estados de formularem e executarem politicas
culturais voltadas a protecdo e promogao da Diversidade Cultural; a defesa
de um sistema internacional mais equilibrado de trocas de bens e servicos
culturais; a defesa da n3o inclusio de compromissos adicionais a respeito
da Propriedade Intelectual no texto da citada convencdo; a defesa de me-
canismos eficazes de Cooperacido Internacional voltados a protecdo e pro-
mocao da Diversidade Cultural, e a defesa dos direitos das minorias e das
populagdes tradicionais, como povos indigenas e quilombolas, notada-

mente sobre seus Conhecimentos Tradicionais. (MIGUEZ, 2005, p.18—19)

No Ministério da Cultura, quem cumpriu a fun¢ao neste GT
foram funcionarios da Secretaria de Politicas Culturais, mais
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especificamente da entdo existente Geréncia de Direito Autoral
(atualmente Diretoria de Direitos Autorais). Segundo informa
Marcos Alves de Souza, arazao pela escolha de peritos do MinC
no dmbito daquela Geréncia estava no fato de ser o Ginico setor
na institui¢do com experiéncia em negociacdo internacional.

Os peritos membros deste GT compuseram ainda a Delegacao
Brasileira para esta Convencao, da qual também fizeram parte
o Ministro da Cultura e seu Secretario Executivo, o Chefe da
Divisio de Acordos e Assuntos Multilaterais Culturais do MRE
e, ocasionalmente o Secretario da Identidade e da Diversidade
Cultural e o Gerente de Cooperagao e Desenvolvimento do entao
criado Comissariado da Cultura Brasileira no Mundo, além da
Delegacao Permanente da UNESCO, composta por diplomatas.
Duranteasreunioes intergovernamentais os peritos cumpriam
afuncio de assessoramento dos diplomatas.

Quem tem o monopdlio do microfone é o Itamaraty. E como era um even-
to grandioso, porque era um tratado que estava chamando muita atencdo,
freqlientemente nés estdvamos acompanhados de dois diplomatas o
Edgar Telles Ribeiro, chefe da DAMC na época e o embaixador Antonio
Dayrell, que era o chefe da missdo permanente do Brasil na UNESCO, além
de seusassessores. Mas, nem tudo numa reunido dessas pode ser previsto
com antecedéncia, entdo o papel do perito era ficar subsidiando e even
tualmente articulando com outras delegages e ONGs apoios e tal. [...]
As vezes acontecia de concomitantemente is reunides do Comité de Re-
dagio, ter reunides paralelas sobre artigos especificos, para se chegar a
alguma solugdo. Neste momento a delegacdo se dividia. Entdo, eventual-
mente a gente tinha que ir a outra reunido e perguntar como tudo estava.

(souza, 2009)

Em entrevista, o ex-ministro Gilberto Gil destaca o trabalho
realizado em parceria com o Ministério das Rela¢oes Exteriores,
aexemplo das articulacoes feitas “com os paises africanos, com
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os paises sul-americanos, com o México, no ambito da institui-
¢ao panamericana de cultura, no dmbito do MERCOSUL. Enfim,
o Itamaraty também arregacou as mangas junto conosco nesta

que foi uma das nossas grandes vitorias por uma visao cultural

maisaberta, maisampla”. (GIL,2009) Merece destacar que além

desses paises, o MinC e 0 MRE realizaram contatos e negociagoes

informais em busca de apoio as propostas e posi¢oes brasileiras

com a Unido Europeia, Canadé e China.

Quando o Brasil manda em sua delegagio técnicos do MinC, percebe-se
um diferencial do Brasil. A maioria das delega¢des que participam dessas
negociagdes, dessas reunides e do Comité, sio compostas por diploma-
tas que estdo acostumados a se relacionar com a UNESCO, mas que n3o
estdo na ponta, trabalhando a cultura, ndo sabem quais sio os problemas
dessa drea. O Brasil manda em sua delegacdo gestores culturais, e o dis-
curso é totalmente outro. Cada fala do Brasil estd baseada em uma gama
de politicas que dio uma sustentacio, um peso da experiéncia, a fala do
Brasil é madura, de quem j4 estd aplicando a convencgio. E isso desde o
inicio, desde antes da aprovagio, porque com a gestdo Gil, o MinC passou
a trabalhar com a visdo ampla da cultura. [...] A fala do Brasil é muito res-

peitada. (DUPIN, 2009)

Durante as reunides intergovernamentais, o Brasil também
participou ativamente, compondo o Comité de Redacao, suge-
rindo metodologias de trabalho e na articulagio com as demais
nagoes em desenvolvimento. No Relatdrio de Viagem do MinC,
sobre a segunda sessao intergovernamental, observa-se que a
delegacao brasileira “adotou como estratégia ser sempre uma
das primeiras a se manifestar em plenario, na expectativa de
influenciar as posicoes de outros paises, principalmente dos
paises em desenvolvimento”. (MINISTERIO DA CULTURA, 2005,
p.15) Cabe retomar rapidamente o depoimento de Marcos Alves
de Souza, que se surpreende com o peso do Brasil internacio-
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nalmente, afirmando que “quando o Brasil pede a palavra todo
mundo cala a boca. Sao poucos os paises que acontece isso, sio
0s EUA, a Unido Europeia, o Brasil, a China, eventualmente a
Rissia”. (SOUZA, 2009)

A estratégia negociadora do Brasil foi privilegiar as convergéncias em tor-
no de aspectos essenciais do texto, a saber: a) a consagragio do direito
dos Estados de proteger e promover a diversidade de seus contetidos e
suas expressdes culturais, b) a afirmacio da especificidade dos bens e ser-
vigos culturais e c) o principio de que as politicas culturais na esfera inter-
nacional devem favorecer o fortalecimento da economia da cultura dos
paises em desenvolvimento por meio de maior isencdo no mercado inter-

nacional. (ALVAREZ, 2008, p.160)

Segundo os relatos dos gestores do Ministério da Cultura,
o posicionamento do Brasil em favor da Convencao exerceu forte
influéncia nos demais paises em desenvolvimento, a exemplo
dasnacoesafricanas e latinas. Esse peso politico do Paisnaarena
internacional estava respaldado por um trabalho anterior de
andlise, feito pelo GT e pelos gestores de ambos os ministérios,
bem como pela participacao efetiva durante as reunides e inclu-
sive no Comité de Redacdo instaurado. Essa posicao do Brasil
frente aos demais paises e também em articulagdo com o grupo
de paises formado pela Unido Europeia e Canada, auxiliou no
desequilibrio da disputa com os EUA durante essas reunioes.

De um lado vinha os franceses com uma posi¢do muito radical em torno
da excecdo cultural, isso desde a época do GATT, com um discurso de pro-
tecionismo, de fechamento da economia cultural a partir de uma presen-
¢a muito forte do Estado. De outro, os EUA, com uma posicdo aberta e li-
beral, no sentido de ndo ter a presenca do Estado e de ndo reconhecer
como legitima uma regulagio internacional neste sentido. [...] Neste pa-

norama, Brasil e Canadd despontaram, reconhecendo a importincia da
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regulacdo do Estado, mas, por outro lado, reconhecendo aimportincia da
globalizacdo e das trocas entre os paises. [...] Essa complexificagio da po-
sicdo do Brasil e do Canada foi permitindo construir uma maioria politica
junto com os franceses no sentido de criar um marco mais geral, pois se
cada pais adotasse exclusivamente uma politica doméstica de protecio-
nismo, isso teria um impacto limitado, ndo resultaria numa posig¢do con-

sistente que promoveria a diversidade cultural. (MANEVY, 2009)

Paises que tém em seu territério uma diversidade de expres-
sOes culturais perceberam que essa era uma oportunidade para
avancar na era global. Trazendo um enfoque diferenciado acerca
da convencao sobre a diversidade, com relagao a defesa dos direi-
tos das minorias e das populagdes tradicionais, como povos indi-
genas e quilombolas, por exemplo, ou ainda com a defesa danio
inclusio de compromissos adicionais a respeito da propriedade
intelectual no texto da Convencao, o Brasil parece ter surgido com
o discurso certo para convencer nagdes que estariam no mesmo
patamar de desenvolvimento e que possuiam politicas culturais
com problemas préximos aos brasileiros, tais como dificuldade
em exportacao de produtos culturais, incipiente circula¢io de
sua producio audiovisual, auséncia de regulacao na esfera dos
meios de comunicagio, entre outros.

A UNESCO, muitos dos grandes agentes internos, os funciondrios da
UNEScO encarregados de trabalhar a convencio, teciam elogios muito
abertos, muito claros sobre a atuacdo do Brasil que foi, eu diria, funda-
mental. N3o sei se a convengio teria sito aprovada sem o trabalho que nés

ajudamos a fazer. (GIL, 2009)

Um adicional para esta relevincia do Brasil na esfera interna-
cional advinha nao somente do trabalho analitico do texto da
Convencao, feito pelos peritos do MinC e da articulagio nas ne-
gociacoes diretas com as demais delegacoes, feita pelo Itamaraty,
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mas, sobremaneira, por contar com a presenca de Gilberto Gil,
artista reconhecido mundialmente, como ministro de cultura.
O proprio ex-ministro versa sobre o tema e afirma que, “sem
davida o ministro-artista tinha um papel incrivel nessa historia
toda, hoje tenho distanciamento suficiente pra dizerisso com a
maior isenc¢ao”. (GIL, 2009) Outros gestores do MinC também

tecem suas consideragoes:

Eu me lembro bem de ver o entdo Ministro Gil muito empenhado, muito
focado neste processo, priorizando este assunto em sua agenda, ele teve
um papel decisivo na articulagdo internacional, na minha avaliagdo na
época, o Brasil e o Gilberto Gil como ministro chamou aten¢do do mundo
e deram muita visibilidade a politica cultural brasileira. [...] Em muitos pai-

ses Gil é recebido como chefe de Estado. (MANEVY, 2009)

Em torno também do carisma do ministro Gilberto Gil se uniram mais de
cem paises que, apesar da luta estabelecida pelos EUA no sentido de que
ndo se votasse o texto da convengio, a defesa do ministro Gilberto Gil di-
zendo, “sem a diversidade nds sufocamos”, foi um momento muito im-
portante durante a votagdo da convengdo e com essa proeminéncia do
Brasil, particularmente com a performance brilhante do ministro Gilber-

to Gil. (MAMBERTI, 2007)

Assim, em relagdo a participacao do Ministério da Cultura,
pode-se afirmar que seu engajamento nas negociac¢des foi deci-
sivo paraaboaatuacgio da delegacao brasileira. Toda aargumen-
tacdo técnica sobre os posicionamentos defendidos pelo Brasil
foi fornecida por este Ministério. Como contribuicdes brasileiras
a Convencao, sio destacadas no Relatério de Viagem referente a
terceira e Gltima sessao intergovernamental:

* Aincorporagio da dimensio cultural como ponto central das politicas de

desenvolvimento;
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* As referéncias a necessidade de fortalecimento das inddstrias culturais
nos paises em desenvolvimento;

* A referéncia explicita a importancia da protecdo dos conhecimentos tra-
dicionais;

* A exclusdo da parte substantiva da convencio de qualquer referéncia aos
direitos de propriedade intelectual e de sua observancia, restando apenas
uma pequena mengdo no predmbulo da convencio;

* A definicdo mais abrangente da cultura, ndo a restringindo somente as
artes;

* A manutencgdo dos conceitos e das referéncias, a “bens e servicos cultu-
rais”, “inddstrias culturais” e “protecao”;

® A garantia da soberania dos Estados em implementarem suas politicas
culturais;

* Adepuracio dos objetivos e dos principios da convengio;

* O reconhecimento e a obrigacdo de se encorajar a participagdo da socie-
dade civil na protegdo e promocao da diversidade cultural;

* A busca de uma cooperagio internacional efetiva em matéria de desen-
volvimento;

* A depuragdo dos mecanismos de seguimento da convengio, tal como o
Comité Intergovernamental, restringindo os riscos de uma interpretagdo
tendenciosa por parte do mesmo;

* A concentracdo das referéncias aos outros instrumentos internacionais
no artigo 20 e a prevaléncia no mesmo dos principios da ndo-subordina-

¢do, complementaridade e do suporte mdtuo. (MINISTERIO DA CULTURA,

2005, p.14-15)

Essas contribui¢des sao, no entanto, resultados do trabalho
feito em conjunto com os demais paises, nao se configurando
como uma batalha individual do Brasil. No entanto, a partir
dessas contribuicoes é possivel perceber quais os interesses que
motivaram o MinC a defender a aprovacao da convencao sobre
a diversidade cultural. Para auxiliar no entendimento desses
interesses, cabe retomar, rapidamente, as principais diretrizes
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do Ministério da Cultura, com o inicio da gestio de Gilberto
Gil, enfatizando a cria¢io de dois novos setores na estrutura
do proprio ministério, a saber, a Secretaria da Identidade e da
Diversidade e o Comissariado da Cultura Brasileira no Mundo.

A partirde 2003, pode-se perceber uma ampliacao do escopo
de atuacdo do MinC, nio se resumindo somente ao fomento
das artes, mas estendendo-se a dimensdo da cultura no plano
do cotidiano e ao reconhecimento dos direitos culturais. Em
outras palavras, e utilizando a linguagem oficial, passou-se a
enfatizar os valores democraticos e a cidadania, com a preocu-
pacdo de inclusio social pela cultura e pelo reconhecimento da
diversidade das experiéncias culturais. Esses valores estao na
seara do conceito de diversidade cultural.

A nova diretriz do MinC baseou-se em uma concepg¢do mais ampliada de
cultura, considerando-a em suas trés dimensdes: 1) enquanto producio
simbdlica (foco na valorizagdo da diversidade, das expressdes e dos valo-
res culturais); 2) enquanto direito e cidadania (foco nas a¢des de inclusio
social por meio da cultura); e 3) enquanto economia (foco na geragio de
empregos e renda, fortalecimento de cadeias produtivas e regulacdo). Es-
sas dimensdes passaram a nortear as a¢des do MinC, como tripé funda-
mental para o desenvolvimento das novas politicas culturais sob respon-

sabilidade do Orgio.+

A Secretaria da Identidade e da Diversidade (SID) foi criada ¥

Disponivel em: <www.

para promover e fomentar o segmento da diversidade cultural  culturagovbr/
. . . programas_e_acoes.>.
brasileira, trazendo ao MinC, como temas, as culturas populares,  acesso em:31ago.

indigenas, ciganas, do movimento de gays, Iésbicas, bissexuais ~ 2°°%
e trangéneros, bem como as culturas rurais, dos estudantes ou
aindarelativasa diversidade etaria e a saide mental. A Secretaria
foi constituida, principalmente, para atender aos grupos sociais

e culturais até entao desconsiderados pela acao publica.
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Disponivel em: <www.
cultura.gov.br/
programas_e_acoes/
identidade_e_
diversidade_cultural/
noticias_sid.>. Acesso
em:31ago.2008.

6

Disponivel em: <www.
cultura.gov.br/
ministerio_da_cultura/
secretarias.>. Acesso
em:31ago.2008.

O recorte populacional sob a luz da diversidade cultural é uma das novida-
des das politicas publicas para a cultura, sofisticando a compreensio da
sociedade e da formacgdo brasileiras, das miiltiplas identidades resultan-
tes de migracdes, dos comportamentos coletivos, das politicas afirmati-

vas de identidades. (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p. 26)

Com a missao de preservar a identidade cultural e valorizar
a diversidade e a regionaliza¢io,s a SID ndo esgota as acdes do
ministério para a protecao e promocao da diversidade cultural,
entretanto ela sistematiza suas iniciativas que estdo direcionadas
djuventude das periferias das cidades ou de regidoes com maior
acimulo de situagdes de risco, bem como as agdes voltadas para
as comunidades negras, indigenas e para outros segmentos so-
ciais. A siD reflete um reconhecimento da necessidade de criagdo
e aperfeicoamento de novos mecanismos de apoio a diversidade
cultural.

A criagdo, no dmbito do Ministério da Cultura, de uma Secretaria da Iden-
tidade e da Diversidade Cultural tem um caréter estratégico na nova pos-
tura do MinC, de formular e implementar politicas pdblicas ativas na Cul-
tura. Ativas no sentido da promocio da cultura tanto do ponto de vista de
seus aspectos econdmicos, de inclusdo social e cidadania, bem como da
importancia da cultura como produgdo simbélica. A afirmacio positiva
da diversidade e pluralidade cultural brasileira, nos termos aqui expostos
busca estimular e promover acdes transversais de promogao da diversida-

de cultural brasileira e do intercambio cultural no territério nacional.®

Entre 2003 € 2006, a atuagido do Ministério foi pautada pela
pluralizacdo da questao identitaria, com politicas voltadas para
os grupos minoritarios, o que nio deixa de ser um campo com-
plexo de atuacao. Entretanto, um tratamento mais ampliado
da questdo da diversidade cultural, abrangendo inclusive sua
dimensao econdmica, e mais especificamente as negociacoes
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no campo do comércio internacional, precisou ser maturado
pelo MinC, necessitando, inclusive, também de reestruturagio
e criacdo de equipe especializada para este fim.

Com esses propositos foi criado em setembro de 2006, no am-
bito dos ministérios da Cultura e das Relacoes Exteriores, com
sede no MinC, o Comissariado da Cultura Brasileira no Mundo.
O Comissariado foi criado para coordenar a participagio brasi-
leira em eventos internacionais, auxiliar na divulgacao da ima-
gem do Pais no mundo e na promoc¢ao das exportacdes de bens
culturais, contribuindo para o Programa de Desenvolvimento
da Economia da Cultura (Prodec).

Na divisao de competéncias, o MinC ficou responsavel por
prestarapoio técnico, administrativo e financeiro aos trabalhos
do Comissariado, enquanto o MRE ficou encarregado da inter-
locucdo com as autoridades estrangeiras. O 6rgio foi presidido
porum Comissario-Geral,indicado pelos ministros da Cultura
e das Rela¢oes Exteriores, o professor Marcelo Coutinho, funda-
dor e coordenador do Observatério Politico Sul-Americano, do
Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro (IUPER]),
além de representantes de ambos os ministérios.

[Em 2007], o Sistema MinC participou de maneira qualificada nas reu
nides das organizagdes multilaterais ligadas a Cultura, com forte influén-
cia no processo decisério, que contribuiu para a formulagio da agenda e
ajudou a projetar, nesses setores, a relevincia da Cultura e de seu papel

central para o desenvolvimento.”

Apb6sum ano de trabalho, o Comissariado é extinto e, em seu
lugar, é criada a Diretoria de Rela¢des Internacionais, ligada a
Secretaria Executiva do MinC, composta por uma coordenagio
e trés geréncias, a saber: Integracdo e Assuntos Multilaterais,
Cooperacao e Assuntos Bilaterais, e Intercimbio e Projetos
Especiais. Sua missdo era estruturar a area e a politica interna-

7

Disponivel em: <www.
cultura.gov.br/
site/2008/01/17/
acoes-internacionais>.
Acesso em: 28 mai.
2009.
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cional do Ministério. Inicialmente o professor Marcelo Coutinho
assumiua DRI, passando, em seguida, para Marcelo Dantas, que
anteriormente assumia a fun¢ao de Chefe da Divisao de Acordos
e Assuntos Multilaterais Culturais— DAMC, no Itamaraty, tendo
participado ativamente do processo de criagio e aprovagio da
Convencao sobre a diversidade cultural. As competéncias deste
novo setor aliam-se aos interesses do Ministério das Relacoes
Exteriores de intensificar a participacdo do Brasil nos organis-
mos multilaterais de cultura, como pode ser visto logo a seguir.

Dentre as competéncias da nova unidade, estd o assessoramento ao Mi-
nistro da Cultura, as Secretarias do MinC e as institui¢des vinculadas em
assuntos internacionais do campo cultural; a coordenacdo da participa-
¢do dos diversos setores do Sistema MinC em organismos, redes e even-
tos internacionais relacionados a cultura; a promocgdo dos processos de
planejamento e formulagdo de politicas, programas e projetos internacio-
nais; o apoio as a¢des de promogio da exportacio de bens e servicos cul-
turais brasileiros; e demais iniciativas voltadas a divulgagdo daimagem do

Brasil no exterior, por meio da Cultura.®

Buscando promover o melhor entendimento do conceito
de diversidade cultural no contexto da cultura brasileira, o
Ministério da Cultura realizou, em 2004 e 2007, seminarios
que propiciaram um didlogo com a sociedade brasileira em
torno do tema da Convencio para a Prote¢do e Promocao da
Diversidade das Expressoes Culturais. Foram eles, o Seminario
Diversidade Cultural Brasileira, o Seminario Brasil-Canada
sobre Diversidade Cultural e o Seminario Internacional sobre
Diversidade Cultural.

Ao longo do ano de 2004, a partir de uma parceria entre a
Secretaria daIdentidade e da Diversidade Cultural, a Secretaria
de Politicas Culturais e a Fundacao Casa de Rui Barbosa, fo-
ram promovidos diversos encontros voltados para a reflexio
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sobre o tema da diversidade cultural. Foram realizadas cinco
sessdes, entre setembro e novembro deste ano, com a presenca
de onze palestrantes, seguidas de uma sessao de balanco das
discussoes realizadas.

Observando os temas tratados e a analise feita através de-
les, é possivel perceber como era de interesse do Ministério da
Cultura fomentar, entre seus estudiosos, a elaboragio de um
pensamento brasileiro sobre a diversidade cultural. Questées
acerca da cultura da periferia, da cultura amazonica, do papel
do modernismo, da func¢io do universalismo ou ainda do pa-
triotismo constitucional sio exemplos da miscelanea desses
encontros, que pouco tinham a ver com as discussées em ambito
internacional, norteadas por outros temas, tais como a economia
dacultura, cotas de tela, ouainda direitos culturais e propriedade
intelectual. O seminario, promovido em 2004, foi um exerci-
cio incitado pelo MinC a intelectuais brasileiros, em torno do
que seria a diversidade cultural nacional. Cabe lembrar que o
primeiro encontro intergovernamental na UNESCO é realizado
em setembro de 2004, sendo este um primeiro ano de debate
dos temas relativos a Convengio.

J4 o Seminario Brasil-Canada sobre a Diversidade Cultural,
realizado trés anos mais tarde, entre 27 e 28 de mar¢o de 2007,
através de uma parceria entre a UNESCO e a Embaixada do
Canad4, com apoio do Ministério da Cultura, traz a visio de
um dos principais paises articuladores para a aprovacgio da
Convengio, o Canada. Neste encontro, o debate esteve mais
centrado ao disposto na Convencao sobre a Prote¢ao e Promogio
da Diversidade das Expressoes Culturais, que havia entrado
em vigor, no dia 18 de marco daquele mesmo ano. Assuntos
relacionados a educacdo, patriménio imaterial, como também
ao multiculturalismo foram abordados. Nesta ocasiio, como
era de se esperar, prevalecia uma visio canadense sobre o
referido instrumento.
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Aindaem2007,entre27e29 dejunho,foirealizado o Seminéario
Internacional sobre Diversidade Cultural: Praticas e Perspectivas,
este planejado e organizado pelo MinC, fruto de uma propos-
ta apresentada pelo Ministério a Comissao Interamericana de
Cultura da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). A ini-
ciativa teve o intuito de ampliar o intercimbio cultural, o debate
acerca da diversidade cultural e das experiéncias de politicas
publicas da cultura nas Américas. Para tanto, o seminario contou
com a presenca de palestrantes de diversos paises do mundo e
de autoridades governamentais do campo cultural dos paises
membros da OEA. Os temas tratados nesse Seminario condi-
ziam com as articulagdes que estavam sendo feitas em ambito
internacional pelo Brasil, e buscavam, sobretudo, compreender
o que éadiversidade cultural e quais sdo as diretrizes de atuagio
das politicas puablicas nesta area.

A Convencio sobre a diversidade cultural, ao reconhecer a
legitimidade das politicas ptblicas culturais, estabelece medidas
regulamentares e uma base juridica as quais os Estados podem
recorrer em caso de conflito. Assim, buscando identificar quais
osinteresses do Ministério da Cultura do Brasil naaprovagio da
Convencio, o primeiro aindicar refere-se ao direito de adotar as
medidas que julgarem necessarias paraa prote¢io e a promog¢ao
da diversidade de suas expressoes culturais.

A aprovagio da Convengio sobre a Protecdo e Promocao da
Diversidade das Expressoes Culturais traria respaldo politico,
de peso internacional, as acoes e reformas implementadas pelo
MinC, desde o inicio da gestao de Lula/Gilberto Gil. A principal
meta aqui era trabalhar para que a Convencio se tornasse um
novo quadro de referéncia legal e politico sobre temas relativos
a diversidade cultural. Desse modo, a Convencao se tornaria
balizadora da politica cultural implementada internamente. As
diretrizes, os programas e, inclusive, a propria estrutura or-
ganizacional do MinC tém, com esse novo instrumento, um
substrato internacional.
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Esse direito em executar politicas culturais nao estaria com-

prometido caso a Convencdo nao fosse aprovada, pelo menos nao
em curto prazo, como alguns paises preconizaram, a exemplo
da Franca. Como afirma o ex-ministro da cultura, Gilberto Gil,
as politicas direcionadas a protecao e promocao da diversidade
estavam sendo praticadas antes daaprovacao e entrada em vigor
deste instrumento. Portanto, o trabalho desenvolvido através
dos Pontos de Cultura ou de outros programas da SID conti-
nuaria atendendo aos diversos segmentos sociais, tais como
os indigenas, os quilombolas, os ribeirinhos, o pablico LGBT
(1ésbicas, gays, bissexuais e transgéneros) etc. O que cabe aqui
indicar é, em primeiro lugar, que esta poderia ser uma politica
restrita aos governos Lula, n3o teria uma continuidade. Com a
Convencao, o compromisso com a diversidade tem forca de lei
nacional, como também, internacional.

O conceito de diversidade cultural nos permite perceber que as identida-
des culturais brasileiras ndo sdo um conjunto monolitico e tnico. Ao con-
trario, podemos e devemos reconhecer e valorizar as nossas diferencgas
culturais, como fator para a coexisténcia harmoniosa das varias formas
possiveis de brasilidade. Como o respeito a eventuais diferencas entre os
individuos e grupos humanos é condicio da cidadania, devemos tratar
com carinho e eficicia da promocao da convivéncia harmoniosa, dos dia-
logos e dos intercdmbios entre os brasileiros — expressos através das di-
versas linguagens e expressées culturais, para a superacdo da violéncia e
da intolerdncia entre individuos e grupos sociais em nosso pafs. (MAM-

BERTI, 2005, p.13—14)

Ainda em relagio ao direito de executar politicas culturais,
outra preocupacao dos paises voltava-se ao possivel questiona-
mento da existéncia de incentivos estatais a cultura, ouaalguns
de seus setores, como o audiovisual, que divergiriam das regras
estabelecidas nos acordos de livre-comércio que procuram nao
discriminar entre o nacional e o estrangeiro. Medidas relativasa
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apoio financeiro do préprio Estado, como subvencées, emprés-
timos e leis de reniincia fiscal, ou ainda a exigéncia de contetido

local nos meios de comunicagao ounas salas de cinema compoem

diretrizes de politicas pablicas nacionais paraacultura, mas que

nio possuem respaldo internacional.

O tematem profundo interesse para a politica externa brasileira. O Brasil
tem um setor privado nio subsidiado, tradicional e bem sucedido expor-
tador de audiovisual para televisio (telenovelas, principalmente), e um
setor intensamente subsidiado de produgdo cinematogrifica, com razoé-
vel potencial exportador. Tem legislagdo bastante desenvolvida de prote-
¢do e de promocio cultural através de subvencgdes publicas baseadas nas

leis de incentivo fiscal para a inddstria cultural. (ALVAREZ, 2008, p. 27)

Assim, tornou-se fator de interesse brasileiro na Convencao
que se propunhaadefesados principios daautonomiados Estados
na elaboracio de suas politicas culturais. O MinC, desde o prin-
cipio da gestao de Gil, definiu o Estado como ente promotor e
estimulador do desenvolvimento cultural da sociedade, a partir
de politicas ptblicas de cultura, que deveriam “criar condi¢oes de
acesso, produgio, difusdo, preservagao e livre circulagdo, regular
as economias da cultura para evitar monopolios, exclusoes e
acoes predatérias, bem como democratizar o acesso aos bens e
servicos culturais”. (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p. 9)

As posicdes brasileiras receberam apoio significativo de grande parte das
delegacdes presentes, garantindo a inclusdo de principios fundamentais de
nossa politica cultural no texto da convengio. Entre elas destacam-se a defe-
sa do direito soberano dos Estados de formularem e executarem politicas
culturais voltadas & prote¢do e promogao da diversidade cultural; a defesa de
um sistema internacional mais equilibrado de trocas de bens e servicos cul-
turais; a defesa da ndo-inclusdo de compromissos adicionais a respeito da

propriedade intelectual no texto da convencio. (MIGUEZ, 2005, p.19—20)
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Uma visdo ampliada da culturanio poderia estar separada do
potencial de geracdo de riqueza e de empregos apresentado pelo
setor cultural. Desse modo, convinha também ao Brasil reivin-
dicar um dos objetivos da Convengio, qual seja, estabelecer o
terreno no qual a cooperacao internacional ajude a construirum
cenario de trocas culturais em mercados mais equilibrados.

O motivo para a oposi¢do é que paises hegemdnicos como os EUA ou o
Japdo, que dominam a exportagdo de filmes, programas audiovisuais, li-
vros, musica, jogos eletrénicos e lideram a corrida tecnolégica em maté-
ria de novos suportes para contedidos culturais, ndo tém o menor interes-
se em permitir que seja construido um arcabougo de preceitos para
organizar o caético e oligopolizado mercado internacional que dominam.
[..] A Franca procura estabelecer drea prépria de influéncia, a fim de ga-
rantir mercados para a sua producdo audiovisual, principalmente no am-
bito da francofonia. Os canadenses se defrontam com a peculiar situagio
de serem vizinhos “de porta” do maior produtor de bens e servicos cultu-
rais do mundo. Sem herdis, o conteldo da convengio tem a ver com os
interesses de desenvolvimento dos paises, e foi apoiada pelo Brasil na me-
dida em que os termos nos quais foi vazada atendem aos interesses estra-

tégicos brasileiros de médio e longo prazo. (ALVAREZ, 2008, p.154-155)

A homogeneizagio e a padronizagio da producao cultural,
que esta na raiz da questao da luta pela defesa da diversidade
cultural, veem-se contempladas pela nova Convencio, na me-
didaem que se reconhece anecessidade de fortalecer e estimular
a emergéncia de indastrias culturais nacionais, de atividades
do setor informal e da criatividade de seus artistas, bem como
a difusio da diversidade nos meios de comunicagio, o livre in-
tercambio e a circulacio de ideias e expressoes culturais. Este
aspecto da Convencao é de particular interesse das poténcias
culturais emergentes, a exemplo do Brasil.
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Do ponto de vista do Brasil, interessa criar oportunidades de efetivo aces-
so a mercados para as exportacdes de paises em desenvolvimento, sem
afetar a margem de flexibilidade dos governos para aplicar politicas cultu-
rais internas, inclusive subsidios, a fim de protegerem sua produgio cultu-
ral. O Brasil, com seu razoavel potencial exportador de contetdo, buscaa
chance de isonomia competitiva para a produgdo cultural nacional.

(ALVAREZ, 2008, p.195-196)

Este ponto foi pouco explorado nas politicas do Ministério
da Cultura na gestao que vai de 2003 a 2006. Isso nio signifi-
caum descaso do 6rgio com relagdo ao tema, mas apenas uma
mudanca de foco para as questoes da identidade e diversidade
culturais como primeira diretriz de atuac¢do. Na segunda ges-
tdo do governo Lula, o Ministério passou a tratar da dimensao
econdmica da cultura com mais veeméncia, inclusive nos f6-
runs internacionais, a exemplo de sua participacdo no Comité
Intergovernamental da Convengio.

Um interesse que nao esta diretamente relacionado a apro-
vagdo e ratificacao da Convencio, mas que foi percebido pelo
governo brasileiro, era o relativo protagonismo que o pais pode-
ria ter ao apoiar a Convencao frente as demais na¢des em desen-
volvimento. Cabe aqui retomar a fala do ex-ministro da cultura
Gilberto Gil, que reforca esta capacidade de articulacao.

O Brasil tem umasituacio que diferencia, [...] por trazer novidades, por ter
possibilidade de articular com uma faixa ainda muito pouco considerada,
que sdo o mundo africano e a América Latina, ainda ndo propriamente
inseridos no processo da grande produtividade. O Brasil é um pais que
estd fazendo deslocamento. O Brasil estd fazendo a ponte entre esses

dois mundos, o primeiro mundo e os terceiros e quartos. (GIL, 2009)

A cooperagio internacional é o marco, no qual, Estados e
organizacdes internacionais buscam promover mudancas
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estruturais em um ou varios setores da sociedade, através da
implementacio de projetos e programas especificos, que se
formalizam porintermédio de tratados internacionais. No caso
em analise, a coopera¢do é um dos compromissos instituidos
pela Convencio sobre a diversidade cultural, constando em
diversosartigos do instrumento, como relatado anteriormente,
e que podera contar com subsidios do Fundo Internacional para
a Diversidade Cultural.

Em sua intervencao na Sessdo da Conferéncia das Partes da
Convencao sobre a diversidade cultural, celebrada em junho de
2007, em Paris, o entdo Secretario Executivo Juca Ferreira, ao
discursar sobre a Convencao, destaca:

La cooperacién entre hemisferios Norte y Sur es un desafio de emergen-
cia para que no se amplie la distancia entre los incluidos y los excluidos,
tanto dentro como fuera de nuestras fronteras. El compartir debe conver-
tirse en una responsabilidad asumida por los gobiernos, las sociedades,

los individuos y las instituciones. El momento es extremadamente favora- 2
Disponivel em: <http://

ble para los intercambios, alianzas, coproducciones, programas de coope-  www.cultura.gov.br/
site/2007/06/18/>.
Acesso em: 25 abr.

nes culturales del conjunto de las Partes fueran atendidas y beneficiadas.s 209

racién. Por lo tanto, la Convencidn serd realmente exitosa si las formacio-

Por fim, cabe indicar que também era de interesse do Brasil,
bem como para virias outras nagdes, o reconhecimento da es-
pecificidade dos bens e servicos culturais, que daria uma segu-
ranga juridica para a formulacao de novas politicas relativas ao
desenvolvimento da economia do setor cultural, inclusive no
que se refere a economia dos direitos autorais.

Os Estados Unidos perguntavam: Se vocés ja tém politica cultural para qué
precisa da convengdo? Sabe por qué? Para termos uma autorizagio, através
de um tratado internacional, de ndo sermos acusados de violar outros trata-

dos, por exemplo, com relacdo ao estabelecimento de cota de tela. Nao

PARTICIPAQAO EINTERESSES DO MINC NA CONVENQAO SOBRE A DIVERSIDADE CULTURAL 261



262

existe nada internacionalmente que regule as cotas de tela, que dissipe a

ameaca de sofrer um painel na oMc por protecionismo. (SOUZA,2009)

Ao afirmarereconheceralegitimidade das politicas ptblicas
culturais, a Conven¢ao também convida os paises-membros
a integrar a cultura em suas politicas de desenvolvimento em
todos os niveis, a fim de criar condi¢oes para o desenvolvimen-
to sustentavel. E o tratamento relativo a natureza especifica
das atividades, bens e servicos culturais enquanto portadores
de valor mercadolégico, mas também de identidades, valores e
significados, tem um papel crucial na elabora¢io de uma politica
cultural para o desenvolvimento.

A Convencio sobre a diversidade cultural pode servir como
estimulo paraa emergéncia de um niimero maior de inddstrias
culturais nacionais, a partir da defesa da cooperacgao internacio-
nal para o desenvolvimento por meio de coprodugdes e outros
mecanismos, por exemplo. A producio cultural constitui-se
como um importante setor na geracao de renda e emprego, tor-
nando-se, por este ponto, de particular interesse de poténcias
culturais emergentes, como o Brasil. Assim, o debate sobre a
diversidade cultural nio estaria circunscrito aos paises ricos,
com a inten¢do de protecdo ou promocao de suas industrias
culturais, especialmente, a cinematografica, masinteressa prin-
cipalmente aquelas nacdes que desejam também exportar seus
produtos, e transformar suas riquezas simbdlicas em ganhos
materiais e financeiros.

Ao Brasil interessa ver a convencdo da diversidade cultural formar-se
como um instrumento internacional de relevancia. Para tal, serd impor-
tante que o préprio Secretariado da UNEscO aprofunde sua atuagio na
drea do apoio a economia criativa e inddstrias culturais. A expertise da
UNESCO poderd, em muitos casos, auxiliar os paises em desenvolvimento

a incorporarem a dimensio estratégica da abertura de mercados, viabili-
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zacdo de negdcios e orientacdo de fluxos produtivos, necessaria ao forta-
lecimento de suas inddstrias culturais. As atividades culturais tém a van-
tagem de permitir aos paises mais pobres saltarem por sobre as etapas
cldssicas do desenvolvimento econémico, de modo a chegarem a uma
producdo de elevado valor agregado. Essas atividades devem ser vistas,
por conseguinte, como elementos-chave na superagdo da pobreza, na
criacdo de empregos e na geracio de renda. (MINISTERIO DAS RELACOES

EXTERIORES, 2007, p. 4)

A proposta com esta Convengdo é tanto reconhecer as particu-
laridades das culturas e dos produtos e servigos culturais, como
também identificar novos arranjos paraa cooperagio internacio-
nal, inaugurando novas perspectivas paraas politicas culturais
e nova articulacdo em torno da cultura como uma vertente da
diplomacia e da politica externa. Desse modo, a Convencao trou-
xenovos desafios ao MinC, tanto no que se refere a continuidade
e desenvolvimento dasacgdes relativas a dimensao identitaria da
cultura como, sobretudo, na promocaio de politicas referentes a
dimensio econdmica da diversidade cultural. Assim, confor-
me indica o Secretirio Executivo do Ministério da Cultura do
Brasil, Alfredo Manevy, “se realizarmos o que esté previsto na
Convencao ja sera uma grande revolu¢do”. (MANEVY, 2009)
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As politicas publicas para a diversidade

cultural brasileira

Josciene Santos', Luiza Peixoto?,
Renata Machado? % Simone Braz+

O Brasil é um pais historicamente construido atra-
vés de miscigenagio racial e de trocas culturais. Essas
informacdes, porém, n3o sio novas. A novidade se
refere ao modo como as autoridades vém tratando este
fato, no decorrer dos tiltimos anos. Fala-se aqui, espe-
cificamente, do periodo que se inicia com o primeiro
mandato do presidente Lula. Até entdo, ainda que os
governos considerassem essa diversidade como algo
positivo para o Pais, ndo havia um cuidado especifi-
co, em termos de politicas publicas, para preservar e
fomentar essa caracteristica.

A partirde 2002, o Brasil, através do Ministério da
Cultura, sob o comando de Gilberto Gil e, depois, de
Juca Ferreira, iniciou uma virada na forma de gerir a
cultura, dando especial atenc¢ao a diversidade de suas
expressoes culturais.

Foinesse contexto de mudanca de perspectiva que
se criou a Secretaria da Identidade e da Diversidade
Cultural, responsavel por concentrar as diversas acoes
que o governo se propunhaainaugurar em matériade
politica ptblica de cultura para os diversos grupos e
setores socioculturais até entdo desconsiderados pelo
governo nesse sentido.
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Este artigo tem como objetivo principal verificar quais foram
as principaisacoes do Brasil e da siD, no que diz respeito a fomen-
tacdo e promocao da diversidade cultural. Para fins de analise,
realizar-se-a um recorte focalizando as politicas direcionadas
aos povosindigenas e as culturas populares. Evidentemente, nio
se pode desconsiderar a crescente atuacao do Brasil no cenario
internacional e o principal instrumento de regulacao sobre o
tema da diversidade cultural, a saber, a Conven¢io da UNESCO
sobre a Promocao e Protecao da Diversidade das Expressoes
Culturais.

A Secretaria da Identidade e da

Diversidade Cultural

O Ministério da Cultura, desde o primeiro mandato da gestio

de Gilberto Gil, vem atuando através da elaboracao de politicas

que visam atender aos diferentes setores culturais, a fim de mi-
nimizar o privilégio histérico concedido a determinadas regies

e grupos socioculturais. Dessa forma, suasa¢des ganharam uma

dimensao mais abrangente: “é recorrente nos documentos e falas

oficiais o uso no plural de palavras como politica, identidade e

cultura: as politicas ptblicas, as identidades nacionais e as cul-
turas brasileiras”. (BARBALHO, 2007, p. 13)

A criagao da Secretaria daldentidade e da Diversidade Cultural
(s1D), inica no mundo (IDENTIDADE E DIVERSIDADE, 2009),
demonstrauma transformacao na postura desse atual Ministério,
comparado aos anteriores, em relacdo a culturas antes no con-
templadas, como a dos ciganos, dos povos indigenas, do pablico
LGBT e das culturas populares, por exemplo. A prépria amplia-
¢ao da ideia de cultura é mais um sinal de mudanca. Ela passa
a englobar nio apenas as expressoes artisticas, mas também a
expressao simbodlica, como direito, cidadania, economia e pro-
ducdo de desenvolvimento. (MINISTERIO DA CULTURA, 2006,
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p-13) Assim, observa-se o carater estratégico da Secretaria diante
danova postura que o Ministério passavaa ter, desde o primeiro
mandato do Presidente Lula, a saber, elaborar e implementar

[..] politicas publicas ativas na Cultura. Ativas no sentido da promogdo da
culturatanto do ponto de vista de seus aspectos econdmicos, de inclusdo
social e cidadania, bem como da importéncia da cultura como produgio
simbdlica. A afirmacio positiva da diversidade e pluralidade cultural bra-
sileira, nos termos aqui expostos busca estimular e promover acdes trans-
versais de promogdo da diversidade cultural brasileira e do intercdmbio

cultural no territério nacional. (KAUARK, 2008, p. 9)

A s1D desenvolve, no Ministério, diversas a¢cdes que visam
garantiraos variados grupos e redes de agentes culturais acesso
aos recursos para que possam desenvolver suas a¢oes. Destaca-
se, nesse sentido, o Programa Identidade e Diversidade Cultural:
Brasil Plural. Este programa é o primeiro conjunto de politicas
publicas do género no Brasil e reconhece o papel importante
dessasredes paraa preservacao e fomentacao da diversidade das
expressoes culturais brasileiras.

Comacria¢do da siD eaefetivacdo do Programa citado acima,
o Ministério ratifica uma postura de inclusdo de grupos sociais
até entdo marginalizados pelas acdes dos governos anteriores, a
exemplo dos segmentos socioculturais como as comunidades
populares, grupos étnicos e comunidades tradicionais (indige-
nas, ciganos, pescadores artesanais e imigrantes), grupos etarios
(criangas, jovens, idosos etc.), além de movimentos populares
(pessoas com deficiéncia fisica, LGBT etc.) e de areas transversais
ao setor da cultura, historicamente as margens das politicas
publicas de cultura, a exemplo de cultura e satde e cultura e
trabalho, entre outras.

Alguns dos principais desafios que a SID enfrentou desde sua
criagdo, em 2003, foram, segundo seu primeiro secretario, Sérgio
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Mamberti, envolver-se nas discussoes da agenda internacional
sobre diversidade cultural; trabalhar o significado de diversidade
cultural no cenario cultural brasileiro; procurar trabalhar com
os outros setores do governo e integrantes da sociedade civil e
viabilizar o acesso de grupos culturais excluidos a ser ferramen-
tas de politicas publicas. (MAMBERTI, 2005 apud BARBALHO,
2007, p.14)

No entanto, segundo Giuliana Kauark (2009), a sID refletiu
d sociedade um conhecimento real sobre o tema da diversidade
cultural somente em 2007,

[...] ou seja, no inicio da segunda gestdo. Entre 2003 e 2006 a atuagio do
Ministério foi pautada pela pluralizagdo da questdo identitéria, com poli-
ticas voltadas para os grupos minoritdrios, o que nio deixa de ser um cam-
po complexo de atuagdo. Entretanto, um tratamento mais ampliado da
questdo da diversidade cultural, abrangendo inclusive sua dimenséo eco-
ndmica, e mais especificamente as negocia¢ées no campo do comércio
internacional, precisou ser maturado pelo MINC, necessitando, inclusive,
também de reestruturagdo e criagdo de equipe especializada para este

fim. (KAUARK, 2009, p. 146)

Uma das principais funcgoes e caracteristica da SID é a manu-
tencao do contato direto com os movimentos, grupos e entida-
des deresponsabilidade da Secretaria, ou através de seminarios
ou oficinas, congressos etc. £ por meio desses diilogos que os
grupos de trabalho fazem seus diagndsticos e elaboram os docu-
mentos que deverdo guiar suas agdes, o que demonstra o carater
participativo de suas politicas e as caracteriza como politicas
publicas de cultura.

Além disso, a Secretaria privilegia também uma discussio
entre os variados setores do governo. Ja no seu primeiro manda-
to, a SID nomeou os chamados grupos de trabalhos, no ambito
desta estratégia de didlogo intersetorial. Seus integrantes s3o
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membros do Ministério, de outros 6rgios do governo e pessoas
diversas que possam somar conhecimentos sobre o segmento
sociocultural contemplado.

Nota-se, portanto, que as politicas da SID condizem com o
conceito de politicas publicas de cultura no que diz respeito ao
intercambio com os segmentos sociais, tal como enfatizado por
Albino Rubim:

[...] A crescente discussdo sobre as politicas publicas, tomadas como nio
idénticas ou redutiveis as politicas estatais, tem enfatizado que, na atuali-
dade, elas nio podem ser pensadas por sua remissdo ao Estado. Isto ndo
implica em desconsiderar o papel ocupado pelo Estado na formulacgio e
implementacio de tais politicas. Antes significa que, hoje, ele ndo é o dni-
co ator e que as politicas publicas de cultura sdo o resultado da complexa

interagdo entre agéncias estatais e ndo-estatais. (RUBIM, 2007, p. 10)

No entanto, somente isso ndo garante as a¢des da SID sua ca-
racterizacdo como politica publica de cultura. Antes, é necessario
evidenciar que suas agdes nio sio esporadicas, mas permanentes
e estruturadas. Este é, ao que parece, o maior objetivo da SID
e para alcancgi-lo a Secretaria tem buscado construir diversas
parcerias institucionais tanto dentro do proprio Ministério da
Cultura,’ quanto com outros 6rgdos governamentais,® com o
Sistema S (SESC-SP, SEBRAE E SEST/SENAT), com patrocina-
dores (PETROBRAS, Caixa Econdmica Federal etc.) e, claro, com
diversas entidades da sociedade civil.”

Desta forma, o Programa, paulatinamente, tem se transformado em uma
politica pudblica de abrangéncia nacional, impactando projetos de lei
como o Programa de Fomento e Incentivo & Cultura (PROFIC), com a cria-
¢do do Fundo Setorial da Diversidade, Cidadania e Acesso; o Plano Nacio-
nal de Cultura; o Vale Cultura; dentre outros. Inimeros estados e munici-

pios também passaram a incluir o tema no rol de suas preocupagées, seja
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Destacando-se as
Secretarias de
Cidadania Cultural,
Politicas Culturais e
Articulagdo
Institucional,a
Fundagdo Palmares, o
IPHAN, a FUNARTE etc.

6

A exemplo do
Ministério da Sadde, da
Secretaria Especial de
Direitos Humanos, da
Secretaria Especial de
Politicas de Promogio
da Igualdade Racial, dos
ministérios do Meio
Ambiente, do
Desenvolvimento
Social e Combate &
Fome, daJustica, das
secretarias de Estado e
municipais de Cultura
etc.

Cita-se a Rede Povos da
Floresta, a Associagdo
Guarani Tenonde Por4,
aRede das Culturas
Populares, a Comissdo
Nacional de Folclore e a
Rede Cultura Infancia,
dentre outras.
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com a publicagdo de editais, seja na criagdo de secretarias, diretorias ou
outras instincias especificas para o trabalho com a diversidade cultural.
(MINISTERIO DA CULTURA, 2007)

Apesardeaspoliticas da s1D visarem alcancar um leque de seg-
mentos socioculturais, alguns setores sao alvo de uma atencao
especial enquanto outros ainda recebem um cuidado reduzido,
o que pode ser verificado tanto em termos de verba destinada
quanto em termos de editais elaborados. No que se refere ao
financiamento, os segmentos das culturas dos povos indigenas
e das culturas populares, seguidos do grupo LGBT, destacam-se
dos demais, como pode ser verificado no grifico que segue.

POVOS CIGANOS IDOSOS
R$200.000,00", R$400.000,00

] % 3%

POVOS INDIGENAS LGBT
R$3.678.000,00 R$2.959.557,44
26% 21%

CULTURAS POPULARES
R$6.805.483,22

49%

FONTE: Ministério da Cultura, 2009, p.17.
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N3o por acaso, a populagio indigena e as culturas populares
irdo adquirir representatividade dentro do Conselho Nacional de
Politica Cultural através dos Colegiados Setoriais, criados com
o objetivo de suprir as necessidades desses grupos.

Segundo a SID, a disparidade de investimentos, de um setor
em relacdo ao outro, deve-se a auséncia de dados culturais que
permitam a Secretaria distribuir melhor os recursos. Assim, “o
critério de distribuicao conforme a demanda foi aplicado pela siD
tendo em vistaainexisténcia de um mapeamento adequado dos
segmentos atendidos, lacuna histérica das politicas culturais no
pais”. (EQUIPE SID; MINC, 2009, p.62) Em 2009, ano em que a
Secretaria langou seis editais, a distribui¢ao dos editais por seg-
mento passou a ser pautada por outros critérios ainda auxiliares,
como o fndice de Desenvolvimento Humano por Municipio
(IDH-M), a fim de se substituir progressivamente o método de
distribuicao pela demanda. (EQUIPE SID; MINC, 2009)

No que concerne aos editais, este mecanismo de selecao piblica
tem sido bastante utilizado pela SID para democratizar o apoio aos
diversos setores socioculturais de sua incumbéncia. E possivel
verificar a dimensio do alcance dos editais através dos seguintes
dados: no periodo entre 20052008, a Secretariaabriu inscricoes
para 12 editais que resultaram em 875 projetos aprovados e mais
de R$ 14 milhoes aplicados. As areas tematicas dos editais foram
as de Culturas Populares, Culturas Indigenas, LGBT, Culturas
Ciganas e Idosos. (MINISTERIO DA CULTURA, 2009, P.7—-9)

As Culturas Populares e o LGBT foram os segmentos que no
periodo obtiveram mais editais:® trés e cinco, respectivamente.
No entanto, a sele¢do de projetos via editais, ao mesmo tempo
em que é um facilitador capaz de democratizar o acesso ao fi-
nanciamento pablico, exclui aqueles que ndo dominam alguns
preceitos essenciais, como sua linguagem técnica e escrita ou
mesmo os tramites burocraticos. Tais questdes tornaram-se
um obstaculo para os grupos e segmentos culturais. Por isso,
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Os editais de Culturas
Populares foram:
Fomento as Expressdes
das Culturas Populares
(200s5); Prémio Culturas
Populares - Edi¢do
Mestre Duda—100 anos
de Frevo (2007) e
Prémio Culturas
Populares - Edi¢do
Mestre Humberto de
Maracani (2008). )4 o
movimento LGBT
langou os seguintes
editais: Parada do
Orgulho GLBT (2005);
Concurso “Cultura
GLBT” (2006);
Concurso “Cultura
GLBT” (2007); Concurso
Piblico de Apoioa
Paradas de Orgulho
GLTB (2008) e
Concurso Piblico
Prémio Cultural GLBT
(2008).
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a Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural vem de-
senvolvendo oficinas de capacitacdo e semindarios para tentar
amenizar o problema e tornar seu publico apto na elaboragao e
gestio dos projetos.

Umainiciativade destaque da SID refere-se ao Prémio Culturas
Indigenas, pelo qual, para se atender as realidades e costumes
culturais dos grupos envolvidos, os editais foram substituidos.
Neste caso, osinteressados puderam se inscrever por intermédio
de video, carta, oralmente etc. Essa mudanga representou um
aumento no nimero de inscri¢des. Em 2006, os povos indigenas
representavam 111inscritos e, em 2007, esse nimero aumentou
para192. (MINISTERIO DA CULTURA, 2008)

[...] Além de respeitar a oralidade das culturas indigenas, essa decisio fa-
cilitou muito a participagdo desses povos nos editais, que tiveram um nd-
mero expressivo de inscricdes desde a primeira edigdo. Em 2009, esse
mecanismo estd sendo estendido para o edital de culturas populares
(contemplando diversas tradi¢des de matriz afro-brasileira, entre outras)

e dos povos ciganos. (EQUIPE DA SID; MINC, 2009, p. 65)

Além disso, contrariando a tendéncia histérica de privilégio da
regido Sul-Sudeste, a Secretaria tem realizado uma consideravel
distribuicao de verba entre as regides, para o financiamento de
projetos, com destaque para a regido Nordeste, como pode ser
verificado no grifico a seguir.

Duas das novidades do MinC, em termos de financiamento
de cultura, sdo os Fundos Setoriais e a criagio do Fundo Setorial
da Diversidade, Cidadania e Acesso. Isso contribuira para uma
efetivacao maior das a¢des da SID e ajudard a manter suas poli-
ticas pablicas de cultura.

Apesar de a SID ser, no ambito do Ministério da Cultura, a
secretaria responsavel por articular a¢des junto aos grupos e
segmentos socioculturais, as agdes governamentais para o fo-
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CENTRO-OESTE
R$2.032.482,84

14%

SUDESTE NORTE
R$3.583.648,56 R$2.085371,79
26% 15%

SUL NORDESTE
R$1.494.757,02 R$4.846.780,45
1% 34%

EQUIPE sID; MinC, 2009, p. 61. In: Observatério Itad Cultural, n. 8, abr/jul.2009.

mento da diversidade das expressoes culturais surgem também
de outros setores do MinC:

[] O audiovisual tem uma colaborag¢do enorme dentro dos projetos da
diversidade cultural, bem como a Secretaria de Cidadania Cultural, por
meio do Programa Cultura Viva, e também o Programa Mais Cultura, que
hoje é coordenado pela Secretaria de Articulagdo Institucional, que faz
parte da agenda social do governo Lula, e permeia toda a diversidade cul-

tural brasileira. (BARROS, 2009, p. 55)

No entanto, a SID ainda peca por ndo alcangar um maior nivel
de acdo intersetorial, como destaca Kauark:

[..] é fundamental que estas [agBes] envolvam outros 6rgdos governa-

mentais que desenvolvam atividades relativas a regularizacdo fundidria,

ao saneamento, educacdo, comunicagées e até meio ambiente, por exem-
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plo. Além desses pontos, cabe lembrar a urgéncia de se promover a capa-
citagdo dos diversos grupos interessados nesta politica, para que tenham

condigdes de se organizar e se fazer ouvir. (2009, p. 141)

Uma das informag6es mais interessantes a respeito da
Secretaria, e que dimensiona o cariter inédito de suas atuagoes,
concerne ao fato de que alguns dos temas presentes nas discus-
soes paraaelaboracao da Convenc¢do da UNESCO ja tinham sido,
de alguma forma, tocados pela SID, cujo Secretario integrou a
Delegacio Brasileira durante o processo de discussao e elabo-
racao da Convencido. Dessa forma, a participagdo do Brasil na
aprovacao do documento reflete seu interesse em sintonizar
as acoes do MinC aquelas propostas pela Convencdo. O pais
se engajou no intuito de tornar a Conven¢io da UNESCO “um
novo quadro de referéncia legal e politico sobre temas relativos
a diversidade cultural”. (KAUARK, 2009, p. 148)

Duasimportantesa¢des da sID devem ser destacadas, pois ca-
sam perfeitamente com os objetivos e principios da Convencao,
asaber, o Projeto Politicas paraas Culturas Populares e o Prémio
Culturas Indigenas (ambos criados em 2004). Nio por acaso,
esses dois temas — politicas para as culturas populares e para as
culturas indigenas — foram escolhidos para compor este artigo,
afinal, s3o as duas areas onde a SID tem aplicado os maiores
recursos e que representam grande ineditismo em termos de
politicas publicas.

Cabe ressaltar que tais a¢oes ja vinham sendo realizadas an-
tes mesmo da aprovacdo e entrada em vigor da Convencio da
UNESCO, o que implica dizer que as politicas paraa diversidade
ja estavam presentes no Brasil desde o primeiro mandato do
Presidente Lula. No entanto, a auséncia de um instrumento com
forca de lei nacional (no caso da Convengdo, nacional e interna-
cional) poderia acarretar na possibilidade de descontinuacgao
dessas medidas, apds o término do mandato de Lula.
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Politicas para as culturas populares

E perceptivel que, por um longo periodo, o Estado foi omisso
frente a producao da cultura brasileira de carater popular. Foi com
a criagdo da Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural
que este segmento passou a ter uma maior aten¢io do Ministério
da Cultura. E é justamente este segmento, como ja pontuado
anteriormente, que recebe o maior aporte de recursos da SID.

E muito importante garantir recursos aquelas manifestacdes que nunca
sdo observadas pelo mercado, para quais o Estado deve cumprir seu papel
essencial de garantir suportes. Investir nessas culturas significa garantir
capacitagdo, qualificagdo, circulagdo de informacio para que o produtor
cultural possa fazer diretamente seu projeto, sem depender de atravessa-

dores. (XAVIER, 2006, p.127)

Dentre as ac¢des da SID, destaca-se a realizag¢io, em 2005,
do 1 seminério de Politicas Publicas para as Culturas Populares.
O objetivo do seminario, segundo publicacio do Instituto Polis/
MinC (2006), era contribuir para o fortalecimento das expres-
soes das culturas populares através da formulacao de politicas
publicas para este segmento. O semindrio foi desenvolvido em
parceria com a Fundagio Cultural Palmares e o Centro Nacional
de Folclore e Cultura Popular do IPHAN. Para a preparagao do
seminario foram realizadas oficinas preparatérias em 15 esta-
dos brasileiros. Entre as diretrizes indicadas no I Seminério, foi
apontada a necessidade de valorizar as culturas populares.

O compromisso deste primeiro Semindario Nacional de Politicas Pdblicas
paraas culturas populares é fundamentalmente o reconhecimento e valo-
rizacdo da nossa diversidade cultural, por meio do fomento das expres-
sdes das culturas populares, da mesma maneira como se valoriza o fo-

mento ao teatro ou o audiovisual brasileiros [...]. (MAMBERTI, 2006, p. 21)
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O edital de “Fomento as Expressdes das Culturas Populares
Brasileiras” apresenta-se como a mais importante politica da
Secretaria para este segmento. O primeiro edital ocorreu em
2005 €, em 2007, passou a ser prémio. Objetivava-se com isso
dar maior acesso a um publico historicamente excluido das po-
liticas publicas, pois nao se exige mais a apresentagido de um
projeto ou a prestacao de contas. A construcao de projetos cada
vez mais simplificados vem também ocorrendo de maneira lenta.
No altimo edital, por exemplo, deixou de se exigir a apresentacio
deum projeto formal e foi exigido ao proponente que respondesse
a um simples questionario. Mamberti (2005), ex-secretirio da
SID, reafirma a necessidade de simplificar e desburocratizar as
politicas publicas do MinC, para atender a setores que ndo pos-
suem uma maior organiza¢io formal. Na primeira edi¢do do
edital foram inscritos 637 projetos, ja na tltima edicao do Prémio,
em 2009, foram inscritos um total de 2.776 propostas.

A criagdo da Camara Setorial também foi uma dasagdes apre-
sentadas no I Seminario de Politicas Publicas para as Culturas
Populares. A Cimara Setorial foi criada em 2005 e foram
realizadas oficinas de planejamento com representantes da
Cultura Popular, visando sua inclusiao no Conselho Nacional
de Politicas Culturais.

A segunda edic¢do do Seminario de Politicas Pablicas para as
Culturas Populares ocorreu em 2006, em consonincia com o
1 Encontro Sul-Americano das Culturas Populares. Segundo o li-
vrodo1Encontro Sul-Americano e I1 Seminario paraas Culturas
Populares, a realizagao simultinea dos eventos coloca como de-
safio, para o Estado ea Sociedade, repensar a constru¢ao danagio
brasileira na perspectiva das tradi¢oes culturais populares.

E preciso enfatizar que a integragdo cultural promovida até entdo na Amé-
rica do Sul foi marcada pela exclusividade de expressées derivadas da tra-

dicdo letrada, ou académica, em todos os campos artisticos. Segundo esse
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ponto de vista, houve sempre uma exclusdo fundante dessas propostas de
integracdo e intercdmbio: as classes populares ndo estiveram nos horizon-
tes dos promotores desses eventos e, mesmo que o quisessem, dificilmen-
te se identificariam com as linguagens de referéncias para a maioria das
apresentacdes, debates e exposicdes realizados nessas ocasies. (INSTI-

TuTO POLIS; MINC, 2007, p.19)

Além das acoes ja citadas, outras realizacoes pontuais foram
executadas para o segmento das culturas populares, durante o
periodo que vai do inicio de 2005 ao final de 2009, a saber: o
Guia das Culturas Populares Brasileiras (2005), o X111 Encontro
de Cultura Popular no Estado do Ceara e o Encontro Nacional de
Rappers e Repentistas na Paraiba (2007). Em 2008, a Secretaria
realizou, em Juazeiro do Norte/Ceara, o 1v Encontro Mestres
do Mundo.

O 11 Encontro Sul-Americano de Culturas Populares (ESACP)
ocorreu em 2008 e resultou na elaboracao conjunta da “Carta
das Culturas Populares”, contendo propostas de acao e valori-
zagdo das culturas populares, em um novo momento histérico
da América Latina. Ressalta-se ainda durante esse periodo a
realizacdo ininterrupta das cinco edic¢ées do edital de Fomento
as Expressoes das Culturas Populares Brasileiras.

Mesmo com o aparecimento de alguns problemas paraa gestio
dosrecursos, essa politica se apresenta como eficaz para dar maior
visibilidade, além de garantir sustentabilidade s manifestacoes
tradicionais de uma dadalocalidade. O recebimento do recurso
permite também a geragio de trabalho e renda, movimentando,
deste modo, ainda que de forma provisoéria, a economia local.
Eimportante também ressaltar que tal politica se distingue prin-
cipalmente pelo seu carater democratico. Destaca-se, ainda, a
utilizacdo do IDH do municipio como critério de avaliagio.

No entanto, sua atuacao é muito restrita, principalmente
no que se refere ao valor que é destinado para sua execucao.
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Nas tltimas edi¢cdes do prémio para as culturas populares, o
numero de projetos beneficiados e o valor investido pelo MinC
diminuiram gradativamente, apesar do aumento no nimero
de propostas inscritas nos tltimos anos. Segundo relatérios da
SID (2005a2009), em 2007 foram apresentadas 809 iniciativas,
sendo premiadas 260. Ja em 2008, foram 826 inscricoes e 239
premiagdes; em 2009, foram quase trés mil inscritos, sendo
que apenas 195 iniciativas premiadas. Em 2007, foram gastos
2,6 milhdes, ja em 2008 o valor foi de 2,39 milhdes e em 2009
o aporte financeiro contabiliza 2 milhoes.

Politicas Culturais para os Povos Indigenas
Apesar da imensa dizimacao pela qual passou a populacgio
indigena, principalmente no periodo de colonizagio, o Brasil
apresenta um numero nao desprezivel de indios. S3o cerca de
220 povos, formados por aproximadamente 700 mil pessoas,
das quais 480 mil habitam em aldeias e, estima-se, existem por
volta de 63 povosisolados, em especial, naregiio da Amazénia.
As terras indigenas abrangem 470 municipios, correspon-
dendo a 12,5% do territério nacional e ji foram identificadas
mais de 180 linguas. (SID; MINC, 2008) Dessa forma, hd uma
variedade enorme de culturas caracterizando a diversidade
desses povos, que nao devem ser enquadrados como “indios”
de uma maneira simplista. No entanto, a especificidade cul-
tural das populagdes indigenas somente recentemente tem
sido pensada e valorizada.

O governo Lulainaugurou umanova visao frente as questoes
indigenas, quando se prop6s a atuar nas questdes relacionadas
a estes povos, adotando um ponto de vista que valoriza seus
modos de vida e os aspectos mais cotidianos de suas culturas.

Até 2002, as questdes indigenas eram tratadas de forma sis-
tematica pelos 6rgaos responséveis pela politica indigenista
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oficial —a saber: Servico de Protecio ao Indio (SPI), substituido
pela Fundagio Nacional do fndio (FUNAI). Havia também acdes
propostas pelo Servigo de Protecio ao Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) e, mais recentemente, pelo Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Estes
organismos propunhame-se a tratar basicamente de questdes
relacionadas a terra, educacio, saide, direitos humanos, entre
outros, deixando em segundo plano a valorizagao e a preservagio
da cultura indigena.

O spI, criado em 1910, tornou-se o tutor legal dos povos indi-
genas, por promover umaarticulacio entre o Estado e as questoes
referentes aos povos indigenas, sendo responsavel pelo processo
deintegracio dosindiosasociedade nacional. Em 1961, o sp1foi
substituido pela FUNAI, que passou a atuar na gestao de conflitos
e delimitacao de terras, com uma proposta de civilizar os indios
e promover sua integracio a sociedade ou, em outros termos,
uma desculturalizacdo. Neste periodo, a terraindigena era vista
como provisoria ou “reservas” pertencentes ao governo, onde os
indios habitariam até que sua integracao a sociedade brasileira
se completasse. Somente na década de 40 surgiu uma nova pro-
postadeacdoindigena, que propunhaaretirada dos nio-indios
das terras indigenas e nao mais a inserc¢ao do indio a sociedade
nacional. (OLIVEIRA, 2006 apud CAMPOS, 2008, p. 93)

Segundo Oliveira, a atuacio da FUNAI resumia-se a regu-
lamentagido fundiaria e ao reconhecimento étnico, voltando-
se a imposicao de um modelo oficial de indio e colocando em
segundo plano os tragos culturais. Ja as agdes do SPHAN e mais
recentemente do IPHAN priorizam a preservacao de aspectos
materiais relacionados a cultura indigena e aos registros etno-
graficos de alguns grupos e costumes. Somente a partir do ano
2000 é que se pode perceber os efeitos das politicas do IPHAN
voltadas a preservagio dos aspectos imateriais dos povos indi-
genas e o0 seu reconhecimento como patrimonio. Nesse ano foi

AS POLITICAS PUBLICAS PARA A DIVERSIDADE CULTURAL BRASILEIRA

279



280

instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e
se criou o Programa Nacional de Patrimdnio Imaterial.

Em 2005, as1D nomeou o Grupo de Trabalho paraIdentificar
Politicas Publicas para a Cultura Indigena, cujo objetivo é pro-
por acoes que contemplem as particularidades culturais deste
segmento da sociedade. Entre seus integrantes estdo as repre-
senta¢oes dos povos indigenas, entidades pablicas e a sociedade
civil organizada, com a finalidade de construir uma politica
publica que leve em consideragio as necessidades e anseios dos
povos indigenas.

O grupo de trabalho foi criado pararesponder as medidas prio-
rizadas pelo governo, a partir das recomendacées do documento

“Diretrizes paraa Formula¢do de uma Politica cultural Referente
aos Povos Indigenas” — originado das discussoes realizadas no
Férum Cultural Mundial de 2004) —, e tem como pressuposto
bésico aenorme diversidade da culturaindigena. Seus trabalhos
se inscrevem em quatro eixos tematicos fundamentais:

1) Fortalecimento das Manifestacoes Culturais Indigenas: for-

macao continuada na elaboragio e execugio de projetos cultu-
rais; realizacdo de editais de financiamento de projetos para os

povos indigenas, voltados a valorizacdo de suas manifestacoes

culturais; participagao do MinC e dos povos indigenas na for-
mulacao de politicas pablicas de etno-turismo em areas indige-
nas; disponibilizacdo, no site do MinC, dos assuntos e questoes

concernentes as culturas indigenas; solicitacdo, ao IPHAN, de

cadastramento dos sitios arqueolédgicos de interesse dos povos

indigenas, situados dentro e fora de suas terras.

2) Valorizacdo das Culturas Indigenas —luta contra o preconceito

e promocao de campanhas de divulgacio: promover, perio-
dicamente, campanhas de valoriza¢io das culturas dos povos
indigenas brasileiros; criacio de prémios para iniciativas exem-
plares de promocao, fortalecimento, circulacdo, intercimbio e
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divulgacdo das culturas dos povos indigenas; estabelecer termos
de parcerias e de cooperacio, entre o Ministério da Cultura e as
entidades indigenas.

3) Garantia de Acesso dos Povos Indigenas aos Bens Culturais:
fomentar a producao, o intercambio e a circula¢do de bens cul-
turais em ambito regional, nacional e internacional; garantir
0 acesso aos bens e servigos culturais disponiveis a todos os
cidadios brasileiros; valorizar os museus etnograficos e centros
culturais indigenas; promover a articulacao dos ministérios da
Cultura e da Educagio.

4) Elaboracao de uma politica cultural indigena, em parceria
com os povos indigenas: reconhecimento, pelo Ministério da
Cultura, do grupo de trabalho indigena, como colegiado setorial
permanente, integrado ao processo da Conferéncia Nacional da
Cultura e do Plano Nacional de Cultura; participagio de repre-
sentante do grupo de trabalho/Colegiado Setorial no Conselho
Nacional de Politicas Culturais; realiza¢io peridédica de encontros
de povos indigenas, em ambito nacional e latino-americano.

O grupo de trabalho elaborou um projeto que busca realizar
uma Campanha de Valorizagio das Culturas dos Povos Indigenas.
Uma dasestratégiasali presentes foia criagio de um prémio anual,
o Prémio Culturas Indigenas, para destacaras principaisagoes e
projetos realizados por organizac¢oes indigenas, liderangas, pelas
proprias comunidades etc. e a criag3o de programas de televi-
sdo, onde as expressoes culturais indigenas fossem veiculadas.
Outro projeto elaborado pelo grupo de trabalho foi o Curso de
Capacitagao sobre Projetos Culturais e Mecanismos de Incentivo
d Cultura para Multiplicadores Indigenas, que tem por objetivo
capacitar liderancas e quadros indigenas para a elaboragio e a
formatacio participativa de projetos culturais.

O MinC promoveu a realizacio de alguns editais, a exem-
plo do Festival Indio Brasil, onde ocorrem seminérios, debates,
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exposicoes, exibicio de filmes e oficinas que, além de capacitar,
oferecem oportunidade aos povos indigenas de difundirem seus
costumes, crengas e saberes. Ja o Prémio Culturas Indigenas re-
conhece iniciativas culturais produzidas pelos indios. O edital
Mostra Brasil Indigena refere-se a3 mostra cinematografica em
que os indios produzem seus proprios videos.

Apesar de a iniciativa da gestdo Lula ser pioneira no que se
refere a elaboragao de uma politica ptblica de cultura voltada a
preservacio e ao fomento dos tracos culturais deste segmento
da sociedade, os resultados ainda nio podem ser percebidos
nitidamente. E necessario levar em consideragio, porém, o fato
desta politica estar comegando do zero, o que dificultaa obtencio
de resultados em curto prazo.

Consideragdes finais

O Brasil tem conseguido um grande avang¢o em matéria de poli-
ticas para a diversidade cultural, com especial destaque para as
comunidades indigenas e as culturas populares. Grande parte
dessas conquistas deve-se a criagao de uma Secretaria especifica
para tratar das questdes fundamentais relacionadas a este tema
e para dialogar com os diversos grupos socioculturais que com-
poem a sociedade brasileira.

No que se refere as politicas da SID paraas culturas populares, é
importante destacar significantes iniciativas, como o Seminario
Nacional de Politicas Pablicas para as Culturas Populares, o di-
dlogo estabelecido entre o Ministério e a América Latina, além,
é claro, do edital para as culturas populares que vem simplifi-
cando cada vez mais o seu processo de selecao. No entanto, é
perceptivel a descontinuidade de algumasiniciativas, a exemplo
do Seminario de Politicas Publicas para as Culturas Populares,
que teve sua tltima edi¢io em 2006, e a diminui¢io gradativa
do aporte de recursos para o financiamento dos editais.
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Asacdes paraas culturas indigenas merecem destaque, dado
o carater pioneiro da Secretaria da Identidade e da Diversidade
Cultural no fomento de politicas pablicas de cultura para este se-
tor. Apesar do avanco verificado, essas agdes ainda se apresentam
de maneira timida, provavelmente devido a falta de uma politica
anterior para baliza-las. Outra questio importante concerne a
faltade um dialogo transversal do MinC com outros ministérios,
principalmente, Educacdo e Comunicagdo. Nio é necessario res-
saltar que tais dreas sdo indissociaveis da cultura, portanto, uma
politica cultural que se quer eficaz precisa manter uma relagao
de proximidade com estas duas dimensoes.
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De Ato Marginal a Patriménio Imaterial:
analise das politicas culturais para a capoeira

Neuber Leite Costa’

1

O texto que segue tem como objetivos fazer umaana- Mestre da Associagdo Cultural de
lise das liti 1 isd Lul ltad Capoeira Maré, professor da
politicas culturais do governo Lula, voltadas Universidade do Estado da Bahia e
paraacapoeira, e estabelecer algumas reflexdes sobre Doutorando do Programa de
_ . . . Pés-Graduagao em Educagdo da
as acoes do Ministério da Cultura (MinC). Para isso, Universidade Federal da Bahia.

A ~ . berleite@yahoo.com.b
elegemos trés acoes: a) pontos de cultura; b) capoeira neuberiefteyanoo.combr

viva; e ¢) politicas de patriménio.

O MinC desencadeia uma série de iniciativas que
ndo somente estimulam a pratica e a preservacao da
capoeira, mas, principalmente, estabelecem um novo
diidlogo entre o governo e a comunidade da capoeira,
nunca antes visto na historia deste Pais.



2

Quintino Bocaidva
trabalhava no jornal do
paide)uca,eera
ministro do Governo de
Teodoro da Fonseca.
Devido a suas ligagdes
particulares com os
Matosinhos e por serem
estes apoiadores da
Reptiblica, Quintino
viu-se forgado a intervir
porJuca, ameacando
entregar o cargo, caso
solugdo nio fosse dada
ao caso. Problema este
que foi resolvido
posteriormente:
Quintino ndo saiu do
cargo e Juca Reis teve
que cumprira sua pena
em Fernando de
Noronha.
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Einegavel que esse tratamento e as acbes apontadas anterior-
mente constituem um marco nas politicas culturais do nosso
Pais voltadas para essa manifestacao da cultura corporal. Porém,
é precisoindagar: quais as consequéncias das politicas culturais
do governo Lula para a cultura capoeirana?

Nossas ponderagoes sdo oriundas primordialmente de ana-
lises documentais e fontes bibliograficas, além de discursos
oficiais e de posicionamento dos beneficiados dessas politicas
culturais, que se manifestaram publicamente. Vale ressaltar
que se trata de discussoes iniciais, sendo necessarias maiores
reflexdes posteriores.

No inicio era a marginalidade....

Partiu hontem para Fernando de Noronha, a bordo do paquete Arlindo,
da empresa Norte-Sul, José Elysio dos Reis, que se achava preso por or-
dem do dr. Sampaio Ferraz, chefe de policia da Capital Federal.

As duas horas da madrugada de hontem, compareceu na casa de deten-
¢do o sr. Tenente Pereira e Souza, do corpo militar de policia, ajudante de
ordens do sr. Dr. Sampaio Ferraz, e declarou que estava encarregado de
acompanhar o preso durante a viagem.

A ordem para embarcar ndo foi uma surpresa para Juca Reis, que estava
preparado pra a viagem. Achava-se muito abatido; emagreceu bastante
nestes Ultimos dias; tinha a barba e o cabelo crescidos, e uma pallidez
marmérea [...] A carruagem seguiu immediatamente para o caes Pharoux

[sic]. (LoPEs, 2006)

A citagdo acima narra parte de um epis6dio que poderia ter
passado quase que despercebido pela historia do Brasil. Todavia,
ele quase significou a desintegracao da primeira equipe de minis-
tros da Republica.? Em abril de 1980, Juca Reis chegava ao Brasil
de viagem e automaticamente era informado da sua prisdo, por
ordem de Sampaio Ferraz, o interventor de justica na ocasiio.
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A justificativa? Juca, ou melhor, José Elisio dos Reis, apesar
de serintegrante daburguesiabrasileira, pois tinha parentescos
nobres (era filho do Conde de Matosinhos e também irmao de
outro Conde), era um eximio praticante de capoeiragem e, con-
sequentemente, enquadrava-se no cédigo penal 777, intitulado
dos vadios e capoeiras.

A passagem citada retrata como a capoeira era tratadana época
pelo Estado brasileiro: como uma contravengao, como algo proi-
bido e indigno de tal sociedade. Contudo esse nio era, apesar de
hegemonico, um pensamento consensual. Alguns ja enxergavam
nessa manifestacido possibilidades que o Governo nio concebia.
E dezesseisanos depoisja existiam trabalhosinscritos que tinham
como objetivo transformar a capoeira em ginastica brasileira.3

A capoeira permaneceu no Codigo Penal por 50 anos, sendo  Aginasticanaépocaera
uma manifestagdo da

somente suprimida em 1934. Esta mudanca decorreu da influ- jtyra corporal

éncia, em especial, de um movimento oriundo da Bahia, um de I”:;'t'rzjiae::;":m
seus redutos, onde ela conseguiu sobreviver as perseguicdes  formaro corpo social da
até entdo implementadas pela policia, com base no famigerado ~ *°7*%%
codigo penal.

Em Salvador, Mestre Bimba, auxiliado por alunos e amigos,
inicia um trabalho de ressignificacdo da capoeira, para que ela
saisse da marginalidade e fosse aceita pela sociedade. O méto-
do de Bimba, inicialmente denominado Luta Regional Baiana,
apo6s a capoeira sair do cédigo penal, vai se transformar em
Capoeira Regional.

Com a chegada e o desenvolvimento de varias lutas e artes
marciais ao Pais, gerando um movimento esportivo crescente,
o governo populista de Getulio, dentre outros, vai estimular e
fundamentar as modificacdes feitas por Bimba a capoeira e esta
comeca a ser tratada a partir de uma logica esportiva e cultural.

Com as demonstragdes publicas, apresentagoes folcloricas e
lutas que Mestre Bimba e seus alunos realizaram, assim tam-

bém como a nova formatacido dada por Mestre Pastinha e seus
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contemporaneos a antiga capoeira tradicional, posteriormente
denominada de Capoeira Angola, a capoeira vai ganhando es-
pacosinstitucionais, desenvolvendo-se e se inserindo, primeiro,
em academias, e depois em escolas. Insere-se nesses espacos, a
partir de varias logicas (culturais, folcloricas, artisticas...), mas
principalmente pela via esportiva.

Possivelmente, cinco fatores irdo contribuir para a inser¢ao
da capoeiranasociedade, entendida mais fortemente como uma
pratica esportiva: a introdugio da capoeira nas universidades,
primeiro, como uma disciplina denominada pratica esportiva
e, posteriormente, como uma disciplina do curriculo de for-
macdo de professor de Educacio Fisica (da Bahia e do Rio de
Janeiro); a insercdo da capoeira na Federacdo de Pugilismo; a
migracao de mestres baianos para Sao Paulo e Rio; e o seu re-
conhecimento como um esporte, através de uma portaria de
1972, pelo Ministério da Educagio e Cultura (MEC) e 0 Programa
Nacional de Capoeira (PNC), desenvolvido pelo entio Ministério
da Educacgio e do Desporto.

Apesar de um forte apelo esportivo/ginastico, os praticantes
de capoeira nunca abandonaram seu principal viés: o cultural.
Seus fundamentos sempre tiveram alicerce na tradi¢io, na his-
toria, nas raizes e na cultura afro-brasileira. Sua insercio nas
escolas e estudos na area pedagbgica, de uma forma ou de outra,
privilegiam mais esse aspecto em contrapartida aos biolégico e
competitivo. Fato que fortalece sua pratica como riqueza cultural
do povo brasileiro.

Com a intenc¢do de fomentar a capoeira e reconhecer o seu
valor sociocultural, o MinC instituiu politicas culturais que
privilegiam essa manifestacdo. Analisaremos, a seguir, quais sio
essas agoes, suas consequéncias, o legado e os desafios deixados
pela nova politica cultural do governo Lula nessa area.
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As politicas culturais para a capoeira

Segundo Rubim (2007), em 1937, o Servico do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN) foi criado através de uma
proposta encomendada pelo entdo Ministro de Educagdo e Satde,
Gustavo Capanema,a Mario de Andrade, chefe do Departamento
de Cultura da Prefeitura de S3o Paulo. A criacao desse 6rgao,
que posteriormente se transformara no Instituto de Patrimdnio
Histoérico Artistico Nacional (IPHAN), fortalecera o inicio das
politicas culturais no nosso Pais.

Vale destacar uma defesa feita por Oliveira e Leal (2009),
quando enfatizam que, desde 1936, no anteprojeto do SPHAN,
acapoeira poderia ser reconhecida como patriménio imaterial da
culturabrasileira. De acordo com os autores, para que uma obra
tivesse o seu reconhecimento como patrimdnio, teria que per-
tencer a uma das categorias previstas nos critérios do SPHAN.

No caso da capoeira, esta poderia se enquadrar na categoria

“Arte Popular”. Porém, como também afirmam os autores citados,
acapoeiraaindanio tinha sido reconhecida como uma manifes-
tacdo identificada com a nossa cultura, para ser definida como
um patrimdnio nacional. Entendemos a colocagao dos autores,
pois seria inconcebivel que uma prética considerada crime por
50 anos ser, deimediato, reconhecida com tal titulo. Nio existia
naquele momento histérico um movimento politico fortalecido
que desse respaldo a tal iniciativa.

Em seu discurso, o entio ministro Gilberto Gil enfatizou:
“[...] a dificuldade histérica deste reconhecimento pelo Estado
se explica justamente pelas origens da capoeira serem parte do
contexto s6cio-cultural dos negros na sociedade”. (GIL, 2004)
O fato é que, somente no século xx1, hd um avanco para o re-
conhecimento institucional dessa pratica. Com o governo Lula,
através do trabalho desenvolvido pelo MinC, tem-se, pela pri-
meira vez na histéria do Brasil, um entendimento diferenciado
sobre o que é cultura.
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A cultura passa nao mais a ser um conhecimento acessivel
apenas as classes burguesas, ou algo que se constitui apenas no
campo erudito. A cultura passaa ser tratada como os varios tipos
de conhecimento construidos socialmente por todas as esferas
da sociedade, por todas as classes sociais e em todo o territério
brasileiro. Representa nao somente construgdes de concreto,
mas também os rituais, o conhecimento dos velhos mestres da
cultura popular, a pintura corporal indigena, a forma de fazer
coisas, dentre outras expressoes.

Essa proposta fica clara na defesa do ex-Secretario Executivo
doMinC, atualmente ministro Juca Ferreira, em documento ofi-
cial: “Trata-se de uma compreensio de cultura como dimensao
simbélica da vida social, como direito de cidadania, direito de
todos os brasileiros e como uma economia poderosa, geradora
de ocupagio e renda”. (MINISTERIO DA CULTURA, 2006)

Compreendemos cultura, assim como Eagleton (2005), quan-
do destaca que apesar de ser um termo dificil de se conceituar,
encontra-se, etimologica e historicamente falando, ligado a na-
tureza e compreende uma tensdo constante entre fazer e ser
feito. O autor defende que ainda pairam no ar no¢des de cultura
debilitantemente amplas ou desconfortavelmenterigidas, e que o
desafio éiralém do que esta posto. Enfim: “a culturanio é unica-
mente aquilo de que vivemos. Ela também é, em grande medida,
aquilo para o que vivemos”. (EAGLETON, 2005, p.184)

A capoeira se enquadra muito bem nesta concepc¢ao, e ha
tempos vinha tentando seu reconhecimento frente a sociedade
brasileira que, dialética e constantemente, oraareconhece como
uma producido cultural nacional, ora a renega e a discrimina.
Conseguiu, no entanto, a partir da gestao do ministro Gil, ga-
nharnotoriedade e destaque, em acdes do MinC, especialmente
em trés politicas culturais: Pontos de Cultura, Capoeira Viva e
Politicas de Patriménio.
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Pontos de Cultura

Pontos de Cultura é uma iniciativa que integra o Programa
Cultura Viva. Trata-se, na realidade, de uma acao articuladora,
que vem estimular trabalhos ja desenvolvidos. Por meio de uma
nova gestao de politica publica, através de editais abertos a so-
ciedade civil, diversos grupos concorrem a recursos, podendo
potencializar manifestac¢oes culturais de suas localidades.

Além de ser inovadora, essa politica cultural configura-se
como uma proposta democratizante, de acesso a cultura, pro-
tagonismo e autonomia cultural. De acordo com Turino (2009),
é também um exercicio de descoberta, tolerancia e respeito mi-
tuo, pois potencializa um processo de mudanca expressando a
cultura em diversas dimensdes.

O Edital de nimero 2 (2005) do Programa Cultura Viva foi
aberto para contemplar iniciativas voltadas paraa capoeira. Em
pouco mais de trés meses de sua vigéncia, 56 propostas foram
inscritas para concorrer ao prémio, apenas 15 foram aprova-
das e somente 10 contempladas, por ordem de classificagio.
O prémio divulgado pelo MinC foi de até R$ 185 mil, a serem
distribuidos de acordo com a colocagio da proposta, divididos
em § parcelas semestrais.

Esse edital especifico para a capoeira, desenvolvido apenas
na Bahia, causou polémica e descontentamento em muitos,
desencadeando uma série de posicionamentos e criticas, prin-
cipalmente de capoeiras de outros estados, cobrando a demo-
cratizagao do prémio para todo o Pais.

Varios sdo os grupos de capoeira contemplados em todo o
territdrio nacional, através dos Pontos de Cultura. Existem ati-
vidades de capoeira especificas, em conjunto com outras mani-
festacoes de mesma origem (maculelé, puxada derede, samba), e
ha também a inser¢do da capoeira, de forma secundaria, em ou-
tras atividades (computacao, danga, teatro, circo, dentre outras).
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Ou seja, nos Pontos ou Pontdes existem diversas atividades cul-
turais, onde a capoeira é uma presenca constante.

Capoeira Viva

Em 2006, mais precisamente em 15 de agosto, o Projeto Capoeira
Viva foilangado pelo MinC. De acordo com o entdo ministro da
cultura Gilberto Gil, ainiciativa caracteriza-se como um marco e
vem com o propdsito de corrigir o que denominou de distor¢ao:
“o fato dea capoeira ser uma das principais expressoes de difusio
da culturabrasileira pelo mundo, sem jamais ter recebido apoio
governamental”. (NUNES, 2009)

Dados divulgados pelo MinC indicam que a primeira edi¢ao
do projeto foi implantada em 2006, com coordenacao técnica
do Museu da Reptblica e a Associagao de Apoio ao Museu da
Republica, no Rio de Janeiro, e teve o patrocinio da Petrobras
(R$ 930 mil).

O objetivo do projeto é incentivar a produgdo de pesquisa, inventarios e
documentacio histérica, bem como agdes socioeducativas ligadas a ca-
poeira. Os interessados inscrevem-se diretamente no site oficial do projeto

e as propostas sdo avaliadas por uma banca examinadora. (NUNES, 2009)

Esse investimento foi aplicado em trés linhas de atuacao:
1- Incentivo a producio de pesquisa, inventarios e documentagio
historica e etnografica sobre a capoeira; 2 - A¢des socioeducati-
vas; e 3 - Apoio a acervos e documentos.

Nesse primeiro momento, 57 projetos foram aprovados,
atingindo cerca de 20 estados (Bahia, Rio de Janeiro, S3o Paulo,
Minas Gerais, Tocantins, Maranhio, Acre, Rio Grande do Sul,
Piaui, Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Goias, Alagoas,
Mato Grosso, dentre outros), que recebem incentivos para seus
projetos.
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Dentre as acoes do Capoeira Viva, destacam-se palestras e
seminarios, com o objetivo de disseminar conhecimentos sobre
essa cultura e articular os saberes dos mestres e estudiosos. Um
Conselho de Mestres com representatividade de varios estados foi
formado eatuou auxiliando os trabalhos do Projeto. Seminarios
foram realizados em estados como a Bahia e o Rio de Janeiro.

Esse Conselho indicou nomes de Mestres que receberam uma
ajuda financeira. “Estdo previstas, também, a concessao de 50
bolsas no valor de R$ 900,00 mensais por um periodo de seis
meses”. (MINISTERIO DA CULTURA, 2009). Faziam parte desse
conselho, Mestres como Itapu3, Moraes, Luiz Renato, Camisa,
Suino, Peixinho, Suassuna e Janja. Dentre os Mestres que rece-
beram, alguns integrantes do proprio Conselho também foram
contemplados. Algo no minimo inc6modo, na nossaavaliagdo, e
que deveria ser repensado. Entre os Mestres que nao faziam parte
do Conselho, mas foram merecidamente beneficiados, podemos
citar: Zé do Lenco, Curid, Ananias, Bigo, Virgilio e Jodo Grande.

Em 2007, a Fundagio Gregério de Matos (FGM), em Salvador,
assumiu a gestdo do projeto. Nessa ocasiio, o patrocinio foi de
R$ 1,2 milh3o, para mais de 800 propostas inscritas, sendo con-
templadas113. Todavia, somente 108 foram desenvolvidas, pois
5 desistiram.

O Edital Capoeira Viva 2007 foi langado no dia g de outubro, em Salvador,
em umasolenidade com a presenca do secretdrio executivo do MinC, Juca
Ferreira, que explicou a atual politica pudblica para o setor e o objetivo da
premiacdo —fortalecer, patrocinar, fomentar e reconhecer a manifestagdo
cultural. “Incluimos uma série de possibilidades de participagdo neste Ul-
timo edital: produtos audiovisuais, estudos, pesquisas, centros de refe-
réncia, etc”, explica. “Os mestres de Capoeira sio os verdadeiros portado-
res do saber. O Estado, se de fato compreende a importincia da Capoeira,
tem que respeitar esse processo de producdo do conhecimento”, com-

pletou. (MINISTERIO DA CULTURA, 2007)
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Todavia, uma série de entraves, atrasos e falta de informacao
geraram desconforto e descontentamento entre os capoeiras
contemplados no projeto. Esta situacao causou indignacio da
comunidade da capoeira, de tal maneira que formulou a carta
aberta Manifesto do Capoeira Viva 2007:

Expressamos nosso descontentamento em relacdo ao Capoeira Viva 2007
e sua instituicdo gestora. Durante este longo periodo de entraves buro-
craticos, foi muito dificil nos sentirmos ‘contemplados’ e gostarfamos que
uma forma de didlogo real e claro, nio virtual e cheio de termos que nio
compreendemos pudesse ser estabelecido entre essa comunidade e os
responsaveis pela elaboracdo, gestdo e liberagdo deste tipo de politica pu-

blica. (PORTAL CAPOEIRA DO RIO, 2009)

Essa problemitica teve inicio com a auséncia de clareza no
edital, entraves burocréticos e atrasos nos pagamentos das pri-
meiras e segundas parcelas. Poucos receberam a segunda parcela
corretamente. Por exemplo, 32 dos 108 contemplados, apés um
ano de divulgacio do edital, ainda nio tinham recebido. Um dos
mestres que se encontrava nessa situagao, destaca o ocorrido:

Proprietério de um atelier de instrumentos de percussio que leva seu
nome, no Pelourinho, Mestre Lua Rasta diz que os atrasos compromete-
ram a execucdo dos dois projetos que teve aprovados no edital: Meninos
do Campo Formoso, oficina de instrumentos para criangas em situagdo
de risco do bairro situado no municipio de Mar Grande, na llha de Itapari-
ca, e o Teatro Mestre Lua.
“Os meninos se dispersaram. O Teatro foi filmado e virou um documenta-
rio que eu tive de finalizar com dinheiro do préprio bolso, pois contratei
um profissional e ndo poderia ficar esperando a verba chegar”, disparou.

(NUNES, 2009)
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A situacdo agravou-se para quem se localizava em outro
Estado, pois o gasto com despesas de correio, telefonemas e aces-
so a Internet, na tentativa de resolver essa situagdo, oneravam
o projeto. Para a maioria dos mestres contemplados, todo esse
mecanismo ja se constitui em um desafio, pois a formatacio do
projeto—daselecao a prestacao de contas — constitui-se em uma
barreira para quem, por exemplo, n3o teve acesso a toda educagao
bésica, fato corriqueiro ainda entre os capoeiras.

Apbs a divulgacao do manifesto, finalmente a FGM tenta se
explicar perante a opinido ptblica:

No dia13 de margo, em resposta ao manifesto, a FGM divulgou nota oficial
em que atribuiu o atraso ao extravio de pedido de execucdo do projeto
Capoeira Viva/2007, documento enviado ao Minc no dia 20 de novembro
de 2008, fato que a entidade sé tomou conhecimento em fevereiro deste

ano. (NUNES, 2009)
Fato que foi logo esclarecido pelo MinC:

No entanto, comunicacdo interna do Minc a qual a reportagem do UOL
Esporte teve acesso atesta que a FGM, proponente do projeto, estava
inadimplente com o ministério, situagdo que sé foi solucionada no dia 20
de margo, o que obrigou a prorrogacdo do prazo de execugdo dos projetos

para 31de julho de 2009. (NUNES, 2009)

Apbsinformagoes desencontradas e as limitagdes dos contem-
plados, percebemos em toda essa confusido o quanto é impor-
tante a adequacio das politicas culturais voltadas a populacao,
que pouco acesso teve a escola e que lida com uma manifestagio
que também tem bases na oralidade.

Possivelmente caberia nesse processo outra possibilidade
de linguagem e comunicacao, para a sua verdadeira inclusio e
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autonomia nas acdes. E verdade que alguns contemplados nio

dominam tais ferramentas, principalmente as mais contempora-
neas, como a informatica, necessarias ao completo cumprimento

das etapas que compdem a participacdo em um edital pablico.
Algunsnio dominam nem alinguagem escrita, apesar de serem

doutores no fazer da capoeira.

Nossa experiéncia na capoeira e o acompanhamento do pro-
cesso nos apontam alguns caminhos utilizados por tais persona-
gens, como contratagio e terceirizagao de servicos de individuos
que dominam esse processo de chamadas publicas e consultoria
de amigos e alunos que acessam esses conhecimentos de algu-
ma forma. O fato é que a situagdo posta pelo Ministério para os
capoeirasaindaindicaum distanciamento darealidade concreta
da cultura capoeirana.

No mesmo ano do segundo edital do Capoeira Viva, foilanca-
do o documentario Brasil Paz no Mundo. O filme constitui-se de
praticantes de capoeira que cedem depoimentos onde registram
aimportancia da pratica na integracao e socializacao das comu-
nidades e anecessidade de politicas ptblicas voltadas a capoeira.
A obra, apoiada pelo MinC, contém ainda uma homenagem ao
diplomata Sérgio Vieira de Mello, que morreu em um atentado
no ano de 2003.

Em 2008, por faltade patrocinio, nao houve edital do Capoeira
Viva. Em 2009, os capoeiras também aguardaram e mais uma
vez o Projeto nio aconteceu. J4 foi divulgado pelo Ministério que
a proxima gestao do projeto mudara mais uma vez, passara para
o Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural (Ipac).

E o terceiro 6rgio que fica a frente do Capoeira Viva, em cinco
anos de existéncia, pois, possivelmente, somente em 2010 havera
certa continuidade. Essainstabilidade do projeto ja aponta uma
das problematicas dessa a¢do. Nio basta iniciar a¢oes, é impres-
cindivel, além da sua manutenc¢ao, a sua melhoria.
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Politicas de Patriménio

Assim que surgem as primeiras discussoes sobre patrimonio no
Brasil, delineia-se sempre um pensamento ligado ao concreto,
ao material. Segundo Oliveira (2008), o primeiro 6rgio federal
que tinha como responsabilidade a prote¢do ao patrimédnio foi
aInspetoria de Monumentos Nacionais, criada na década de 30,
no Museu Histérico Nacional.

Varias outras acoes e criacdo de 6rgios fortaleceram uma po-
litica de patrimdnio denominada de “pedra e cal”, norteando
um pensamento sobre a relevancia de determinada cultura em
detrimento de outra. Essa concep¢ao, porém, nio perduraria, e
a compreensio de que ha de se preservar também o intangivel
iria ser legalizada.

Deacordo com Oliveira (2008), a nova fase da politica de pa-
trimonio tem na Constituiciao de 1988 sua certidio de nascimen-
to, com destaque para osartigos 215 e 216: “Art216. Constituem
Patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portado-
res de referéncia a identidade, a acdo, d memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira [...]”. (OLIVEIRA,
2008, p.132)

Em 2000, Fernando Henrique Cardoso, através do Decreto n°
3551 institui o registro de bens culturais de natureza imaterial
que constituem patrimonio cultural brasileiro e cria o Programa
Nacional do Patrimé6nio Imaterial. Quatro livros para registro
dos tombamentos foram criados: 1- livro dos saberes; 2- livro
das celebracGes; 3- livro das formas de expressao; e 4- livro
dos lugares.

A Unesco define como Patriménio Cultural Imaterial ‘as préticas, repre-
sentagdes, expressoes, conhecimentos e técnicas — junto com os instru-

mentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados —
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que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural’. (DECRE-

TO n°3551,2000)

O Programa Nacional do Patrimé6nio Imaterial4 (PNPI) foi ins-
tituido pelo Decreton® 3.551/00. Essaacao de reconhecimento,
deinventario e, consequentemente, de registro constitui-se em
um marco e quebra do paradigma - “pedra e cal” — das politicas
adotadas até entao pelo Estado brasileiro a respeito da nogio de
patrimodnio histoérico e cultural no Pais.

E no governo Lula e na gestio de Gil /Juca, mais precisamente
em 15 de julho de 2008, que o Pais reconhece, legalmente falan-
do, acapoeira enquanto patriménio imaterial. Seu tombamento
constitui-se a partir de dois registros em livros diferentes. Foram
tombados o Oficio dos Mestres de Capoeira, no livro dos saberes,
e a Roda de Capoeira, no livro das Formas de Expressio.

Apesar de amidiaregistrar que o pedido de registro da capoei-
ra foi umainiciativa do Iphan e do MinC, essa é uma solicitagdo
muito antiga da comunidade da capoeira, principalmente da-
queles mestres e grupos que trabalham na sua divulgacao como
uma manifestagdo cultural. Mas sempre existiram também al-
gumas preocupacoes: quem estaria a frente do projeto? Como
seria feito? Haveria participacdo da comunidade da capoeira?
O registro, de certa forma, restringiria o movimento préprio que
a capoeira tem? Resolveria de uma vez por todas a perseguicio
do Conselho Federal de Educacao Fisica aos capoeiras?

Algumas questdes ja ficaram claras. Esse documento nao foi,
até o momento, democratizado a popula¢do, muito menos aos
maiores interessados: a comunidade da capoeira. O plano de
preservacao, consequente do registro, prevé, dentre outras, as
seguintes medidas de suporte a comunidade capoeiristica: 1. Um
plano de previdéncia especial para os velhos mestres; 2) O esta-
belecimento de um programa de incentivo desta manifestacao
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no mundo; 3) a criagio de um Centro Nacional de Referéncia da
Capoeira; e 4) Plano de Manejo da Biriba (madeira utilizada na
fabricacao do berimbau).

Finalmente, o documento n3o foi discutido amplamente com
a comunidade da capoeira. Ainda se sabe pouco de todo o pro-
cesso e portanto ndo podemos avaliar amplamente as possiveis
contribuic6es para a cultura capoeirana.

Consideracdes finais

Nio ha davida quanto ao trato diferenciado dessa gestao gover-
namental para com a capoeira, frente ds anteriores. Realmente,
o governo Lula inaugurou uma nova postura, uma nova politi-
ca cultural para o Pais. De fato, as a¢oes das politicas culturais

voltadas para a capoeira estabelecem uma nova fase. Nada igual

havia sido feito antes.

Como consequéncia dessas a¢oes, a cultura capoeirana organi-
za-se de outraformaejasearticulaa partir de outra premissa, de-
senvolvendo suasatividades dignamente. Mas podemos perceber
aindaresquicios de governos passados no trato com essa cultura,
onde o clientelismo, a terceiriza¢io e o monopélio beneficiavam
alguns poucos grupos. Esses, que antes monopolizavam as miga-
lhas que lhes sobravam para suas a¢des pontuais, agora criticam de
forma infundada e desarticulada as agcdes do contexto vigente.

Organizados agora dentro dos moldes da sociedade atual,
Mestres que antes viviam na informalidade, ndo conseguiam
acessar nenhum tipo de apoio e eram discriminados pela sua
posicao sociopolitica, econémica e educacional, atualmente
desenvolvem seus trabalhos com apoio do Estado e/ou podem
concorrer e serem contemplados pelos editais.

Percebemos também, como consequéncia positiva desse novo
contexto, que a participacao politica da comunidade da capoeira
se qualifica, uma vez que os coletivos passam a conhecer e par-
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ticipar mais de seminarios, palestras, cursos, editais e diversas
acoes implementadas pela gestao do MinC.

Por se tratar de um fato novo, nunca antes acessivel a popula-
¢ao, essas acoes incorrem em determinadas falhas e pendéncias
que vao surgindo ocasionalmente durante a implantagio das
acoes. Isto acaba prejudicando o andamento do processo e pre-
cisa ser revisto.

Osatrasos nos repasses, aauséncia de uma competente opera-
cionalizacdo, a faltade previsdo de aumento no custeio, durante o
desenvolvimento dos projetos, aliados ao engessamento e a obri-
gatoriedade do levantamento de custos e fechamento destes no
inicio da solicitag¢do, como foi relatado poralguns contemplados
do Capoeira Viva e dos Pontos de Cultura, acabam prejudicando
a qualidade do trabalho. E preciso que haja uma escuta para que
a qualidade da agdo seja elevada.

O acompanhamento dessas a¢des, assim como sua democra-
tiza¢do, merecem também um destaque. Nesse sentido, existem
ainda falhas que urgem serem corrigidas. £ preciso criar as con-
dicoes ideais e adequadas para o acompanhamento, tanto dos
recursos quanto do desenvolvimento das a¢oes, assim como a
garantia de acesso, da populacdo em geral e de pesquisadores, ao
processo e ao resultado dos projetos aprovados. Ou seja, tudo
tem que ser publicizado, registrado e democratizado.

Reconhecemos que foi dado o primeiro passo e é mérito in-
dubitavelmente desse Governo, mas isto somente nio constitui
reparacao de anos de negligéncia, de intolerancia, de incompre-
ensado, de distor¢oes, de invisibilidade, de exploracio e discrimi-
nacoes. Cabe aqui a garantia da manutencao, coisaainda que nio
foi afirmada pelos gestores do MinC.

A comunidade da capoeira ja sentiu, na pele, o gosto de ser
acolhida e depois desamparada uma série de vezes. Mais recen-
temente, a falta de continuidade do Capoeira Viva impactou,
tanto os trabalhos que vinham sendo desenvolvidos, como os
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que almejam apoio. A possibilidade de, mais uma vez, ser aban-
donada pelo seu Estado ja faz a capoeiragem desacreditar da
seriedade das politicas.

Ao mesmo tempo, temos garantias legais que podem ser ar-
ticuladas e fundamentadas, mas que, narealidade, também nao
asseguram, de fato, a permanéncia dos trabalhos que ja estao
sendo desenvolvidos e a esperanca de novas oportunidades.
E preciso que a legislacdo traga, na sua formatagio, um modo
de exigir dos futuros governantes a continuidade de maneira
clara e objetiva.

Acreditamos também que, antes de construir politicas
culturais, faz-se imprescindivel articular politicas publicas.
As propostas do MinC devem estar envolvidas dialética e dialo-
gicamente com outros gestores e ministérios do governo, como,
por exemplo, Educacido, Satde, Trabalho, e demais instituicoes,
como secretarias estaduais e municipais. Pois, somente com
essa integralidade, estaremos contribuindo com a formacao do
ser humano, o que, no nosso entendimento, deveria ocorrer em
toda agio dessa natureza.

E de extrema importancia ressaltar que o reconhecimento da
capoeira, como patriménio cultural do Estado brasileiro, fortale-
ceadesvinculacdo do docente da capoeira com a obrigatoriedade
de uma formacao superior em Educagio Fisica, fato que insisten-
temente o Conselho Federal de Educacio Fisica e os Conselhos
Regionais tentam implementar. Cabe agora aos setores juridicos
e trabalhistas atualizarem-se e apoiarem os capoeiras que, desa-
visada ou coercitivamente, tiveram seus direitos constitucionais,
histéricos e sociais, aviltados, sendo obrigados a se filiar e se
manter junto ao Conselho, para ndo perderem seus empregos.

Outra questdo que possivelmente gerara polémica por muito
tempo, também fortalecida pelo reconhecimento da capoeira,
enfatizado nas recomendacdes de salvaguarda, é referente ao
ensino da capoeira pelos mestres, independente de sua formacao,
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em instituicdes educacionais formais. Um desafio, ndo somente
para a comunidade da capoeira, mas para os pesquisadores, es-
tudiosos e para o poder publico.

A décima quarta posicao na lista do IPHAN que designa as
manifestacoes que tiveram o seu reconhecimento como cultura
imaterial demonstraa desarticulagio, tanto da intelectualidade
dacapoeira, como de sua comunidade, de uma forma geral, junto
aos poderes publicos. Por fim, os capoeiras ainda precisam se
organizar melhor, unindo forcas e fazendo valer suas reivin-
dicacdes, para que a capoeira tenha, de fato, o seu verdadeiro
respeito e reconhecimento.
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