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RESUMO

Este estudo lida com politica cultural, administracdo e financiamento das artes e do
patriménio historico. Passa em revista a experiéncia brasileira, a partir da
bibliografia disponivel, e a contrasta com a de paises adiantados. Embora com foco
no presente, reconstitui seletivamente a histéria dessa politica publica desde 1945,
nos Estados Unidos, na Inglaterra e na Franca, e aponta  impasses que hoje ela
enfrenta no contexto neoliberal e globalizado. Questbes como formacdo de
dirigentes culturais, patrocinio empresarial, incentivos fiscais, diplomacia cultural,
descentralizacéo administrativa, tendéncias do consumo cultural,
"espetacularizacdo” de eventos e o papel das fundacbes sdo localizadas nas
discussdes que ocorrem dentro e fora da academia, nos paises considerados.

PALAVRAS-CHAVE

Politica Cultural: Brasil, Europa, Estados Unidos; Administracdo Cultural: Brasil,
Europa, Estados Unidos; Estado e Cultura; Patrocinio Cultural.

ABSTRACT

This text deals with cultural policy, arts and heritage management and funding. It
focuses the Brazilian experience, comparing it with the First World one's, so far it's
possible based upon the available bibliography. Although focusing ongoing trends,
selected aspects of the history of cultural policy in the USA, Britain and France
since World War 1l are inserted to frame current controversies on the relationship
between government and the arts in the global and neoliberal environment. Issues
like cultural policimakers training, corporate arts sponsorship, fiscal incentives,
cultural diplomacy, trends in arts audience behavior, localization versus
centralization, events "spectacularization" and the foundations' role are discussed, as
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part of the current agenda both inside and outside academia in the aforementioned
countries.

KEY WORDS

Cultural Policy: Brazil, US and Europe; Cultural Management: Brazil, US and
Europe; Government and Arts; Corporate Arts Sponsorship.
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POLITICA E GESTAO CULTURAL NOS USAE
EUROPA

José Carlos Durand”

I. INTRODUCAO

Este relatorio traz os resultados de uma pesquisa comparativa em politica e
administracdo cultural, tomando os casos do Brasil, de paises da Europa Ocidental e
dos Estados Unidos.

Como se trata de uma area de experiéncia administrativa parca e desigualmente
estudada (no caso brasileiro), procurou-se aproveitar ao maximo a bibliografia
encontrada. Ela consta de livros e relatorios levados pelo autor em seu pos-
doutorado em Nova York, e foi completada por material descoberto in loco (alguns
livros e mais o material disponivel na Internet, especialmente no site do minC). A
idéia inicial era restringir o ambito a década dos noventa, mas, como 0 tempo o
permitiu, recuou-se até os anos 30, aos tempos de Gustavo Capanema e do Estado
Novo, sem contudo prejudicar a énfase na atualidade.

O plano de comparacdo nao foi construido s6 pelo autor. Foram consultados dois
titulos da bibliografia brasileira que j& faziam cotejo com os Estados Unidos e
paises europeus em matéria de politica cultural, ou, mais especificamente, de meios
de financiamento as artes e ao patriménio histérico e artistico.

Este relatério como que atualiza a comparacdo, para isso trazendo a agenda de
questdes que organiza hoje em dia o debate em torno do assunto no meio académico

“ Agradecimentos ao aluno que participou da pesquisa que originou o presente relatorio como auxiliar de pesquisas,
Dorian Turner.
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norte-americano, além de descrever algumas instituicdes indispensaveis, como as
fundagdes privadas e o National Endowment for the Arts/NEA.

Como essa agenda inclui questfes gerais aos paises desenvolvidos, também se usam
autores ingleses, franceses e de outras nacionalidades. Mas a grande parte da
bibliografia, como se pode ver ao final, refere-se aos Estados Unidos. Varios sdo 0s
titulos americanos que adotam perspectiva historica que abrange até as trés ultimas
decadas do séc. XIX; mas a maior parte focaliza mesmo € o processo desencadeado
a partir dos anos sessenta, quando se configura em seus tracos principais o sistema
de fomento institucional que perdura até o momento.

Além da busca em bibliotecas (New York University, New York Public Library e
Foundation Center), foram consultados varios sites de organizagdes independentes,
com especial destaque para o do Center for Arts and Culture, em Washington, cujos
diretores, alias, publicaram este ano rica coletanea, aqui bastante utilizada: The
Politics of Culture. Outras instituicdes visitadas: na cidade de Nova York: o
Research Center for Arts and Culture (Columbia University), o Center for the Study
of Philanthropy (CUNY University), The Century Foundation; o Rockefeller Center
for Media, Culture and History, da New York University. Através da Internet, em
outras cidades americanas, o Princeton University Center for Arts and Cultural
Policy Studies (Princeton, NJ), o National Endowment for the Arts, o American for
the Arts e a National Assembly of State Arts Agency (Washington, DC), e a
Association for Cultural Economics (Akron, Ohio).

O autor procurou imprimir uma visdo politico administrativa em um tema onde boa
parte da bibliografia fica nos limites da analise historica e socioldgica. Se a intencéo
fosse somente analitica, por outro lado, seria preciso aprofundar as razdes da sélida
e substancial filantropia existente nos Estados Unidos, em sua dupla dimensdo de
doagBes em dinheiro e trabalho voluntario. Seria também preciso encarar de frente
as inameras analises dos impactos do neoliberalismo e da globalizacdo sobre as
alternativas que se abrem aos governos em matéria de artes e patriménio historico e
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artistico. Tudo isso acabou sendo levado em conta, de algum modo, no texto que
segue, mas ndo como questdo central. A idéia foi outra: selecionar o que aparecia
como situacao problemaética capaz de ser enfrentada com instrumentos de politica e
gestdo cultural.

Foi também fecunda para este relatorio a grande variagdo de assuntos e perspectivas
nos seminarios semanais do "The Privatization of Culture Project for Research on
Cultural Policy”. Este projeto € uma iniciativa de professores da New York
University, da New School for Social Research e da City University of New York.
George Yudice e Vera Zolberg tém sabido conduzir bem esses seminarios, dando
um bom espaco a pesquisadores e gestores culturais da América Latina. A presenca
a esses seminarios, como parte dos encargos de uma bolsa pos-doutoral concedida
ao autor pela Rockefeller Foundation, (primeiro semestre de 1999) permitiu ndo so6
0 preparo de um artigo mais focalizado (sobre a parceria publico-privado através
das leis de incentivo fiscal, no Brasil dos anos noventa)’ como também o ajudou a
manter a entender um pouco melhor algumas das polémicas atuais direta ou
indiretamente relativas a politicas culturais.

Como o autor pdde, nesta estadia americana que ora finda, estar presente a alguns
eventos que reunem o publico interessado em politica cultural, e constatar o que se
discute e 0 que se escreve, fica a certeza de ter travado contato com alguns
interlocutores centrais e com a mais atual bibliografia. Trés desses eventos servem
de exemplo: o Cultural Policy Network Meeting, promovido pelo Center for Arts
and Culture, em Washington, DC, (julho 1999); a reunido da STP&A/Social Theory,
Politics and the Arts, o grupo de sociologia da cultura da American Sociological
Association, que, ao contrario de outras sociedades de socidlogos, esta bem aberta
aos que ensinam e praticam gestdo cultural (Nashville, Tennessee, outubro 1999) e
por fim a International Conference on Cultural Policy Research, promovida pelo
International Journal of Cultural Policy (Bergen, Noruega, novembro 1999).

! Texto no prelo pela University of Minnesota Press,sob o titulo Public and Private Arts Funding in Brazil.
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O autor agradece ao Nuacleo de Pesquisas e Publicacbes da EAESP/FGV o0 apoio
recebido sob forma de bolsa de manutencéo e do custeio da coleta do material para
este trabalho.

11. ANALISES DE POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL
(1934-1998)

1. A GESTAO CAPANEMA (1934-1945), NO PRIMEIRO
GOVERNO VARGAS

Existem até hoje poucos estudos a respeito de administracdo cultural no Brasil. A
rigor, muito poucos foram, na era republicana, os periodos de governo que
mereceram, nessa area especifica, atencdo de cronistas ou historiadores. O caso
mais conhecido é o da gestdo de Gustavo Capanema como Ministro da Educacéo e
Saude Publica de Getulio Vargas, entre 1934 e 1945. Ele mereceu todo um livro
(Schwartzman, Bomeny e Costa, 1984), além das inumeras outras referéncias que
continua provocando em todos os que estudam a génese da presenca governamental
em artes e na conservacédo do patrimoénio cultural no Brasil. E em particular entre os
que estudam a histéria do modernismo no campo artistico brasileiro.

A construcdo de instituigcbes novas em espacos onde 0 governo nao estava presente,
em termos de Educacdo e Cultura, foi a tdbnica maior da gestdo Capanema. Ele
conduziu uma grande reforma do ensino e criou a Universidade do Brasil, agindo
profundamente na area da educacdo, sob um clima de forte confronto ideoldgico
entre catolicos, fascistas e socialistas, e da vigéncia de severa censura (Goulart,
1990).

Em relacdo a area cultural, a gestdio Capanema também teve uma forte dimenséo
regulatéria e de construcdo institucional. Em sua gestdo foram criadas leis em
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materia de cinema e de radio educativo, de educacdo musical, de recuperacdo do
folclore e de apoio & musica erudita. O Servico de Patrimonio Historico e Artistico
Nacional foi criado por ele, com a ajuda de Mario de Andrade. O Instituto Nacional
do Livro, o Instituto Nacional de Cinema e o Servico Nacional de Teatro, também,
entre outros.

A edificacdo da nova sede do Ministerio, na cidade do Rio de Janeiro - projeto cuja
edificacdo ocupa quase todo seu mandato - acabou marcando ndo apenas uma
transicdo fundamental no campo da arquitetura (com a introdugdo do modernismo),
como propiciou encomendas a um grupo de arquitetos, paisagistas, pintores e
escultores, entdo em inicio de carreira. (Durand, 1991). Em uma conjuntura de
elevada intolerancia ideoldgica, que se aguca com a decretacdo do Estado Novo, em
1937, e a Segunda Guerra Mundial, logo a seguir, a postura tolerante de Capanema
ganhava especial importancia e apreco por parte daqueles a quem contemplava com
encomendas, e deixava trabalhar a vontade. Conforme dizem Schwartzman, Bomeny
e Costa, "Era sem davida no envolvimento dos modernistas com o folclore, as
artes, e particularmente com a poesia e as artes plasticas, que residia o ponto de
contato entre eles e 0 ministério. Para o ministro, importavam os valores estéticos e
a proximidade com a cultura; para os intelectuais, o Ministério da Educacéo abria a
possibilidade de um espaco para o desenvolvimento de seu trabalho, a partir do qual
supunham que poderia ser contrabandeado, por assim dizer, o contetdo
revolucionario mais amplo que acreditavam que suas obras poderiam trazer" (p.81).

A construcdo de instituicdes publicas onde antes nada havia, e mais o apoio aquela
particular fantasia dos artistas (tendo em vista a funcéo que esta acabou cumprindo
no campo erudito brasileiro, por forca da consagracdo posterior de varios dos entédo
jovens artistas) sdo o melhor meio de se medir o mérito da gestdo Capanema, na
area propriamente cultural. Essa ressalva é necessaria para assinalar que ndo ha
registro, para a época, da montagem de um sistema de apoio financeiro a artistas,
em escala mais ampla. Entre outras circunstancias que aliviavam a situacdo esta a
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circunstancia de os mercados culturais estavam relativamente présperos (Miceli,
1979), minorando a tdo tradicional dependéncia dos artistas em relacdo ao mecenato
governamental, como se via, por exemplo, ao tempo do Segundo Reinado.

Capanema foi quase sempre mediado por seu chefe de gabinete, Carlos Drummond
de Andrade, em suas relacbes com artistas. Ndo se esqueca também que o foco
central do ministério era a educacgdo, seguida da saude publica, &mbitos que néo
cabe aqui tratar. Note-se também que, como um todo, o primeiro governo Vargas foi
0 que modificacdes mais profundas introduziu na administracdo publica federal, em
todo o século XX. Ou seja, Capanema podia contar com um respaldo consideravel,
ndo s6 em termos da forca politica de um regime forte, capaz de afrontar a
burocracia, mas também com os efeitos difusos de um clima marcadamente
reformista e inovador em quase todas as esferas da vida coletiva. Nesse sentido, a
criacdo de instituicdes, na area cultural, pode ser vista como a recuperacdo de um
forte atraso determinado pelo conservantismo e pela inércia dos governos da
Republica Velha.

Se se quiser introduzir aqui uma primeira comparacdo entre Brasil e Estados
Unidos, serd obrigatério lembrar que na mesma época, nos Estados Unidos - pais
que sempre viu o governo federal como uma ameaca, mais do que uma protecdo as
liberdades e ao progresso - um programa emergencial do governo federal americano
(Public Works of Arts Project/PWAP), beneficiou com subsidios e encomendas de
ordem variada nada menos do que quarenta mil artistas, abrandando os efeitos do
desemprego e da depressdo econdmica desencadeada com a crise de 1929.
(Kammen, 1996; Jeffri, 1997). Lembre-se também que na mesma época, e sob a
cobertura institucional e financeira de grandes fundagbes americanas, tomava
impulso a formacdo de uma camada de administradores culturais (curadores de
museus, dirigentes de orquestras sinfénicas, diretores de bibliotecas publicas, etc)
que ajudard em muito o desenvolvimento das artes. (DiMaggio, 2000)
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2. O REGIME DE 1964: GESTOES PASSARINHO, N.
BRAGA, E. PORTELLA E R. LUDWIG (1969-1985)

H& muito pouca informacdo sobre a gestdo cultural no Brasil entre o fim da gestdo
Capanema, 1945, e o periodo militar iniciado em 1964. E certo que a vertente
"conservacionista" instaurada em 1937 teve sucesso em dar continuidade ao
programa de protecdo ao patriménio histérico, alargando o rol dos bens tombados.
Nesta d&rea os arquitetos brasileiros asseguraram predominancia até 1979; foi so
entdo que, sob lideranca de Aloisio Magalhdes, se comecou a atacar, como
reducionista, a oética de sO se dar protecdo aos monumentos de "pedra e cal*. O
Ministério da Educacdo e Saude Publica foi desmembrado em 1953, com a criacéo
do Ministério da Saude; educagdo e cultura continuam juntas no que passou a
chamar-se Ministério da Educacgéo e Cultura/MEC.

Tanto em S.Paulo como no Rio de Janeiro, o segundo ap0s-guerra foi prospero de
iniciativas culturais privadas de vulto, a exemplo do industrial Francisco Matarazzo
Sobrinho (Cia. Cinematografica Vera Cruz, Teatro Brasileiro de Comédia, Museu de
Arte Contemporénea de SP, Bienal Internacional de Artes Plasticas); do jornalista
Assis Chateaubriand (Museu de Arte de S.Paulo) e da familia proprietaria do
Correio da Manh@, que criou o Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro. (Durand,
1989). Esse periodo também foi de muito avan¢o nas inddstrias culturais, em
particular radio, televisao, jornais e revistas.

Em seguida, mereceram estudo as gestBes sucessivas dos ministros Jarbas
Passarinho e Ney Braga no Ministério da Educacédo e Cultura, respectivamente,
de Emilio Medici (1969-1973) e Ernesto Geisel (1974-1978). (Miceli, S. 1984). Um
seminario sob o titulo "Estado e Cultura no Brasil", patrocinado pela Fundacéo
Nacional das Artes/Funarte, e realizado pelo Instituto de Estudos Sociais, Politicos
e Econdmicos de S.Paulo/IDESP, posteriormente editado em livro (Miceli, S.,
1984), traz muita andlise util, em particular um ensaio do préprio editor, intitulado
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"O processo de ‘construcdo institucional' na &rea cultural federal (anos 70)", no qual
sdo apresentados os resultados de uma pesquisa feita sobre o periodo.

A pesquisa dirigida por Miceli focalizou as esferas de mando do Ministério da
Educacdo e Cultura/MEC, em particular aquelas que se ocupavam das artes e do
patriménio historico e artistico. Através de entrevistas e de anélise documental, a
pesquisa mostra que muita mudanca doutrinaria e programatica vinha ocorrendo
dentro da burocracia cultural federal durante o regime militar, embora o que mais
tenha marcado a época na memoria de artistas e intelectuais tenha sido o
autoritarismo, a repressao e a censura.

Mostra a pesquisa que o periodo foi prospero em termos ndo s6 de construcao
institucional, com a criagdo, fusdo e separacdo de entidades na &rea cultural do
MEC, como também em termos de um "vultoso acréscimo” nos recursos financeiros
disponiveis. O estudo infelizmente ndo quantifica esse aumento, talvez porque,
como sinal da época autoritaria, ndo se cobrava publicamente informacdes do tipo.
Miceli lembra, a propdsito, os ganhos orcamentarios "consideraveis" obtidos pelo
MEC na gestdo Ney Braga, comparando-os com as resisténcias e dificuldades que
um outro ministro, Eduardo Portella, enfrentaria, pouco tempo depois, por parte das
autoridades econdmicas do governo. A explicacdo esta, segundo o autor, em um
fator politico favoravel que foi "o sopro da 'abertura’ na area cultural oficial”. Ou
seja, que a tentativa de apaziguamento de relagGes entre 0 governo e as camadas
intelectuais e artisticas, comandada por Geisel, passava pela necessidade de ampliar
0s recursos a disposicdo da cultura. E, de colocar na direcdo do ministério um
"nome forte" (Ney Braga), cujo circulo de amizade e influéncia dentro da burocracia
federal, & época em que foi ministro, se medido pela magnitude de receita publica
controlada por seus amigos e aliados nos mais diversos postos do governo federal,
representava "praticamente a metade do orcamento da Unié&o" (p.64).

O poder de mobilizacao de recursos de Ney Braga, excepcionalmente grande quando
comparado com o de outros ministros da educacdo, precisa ser ponderado pelo
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cuidado em agir com estratégia, repensando meios e fins da gestdo cultural publica
de cultura, em termos de planejamento. Ou seja, aproveitando-se da existéncia de
um grupo ja formado no ministério para elaborar um Plano Nacional de Cultura,
deu-lhe forca, objetivando-se um ideario que tentava conciliar as representacfes que
os ide6logos do regime, através da doutrina da "Seguranca Nacional”, faziam da
nacionalidade brasileira, de suas elites e de seu povo, com a missdo que o0 regime
autoritario se atribuia na preservacdo e fortalecimento de valores "nacionais". Nao
cabe aqui uma analise mais detida dos conteddos concretos desse esforco de
conciliacdo ideoldgica; antes, cabe ressaltar que ele estimulou algo muito raro em
termos de gestdo das artes e do patrimOnio no Brasil: uma visdo articulada de
principios, objetivos e meios que, no seu conjunto, era passivel de ser chamada de
"politica”, no sentido de "policy”. Apesar de seu ineditismo e importancia, A
Politica Nacional de Cultura n&o faz parte nem das publicacdes do seminério do
IDESP nem de um opusculo, anteriormente publicado, em que esse documento é
apenas comentado (e muito elogiado) por Manuel Diégues Jr., membro do
Conselho Federal de Cultura, na época. (Diégues Jr, 1977)

Buscando a origem desse documento, diz Miceli que o governo Castello Branco
(sendo Moniz de Aragdo o ministro da Educacdo e Cultura) havia constituido um
Conselho Federal de Cultura, em 1966, e solicitado dele um documento para nortear
sua acdo na area cultural. Como a gestdo Passarinho concentrou-se na &rea
educacional, na qual realizou imensa ampliacdo de escolas superiores e matriculas
universitarias, a implantagdo das diretrizes do documento ficou para o sucessor de
Passarinho, Ney Braga, em uma presidéncia (Geisel) comprometida com a idéia de
redemocratizacao "lenta e gradual”. Referindo-se a esse plano, que de fato so seria
implantado anos depois, diz Miceli:

"A gestdo Ney Braga também se singularizou por haver ultimado e ampliado o
primeiro plano oficial abrangente em condi¢cdes de nortear a presenca
governamental na area cultural, a chamada Politica Nacional de Cultura. A
importancia politico-institucional desse  ‘ideario de uma conduta’, consistiu
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sobretudo no fato de haver logrado inserir o dominio da cultura entre as metas da
politica de desenvolvimento social do governo Geisel. Foi a Unica vez na historia
republicana que o governo formalizou um conjunto de diretrizes para orientar suas
atividades na area cultural, prevendo ainda modalidades de colaboracdo entre o0s
orgdos federais e de outros ministérios (...), com secretarias estaduais e municipais
de cultura, universidades, fundacdes culturais e institui¢des privadas”. (p.57).

Entre as inovacdes introduzidas na &rea cultural do MEC nas gestdes Jarbas
Passarinho e Ney Braga constam programas como o0 Programa de Acéao
Cultural/PAC e o Programa de Reconstrucdo de Cidades Historicas; a criacdo da
Fundacdo Nacional de Arte/Funarte e do Conselho Nacional de Direito Autoral. As
analises registram que alguns desses programas, como, por exemplo, o PAC, foi
uma maneira de introduzir um corpo novo em uma estrutura antiga, na medida em
que "grupos" ou "forcas-tarefas”, livremente contratadas no mercado, assumiam
fungBes que até entdo ou ndo eram realizadas ou cabiam aos funcionarios de carreira
do MEC.

Para organizar a exposicdo, Miceli introduz uma cronologia (p.58), abrangendo as
principais iniciativas desde o inicio da gestdo Jarbas Passarinho, em 1969, até o
inicio da gestdo Rubem Ludwig, em 1980.
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Politica Cultural Oficial — Cronologia — Anos 70

1969
1970

1972
1973

1974
1975

1976

1978
1979

1980

Inicio da gestdo Jarbas Passarinho - MEC - Criacdo da Empresa Brasileira de Filmes.

Transformacéo da Dir.do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional em Instituto (IPHAN) -
MEC

Criacdo do Depto. de Assuntos Culturais - DAC - MEC

Lancamento do Programa de Reconstrucdo de Cidades Histéricas-PCH/Seplan
Lancamento do Programa de Acéo Cultural/PAC- MEC

Criacdo do Conselho Nacional de Direito Autoral/CNDA - MEC

Inicio da gestdo Ney Braga/Euro Branddo - MEC

Lancamento da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro/CDFB - DAC/MEC
Criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultura/CNRC-MIC/Gov.D.Federal
Criacdo da Fundacdo Nacional de Arte/Funarte - MEC

Aprovacdo da Politica Nacional de Cultura/PNC - MEC

Extingdo do Inst. Nacional de Cinema/INC e ampliacdo das atribuicdes da Embrafilme.
I Encontro Nacional de Dirigentes de Museus.

Criacdo do Conselho Nacional de Cinema/Concine -MEC

Aprovacdo do Regimento Interno do IPHAN - MEC

I Encontro de Secretéarios Estaduais de Cultura- Brasilia

Criacdo da Secretaria de Assuntos Culturais/SEAC - MEC

Inicio da gestdo Eduardo Portella

Transferéncia do PCH para o IPHAN - MEC

Criacdo da Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional/SPHAN - MEC
Criacdo da Fundacéo Nacional Pr6-Memoria (Pr6-Memoéria) MEC

Transformacgdo do Inst. Joaquim Nabuco de C. Sociais em Fundagéo - Recife/PE - MEC
I Seminario Nacional de Artes Cénicas

I Encontro Nacional dos Artistas Plasticos Profissionais

Inicio da Gestdo Rubem Ludwig - MEC

Fonte:

Miceli, S. (org.) Estado e Cultura no Brasil

RELATORIO DE PESQUISA N° 13/2000




EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 15/112

No mesmo seminario "Estado e Cultura”, Mario Brockmann Machado, dirigente
cultural do MEC na gestdo Ludwig, e ex-diretor da Funarte, levanta a necessidade
de se construir uma agenda para debates politicos e para pesquisa académica sobre
politicas culturais. Quanto aos debates politicos, argumenta que assuntos culturais
ndo constavam, até aquele momento (setembro 1982), da agenda da
redemocratizacdo. A Unica exce¢do era a questdo da censura, cuja existéncia, alias,
nada tinha a ver com as instancias culturais; quanto as pesquisas académicas,
reclamou Machado que no Brasil até aquele momento, a Unica politica publica
empiricamente estudada era a econdmica, e ainda assim porque 0s economistas o
faziam, porque os cientistas sociais ndo tinham o habito de estudar politicas
publicas, mesmo as politicas sociais. (p.8)

Segundo Machado ndo se podia falar de "politica cultural™ no sentido mais preciso
que esse bindmio estava a indicar: comando centralizado, metas definidas e afericdo
de resultados. (p.9) Segundo ele, essa situacdo de "permanéncia no limbo" da
gestdo cultural pablica, tinha a ver com algo mais profundo:

"...0 fato de inexistirem diretrizes claras sobre os limites da intervencdo do Estado
na area cultural, o fato de inexistir uma ideologia, democraticamente aceitavel, que
possa legitimar e orientar essas agc0es, 0 que provoca, em muitos casos, ou um
confronto aberto de posicGes radicalmente antagbnicas levando a paralisia decisoria,
ou uma certa tendéncia a evitar projetos mais ousados e a privilegiar um grande
numero de pequenas agdes, que se ndo ajudam muito o desenvolvimento cultural,
também ndo prejudicam demais...". (p.9)

Essas caracteristicas, segundo Machado, explicariam enfim por que o trabalho de
fomento governamental as artes seria basicamente: a) clientelistico, ou, melhor
dizendo, obediente a uma orientacdo de pluralismo clientelistico, dirigindo a agdo
para demandas das clientelas de artistas, agentes e produtores -culturais,
organizacGes profissionais, associacdes de bairro, etc; b) assistencial, (ou
"previdenciario”) contemplando géneros culturais incapazes de se sustentar atraveés
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do mercado, como a masica de concerto, o canto coral, o teatro dramaético, a Opera,
a danca.

Machado encerrou sua comunicacdo propondo uma agenda de dezesseis pontos
contendo questbes tanto para o debate politico como para futuras pesquisas
académicas. Vale a pena reproduzi-los aqui para dar uma idéia do que acabou
virando realidade e daquilo que continuou na mesma.

1. Vantagens e desvantagens de uma eventual criacdo do Ministério da Cultura.

2. Melhor forma de participagdo/representacdo dos setores interessados no processo
decisdrio de politicas culturais e de avaliacdo de seus resultados.

3. Como reforcar o orgamento publico da area, e como encaminhar a questdo do
relacionamento das agéncias de fomento com as empresas publicas e privadas
que desejam promover-se na area.

4. Interagdo desejavel entre agéncias de fomento e associacGes de artistas, no
sentido de fortalecer as reivindicacGes deles e a preservacdo dos direitos
autorais.

5. Melhoria da distribuicdo geografica do fomento, reduzindo-se a pressdao da
demanda originada no eixo Rio-S&o Paulo.

6. Melhoria da destinacdo socio-econémica dos recursos de fomento, reduzindo-se
0 peso dos projetos caros de arte erudita e contemplando-se projetos para
periferias urbanas e zona rural, sem contudo impor "pacotes pré-fabricados" a
elas.

7. Simplificacdo de controles financeiros de grupos e instituicdes populares com
dificuldade de prestar contas através de relatorios contabeis complicados.

8. Decisdo se as agéncias publicas cabia apoiar somente projetos isolados ou, ao
contrario, a programacdo toda de certas instituicbes, garantindo sua
continuidade.

9. O que é melhor para os 6rgéos publicos da area: constituir centros culturais fixos
ou, ao contrario, financiar projetos "la onde o povo esta". Ou: esperar 0 povo ir
a eles, ou, ao contréario, ir ao povo?
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10.As agéncias devem financiar sO projetos de terceiros ou devem ter projetos
proprios? Como engajar nessas agéncias pessoas efetivamente comprometidas
com a acdo cultural se elas ndo possuirem projetos proprios?

11.Como mudar o perfil da clientela, refreando o financiamento de outros 6rgaos de
governo (federais, estaduais e municipais, incluindo universidades), em
beneficio de institui¢des privadas da sociedade civil?

12.Como dividir trabalho com a induastria cultural. Ou, apoiar iniciativas de
entidades com fins lucrativos ou ndo? entrar em competicdo com elas ou nao e,
caso sim, em que areas?

13.Como reorientar parte do gasto em eventos culturais para cobertura de condi¢Ges
materiais permanentes para a atividade cultural? Ou, como evitar o eventual, o
efémero, o0 vistoso mas inconseqiiente, o projeto que ndo deixa raizes? Fronteiras
com o turismo e o0 show-business.

14.Em folclore deve-se apenas apoiar a museografia ou também financiar grupos
ativos?

15.Divisdo do trabalho entre agéncias culturais e relacdes exteriores: qual o melhor
relacionamento entre 6rgdos de fomento e o Itamaraty?

16.Como avaliar politicas culturais; como medir custos diretos e indiretos e
resultados diretos e indiretos, materiais e simbdlicos, da politica cultural?

Roberto Parreira, na ocasido Presidente da Embrafilme, também falou no mesmo
seminario, referindo-se ao modo como o plano concebido pelo Conselho Federal de
Cultura/CFC teve curso no interior do ministério.

Segundo Parreira, o CFC "botou o carro adiante dos bois" ao formular um Plano
Nacional de Cultura. A ordem correta seria a seguinte: politica, plano, programa,
projetos (p.234). "Politica sdo as grandes linhas; plano representa um conjunto de
acdes. Foi, contudo, atribuido a um ¢érgdo consultivo 'de pensamento’ um plano-
tarefa que, na verdade, demonstrava que ndo se pensava ainda uma politica de
cultura. (...) Por isso, esse primeiro plano caiu no vazio." (p.234) Segundo Parreira
foi s6 em 1972 que apareceu um plano setorial de educacdo e cultura ao nivel do
MEC que atribuia prioridade a cultura dentro da acdo do Governo. Era um plano de
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emergéncia, que Passarinho resolveu p6r em marcha quando percebeu que so havia
atacado a educacgdo. Continua Parreira: foi um "programa com geréncia e quadros
proprios, contratos por tempo limitado, com agilidade e flexibilidade na execucéo
de seus projetos. E surgiram as verbas: pela primeira vez, o Ministério da Educacéo
e Cultura tinha uma dotacdo orcamentéria digna ao apoio a cultura". (Parreira
também ndo apresenta numeros acerca desse aumento de verbas).

"Sabia-se que o PAC deveria ocupar um vazio; como ndo houve uma base prévia de
estudo, o programa seguia uma trajetoria paralela a toda a estrutura do MEC. Havia
a area do livro; a do patrimdnio; a do teatro; a da mausica, correndo, repito,
paralelamente com dérgaos especificos ja constituidos: a diferenca é que o PAC tinha
recursos, 0s 6rgdos nado (grifos meus)."

"E pois com Ney Braga que surge uma politica. Antes houve planos. Os objetivos
agora sdo claros: a cultura se liga a identidade nacional e a preservacdo de valores.
As raizes culturais sdo vistas como questdo de 'seguranca nacional’, no sentido em
que essa controvertida expressdo significa 'preservacdo da nacionalidade'. Idéia de
animacgdo cultural abrindo espaco em nivel do municipio; injetava recursos
localmente, estimulava os germes culturais nas mais diferentes regides e situacoes
do Brasil". (p. 236)

No mesmo seminario do IDESP/Funarte, José Mindlin, ex-secretario de Cultura,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de S.Paulo no governo Paulo Egydio Martins,
comentou sua gestdo. Entre os dados que ele entdo forneceu, ha trés que seleciono
como significativos, para informar analise mais adiante: primeiro, sua constatacdo
do "excessivo poder que detinha o titular da Secretaria de Cultura para aceitar ou
recusar solicitagbes” (p.220); segundo: um marco administrativo anacronico, tal
como ele relata a respeito dos passos de um projeto cultural dentro da Secretaria:
"Entre a proposta de um evento qualquer, sua realizacdo e o encerramento do
processo havia 56 etapas burocréaticas, passando o processo varias vezes pelas maos
do secretario. E claro que, em muitos casos, quando a decisio era tomada, a
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oportunidade j& havia passado. Consegui reduzir essas etapas para 12". (p.219) O
terceiro é a idéia que chegou a alentar de criacdo de uma 'FAPESP para a cultura’,
como forma de garantir um fluxo continuo e seguro de verbas, protegido por uma
determinacdo constitucional, e por uma destinacdo decidida por requisitos técnicos,
por colegiados autdnomos de influéncia politica.

3. ABERTURA POLITICA E REDEMOCRATIZACAO

Uma dissertacdo académica (Poerner, 1997) cobre a politica federal de cultura
durante os anos oitenta, no Brasil. O autor procura em todo o texto encontrar
continuidades no processo que analisa, e ndo disfar¢ca enorme admiracdo por José
Aparecido de Oliveira, secretario de cultura do Estado de Minas Gerais no governo
de Tancredo Neves. Poerner descreve, com toda a minucia que os dados permitem,
os arranjos politicos de Aparecido para assumir o Ministério da Cultura na medida
em que crescia a candidatura de Tancredo Neves a presidéncia da republica. A
estratégia de Aparecido foi montar uma base de apoio junto a secretarios estaduais e
dirigentes federais de cultura, de modo a projetar-se como possivel primeiro
ocupante do futuro Ministério da Cultura, cuja criagdo precisava ser justificada.
Poerner menciona que ao longo dos anos oitenta foram-se multiplicando as
secretarias estaduais de cultura® .

"O professor e escritor Eduardo Portella ndo era general nem ex-governador
favoravel ao golpe de 64, como Ney Braga, de modo que teve de enfrentar maiores
resisténcias (inclusive, da chamada "comunidade de informacdes™), como primeiro
ministro da Educacdo e Cultura do governo Jodo Figueiredo. A abertura politica,
afinal, era 'lenta e gradual’, e Portella talvez estivesse pensando nisso ao declarar
gue ndo era ministro; apenas estava ministro. Nao esteve muito tempo, mas, antes de
passar o cargo, em 1980, ao seu sucessor, general Rubem Ludwig, coube-lhe

2 As primeiras surgiram nos anos setenta: S.Paulo e Parana. Os conselhos estaduais de cultura também comegaram a
proliferar (Poerner, 1997:35).
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presidir, no ano anterior, o desdobramento do IPHAN em Secretaria do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) e Fundacdo Nacional Pro-Memoéria (Pro-
Memoria). (...) Essa estrutura oficial da cultura, recebida por Ludwig, atravessaria,
praticamente intacta, o governo Figueiredo e, com ele, a primeira metade dos anos
80. Quanto a idéia de uma politica nacional de cultura, apesar da evolucdo
registrada nas gestdes Passarinho e Braga, assim como da crescente autonomia da
area cultural do MEC, ndo foi emperrada somente pela descoordenacdo entre a
SEAC e os institutos e fundagBes setoriais. Esbarrou também na desconfianca e
desinteresse de expoentes culturais, os artistas e intelectuais escaldados por longo
periodo de repressdo e censura, que tinham sobejos motivos para rejeitar uma
politica germinada sob os desvdos da doutrina de seguranca nacional do regime
militar". (p.41)

Os "Foruns Nacionais de Secretarios da Cultura” multiplicaram-se entre 1982 e
1988, 21 ao todo. Antes desse periodo, apenas em 1977 havia ocorrido um, quando
o governo federal resolveu difundir a Politica Nacional de Cultura e se preocupava
com a regionalizacdo cultural do pais (Diégues Jr.1977: 50). O primeiro da nova
série teve representacdo de treze estados, o segundo, de dezenove. Poerner
cuidadosamente anota a agenda de cada encontro. Por eles se notam preocupacdes
novas, como a necessidade de cursos para treinamento de administradores culturais,
maiores verbas para a cultura e introducdo de incentivos fiscais para que pessoas e
empresas destinassem recursos de imposto de renda para atividades artisticas. Outro
elemento novo, caracteristico da mobilizacdo social em torno da Constituinte, foi a
emergéncia de reivindicagdes culturais das etnias negra e indigena, de ter seus
marcos de referéncia protegidos como patriménio histérico e artistico. O
tombamento da Serra da Barriga, em Unido dos Palmares, Alagoas, resultou de
demanda da etnia negra, assim como se criou a Fundacao Palmares, posteriormente.
O centenario da Abolicdo e a promulgacdo de nova Constituicdo, ambos em 1988,
ajudaram nessas reivindicacdes.
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A idéia de criagdo do Ministério da Cultura surgiu no terceiro encontro, no qual se
propds, para ele, "..uma estrutura leve, com atividades descentralizadas e 0s
conselhos - Federal de Cultura, Nacional de Direitos AutoraissfCNDA, Nacional de
Cinema/Concine e Consultivo do Patriménio Historico e Artistico Nacional -
reestruturados com a participacdo dos Estados e do Férum. Nessas reunides também
se comentaram resultados da primeira lei de incentivos fiscais a cultura - Lei 7.505,
de 1986. No ano seguinte, o valor mobilizado por ela "ja era quase igual ao
or¢camento do MinC. Foi nessa época que o MinC encomendou um primeiro estudo
econébmico do setor cultural. Realizou também um 'Censo Cultural' (p.87). Esse
censo procurou inventariar a oferta cultural através da consulta a 52.149
instituicdes, entre canais de TV, emissoras de radio, publica¢cbes periddicas, editoras

de livros, arquivos, museus, cinemas, espacos cénicos e bibliotecas pUincas".3

Poerner inicia seu capitulo final "O governo contra a cultura®(ou seja, o desmonte
praticado por Fernando Collor, a partir de 1990), mencionando que o MinC, em sua
curta vida, conseguiu criar um Orgdo para a vertente afro-brasileira (Fundacéo
Palmares), tornar a Funarte mais permeavel as iniciativas locais e fazer com que a
cultura passasse a ser encarada também como atividade econémica. "O MinC era o
mais enxuto dos ministérios brasileiros: tinha somente 609 funcionarios na
administracdo direta; e consumia apenas 0,05% (cinco por mil) do orcamento total
da Unido, o equivalente a 24 milhGes de dolares”. (p. 99).

O texto de Isaura Botelho (também uma tese universitaria, ora no prelo) € mais
sensivel do que o de Poerner as sutilezas politicas que precederam e acompanharam
as transformacOes da &rea cultural federal do inicio da "abertura” politica até o
desmonte ordenado por Fernando Collor, em marco de 1990. Ademais, a analise
dela traduz uma visdo de dentro, ou seja, do interior de uma agéncia federal de

¥ Através de um convénio com o MinC, o Centro de Estudos da Cultura e do Consumo, da FGV/SP, fez a anélise e
preparacdo editorial do material resultante desse recenseamento, em 1995. Infelizmente, a despeito do elevado
empenho de alguns técnicos, deficiéncias orcamentérias e administrativas prejudicaram as etapas posteriores a
coleta de dados, tal como se constatou apés a abertura da base de dados entregue pelo Ministério. Praticamente, s6
as informac0es relativas as bibliotecas publicas puderam ser aproveitadas, e estdo hoje disponiveis no site do MinC.
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cultura que cumpriu uma trajetoria, reconstituida a posteriori, a partir de uma
perspectiva enriquecida pelo conhecimento das politicas culturais de outros paises (
especialmente Franca e Estados Unidos), que a autora pode conhecer de perto.

Ao contrario de Poerner, para quem a etapa de redemocratizacdo se caracterizou
por um progresso linear, até seu desmantelamento abrupto, Isaura Botelho mostra
que a transformacgédo da area cultural do MEC em Ministério da Cultura, em 1986,
foi prematura e nefasta. Na verdade, o que Collor fez, em marco de 1990, foi apenas
jogar a ultima "pa de cal" em instituicdes que ja estavam irremediavelmente
debilitadas, e foi exatamente por isso que as reacbes em sua defesa foram
insuficientes. Reconstituindo a histéria da Fundacdo Nacional de Artes/Funarte,
Isaura Botelho mostra como a intencdo da "distencdo" politica lancada por Geisel
facilitou o aporte de novos recursos orcamentarios através do Programa de Acédo
Cultural/PAC, lancado na gestido Ney Braga. E isso que se conclui da leitura & p.58,
no qual ela se apoia em depoimento do diretor da Funarte a época, Roberto Parreira:

"Tendo de priorizar a promogdo de eventos para evitar as rotas de colisdo com 0s
outros érgdos do MEC, o PAC acabou por transformar o ministério 'num poderoso e
'moderno’ empresario de espetaculos, abrindo novas frentes de trabalho no mercado
cultural™. Segundo Roberto Parreira, o PAC era 'um grande happening cultural’,
onde o evento se bastava: ndo era gerador de nada. A abertura de mercado de
trabalho, principalmente para o musico erudito, era fundamental, mas considerado
apenas enquanto tal: ... "....era mercado de trabalho, sem qualquer compromisso com
a consequéncia daquele trabalho...era uma questao de sobrevivéncia para o artista".

O sucesso da Funarte (a qual seria o braco executivo do PAC, cobrindo artes
plasticas, musica e folclore), tal como € minuciosamente descrito no texto, apoiava-
se na qualidade da equipe de técnicos, recrutados na area de artes e ciéncias sociais,
segundo o seguinte critério:
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"O perfil exigido era uma ligagcdo mais do que técnica, um empenho afetivo com o
produto cultural. Esse grupo teve acdo quase andnima, mas profundamente
irreverente em suas relacbes com o Estado.” (p.63). E também, é claro, de uma
lideranca igualmente jovem, que além de contar com a confianga do ministro Ney
Braga, também poderia ter acesso direto ao presidente da Republica, através da filha
do presidente, sua amiga Amalia Lucy Geisel. Houve ao menos um contato direto,
no qual Parreira ouviu do presidente suas expectativas sobre o 6rgao.

Na mesma conjuntura, tomava corpo com novos financiamentos a Embrafilme, da
qual esperava o governo cumprisse o papel-chave de, além de distribuir filmes
brasileiros no exterior, cuidar de promové-los "através da participacdo em festivais
e mostras internacionais"... (p.70).

Para Isaura Botelho, a tonica nacionalista (implicita na Politica Nacional de Cultura
e em toda a pratica cultural federal dessa época) se baseia numa dicotomia segundo
a qual, enquanto se internacionalizavam o0s setores estratégicos da economia e da
inddstria cultural, "...0 discurso nacionalista servia bem as &areas secundarias, até
entdo marginalizadas do processo”. (p 70).

E interessante notar que a descri¢do feita por Parreira do "empirismo dos primeiros
anos" inclui uma referéncia segundo a qual a Funarte comecou a fomentar
atividades culturais (animacdo cultural) em nivel municipal, ndo a partir de um
diagndstico prévio, ou de algum principio mais claramente justificavel; antes, o
Gnico dado que se considerou foi "...que se tinha de comecar por algum lugar, e a
animacdo cultural, no caso, seria o financiamento (também genérico) de atividades
culturais propostas pelos municipios. (...) A Funarte estava ali para dizer sim.
(p.73) E interessante observar que instituicbes plblicas (secretarias estaduais e
municipais de cultura, instituicdes culturais por elas mantidas ou as areas de arte das
universidades publicas) passam a representar a maior parte das demandas de
financiamento. (p.122).
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"Absorvendo demandas partidas de todo o pais, ainda que meio desordenadamente
(p. 71) a Funarte foi destilando uma experiéncia de acdo apoiada em duas atividades
basicas: de execucgdo e de financiamento de projetos. Em contato com demandas de
todo o pais, 0s técnicos da Funarte iam acumulando uma experiéncia rara - qual seja
- a de estar a par do que acontecia nas artes e nas instituicdes culturais pelo pais
afora. Uma area de recebimento e triagem de pedidos, composta por 'generalistas’,
permitia captar e responder a essa demanda de modo integrado. Assim, ia-se
constituindo "um processo de construgdo institucional, de constituicdo de uma
experiéncia coletiva de trabalho em que o desejo de construcdo de um modelo de
servico publico para a area cultural estava mais ou menos presente no corpo
funcional em seu conjunto. Havia a consciéncia de que se tinha de construir uma
pratica o mais distante possivel do clientelismo, onde a resposta a ‘demanda de
balcdo' é o forte".(p. 82, grifo meu)

Isaura Botelho comenta o comprometimento do ministro Eduardo Portella com uma
visdo de "viés antropologico” que colocava em destaque, como manifestacdo
artistica, as expressdes de cultura popular "esponténea”, definindo-se por uma
posicdo perante a qual a atuacdo da Funarte parecia "elitista”. Um dos respaldos
dessa tomada de posicdo, segundo a autora, eram as recomendacdes da Unesco para
a gestdo cultural em paises em desenvolvimento. Somente que tais recomendacdes
foram acatadas sem o devido cuidado de considerar que elas haviam sido
construidas para uma realidade diversa e mais atrasada do que a brasileira. Ou seja,
as propostas da Unesco buscavam na verdade oferecer uma alternativa para paises
recém-saidos do colonialismo, como muitas nacdes africanas. Paises "recém-libertos
da situacdo colonizada, tendo, portanto, uma situacdo objetiva de caréncia de
recursos materiais e humanos, além de uma falta de instituicdes nacionais que
pudessem dar conta das necessidades trazidas com a independéncia”. (p.88).

Situando mais exatamente ainda as origens da ligacdo que a Unesco desde entéo faz
entre cultura e desenvolvimento, o embaixador Edgard Telles Ribeiro (Ribeiro,
1989) lembra que entre elas estavam fracassos em muitas tentativas de cooperacao
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internacional que ndo levaram em conta a cultura dos paises beneficiados. Segundo
ele "as ilustracBes mais significativas da pesquisa da Unesco* foram colhidas no
meio rural. Naguele cenario, 0s projetos de cooperacéo tecnica - transplantados dos
laboratérios do primeiro mundo sem maiores atencdes para as particularidades
culturais de seu porto de destino - ndo deixavam qualquer marca na memoria dos
paises beneficiados. Tado logo terminavam os aportes financeiros, cessava a
experiéncia.(...) Privadas da capacidade de determinar suas préprias prioridades, e
quase sempre impedidas de prosseguirem com suas proprias tradi¢des, as
populacdes objeto dessas formas de cooperacdo eram vitimas da distancia que
separa o estudo das caréncias objetivas de determinada regido (que podem ser, de
fato, resolvidas com assisténcia internacional) do estudo das caréncias subjetivas
das populacbes (que precisam ser levadas em conta como base de planejamento
(Ribeiro: 1989, 78/9) pela tecnologia colocada a sua disposicao.

Transpostas ao Brasil e acatadas sem mais cuidado, as teses da Unesco acabaram
por fundamentar uma visdo folclorizante e populista, que dava prioridade quase
exclusiva as manifestacdes culturais das populacdes carentes. (Botelho,p.187). O
dado irdnico, completa Isaura Botelho, "...é este do retorno de um ideario (de
glorificacdo do povo e da cultura popular) produzido pela esquerda reprimida em
1964, agora como discurso oficial de um setor do governo ainda administrado pelos
militares”. (p.90).

Ela destaca bastante o trabalho de Aloisio Magalhdes em modernizar a area de
patriménio historico, dando-lhe novos significados, inclusive "compatibilizando-a"
com a ideologia da seguranca nacional®. Ademais, o trabalho politico de Aloisio
Magalhé&es, além de se traduzir em oportuna criacdo de simbolos e slogans, foi o de

* Ribeiro esclarece no texto tratar-se de um estudo de Juan Carlos Langlois, “La dimension culturelle dans les
projets de développement”, incluido em Le Financement de la Vie Culturelle, publicado pela Unesco em 1980.

> |saura Botelho comenta com bom humor a habilidade de Aloisio Magalhdes em forjar conceitos como os de
metadesenvolvimento e paradesenvolvimento, como "componentes indissolveis do avango nacional”. O primeiro
justificaria a acdo centralizadora e vertical (autoritarismo) pela necessidade de se criar infra-estrutura; o segundo,
num plano horizontal, teria uma funcdo corretora do primeiro, identificando as necessidades ligadas a
comportamentos e habitos, usos e costumes das comunidades (e ai entrava 0 povo e a agdo do ministério). (p.109).
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criar instituicdes dentro da secretaria que ele dirigia "...Aloisio Magalhdes passou a
fragmentar instituicbes, criar institutos, (pois dessa forma) conseguiria um
adensamento politico do setor - inclusive pela existéncia de um maior nimero de
dirigentes nos novos 0Orgdos, o que levaria a criacdo futura de um ministério,
segundo a opinido de Mario Brockmann Machado, que havia sucedido a Roberto
Parreira na direcdo da Funarte. (p. 124, grifo meu).

No que se refere a criagcdo do Ministério da Cultura, Isaura Botelho localiza véarios
problemas de origem, vérias circunstancias de desprestigio. Desprestigio por ter
cinco ministros nos quatro primeiros anos de sua fundagdo. Por ver quem mais
batalhou politicamente pela sua criacdo (José Aparecido de Oliveira) abandona-lo
trés meses depois, por um cargo mais importante, o de governador do Distrito
Federal; por sofrer mais desgaste perante a opinido publica e as instituicdes
vinculadas, enfrentando sucessivas recusas na procura de um nome para substitui-lo.
(p. 248).

Segundo Isaura Botelho, Celso Furtado foi o ministro que realmente cuidou de
ordenar institucionalmente o ministério. Ele seria, na verdade, alguém que temia o
fantasma do poder burocratico que, aliado ao poder corporativo de sua clientela
mais proxima, poderia dominar o préprio Estado e a sociedade. (p.252). Ela acredita
que Furtado, depois de ter vivido 20 anos fora do Brasil, tinha preconceitos muito
fortes com relacdo a instituicdes criadas no regime militar. Via-as como "entulho
autoritario”, antes mesmo de conhecé-las. (p. 254). Para ela, a criacdo de secretarias
por Furtado, deveriam a rigor ser instancias articuladoras do espaco politico, na
assessoria do ministro, ao invés de se comportar como areas-fim do ministério, com
or¢camento proprio e concorrente com as instituices, como acabou acontecendo.
(p.258).

Ela diz que & medida em que a redemocratizacdo avancava, a area cultural foi
perdendo seu carater de prioridade circunstancial (grifo meu), sofrendo perda
crescente de verbas. (p.287). A "brecha" foi se estreitando, as verbas caindo, o

RELATORIO DE PESQUISA N° 13/2000



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 27/112

diferencial de salario que os funcionarios da Funarte ganhavam, em relacdo ao
conjunto do funcionalismo, foi diminuindo até desaparecer.

A "Lei Sarney" por sua vez € implantada; ela cria a figura do intermediério, e as
instituicBes culturais publicas comecam a se habilitar também a seus recursos,
através de "associacdes de amigos". Reforma Tributaria veio alterar a relacdo entre
as esferas da administracdo publica, na medida em que proibia convénios entre o
governo federal e outros escaldes. (p. 263). Cria-se um convénio Unico com estados,
controlado diretamente de Brasilia; faz-se o repasse automatico de verbas, sem
analises detalhadas, e o atendimento as universidades é transferido para o MEC.
(p.269). Tudo isso vai ajudando a estreitar o espaco de trabalho da Funarte.

Sobre diversificagdo de fontes "...a diversificacdo das fontes de financiamento se faz
mesmo necessaria, tal como se reconhece na maior parte dos paises, por for¢a da
crise econdmica mundial, até mesmo naqueles onde existe uma larga tradicdo de
presenca do poder publico no financiamento da cultura, como é o caso da Franca. A
diversificacdo aumenta o campo de manobra dos profissionais da area, que passam a
ter um leque de interlocutores maior, aumentando as possibilidades de aceitacdo de
seus projetos, ja que temos ai uma conseqlente 'ampliacdo do gosto' e uma
legitimacdo da diversidade da criacdo (idéias e valores), o que garante a pluralidade
indispensavel ao desenvolvimento da producéo artistica, sempre dificultada quando
ha excessiva tutela governamental”. (p.303)

A criacdo do Ministério "...aconteceu um pouco a revelia da Secretaria da Cultura
do MEC. (Ela) assistiu a isso tudo um pouco sobressaltada. (p.245)

"Dentro desse novo desenho institucional se fazia necessario repensar o papel dos
orgdos de cultura vinculados as diversas esferas da administracdo publica
(municipal, estadual e federal), o que ndo foi feito. Também com relacdo aos
proprios orgdos vinculados ao ministério ndo chegou a haver nenhuma discussdo e
determinacdo clara de competéncias entre eles, o que acirrou a disputa interna por
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poder. Se anteriormente, com uma secretaria da cultura pequena - porém forte -,
estava claramente determinado que esta agia atraves de suas institui¢cdes, a criagdo
de uma grande estrutura superposta a elas requeria, obrigatoriamente, uma
redefinicdo desses papéis. Principalmente se se considerar que na época da criacdo
do ministério da cultura, os érgdos a ele vinculados eram os detentores do maior
volume de informacdes e conhecimento especializado sobre suas respectivas areas e
sobre sua situacdo nos diversos estados. No caso de alguns deles, esta informacéo
era mais significativa do que aquela acumulada nos proprios organismos estaduais
que, ou eram recém-criados ou tinham tido, até entdo, uma politica que se
concentrava nas capitais, desconhecendo o interior de seus respectivos estados."
(p.246, grifos meus).

O cap. V "A Funarte e a Nova Republica” é destinado a mostrar a articulacédo
politica de que iria resultar o Ministério da Cultura. O primeiro Férum Nacional de
Secretarios Estaduais de Cultura foi em novembro de 1983 e reuniu somente 0s
cinco estados "de oposicao ao governo federal - SP, PR, MS, RJ, MG, sob lideranca
de José Aparecido de Oliveira, secretario da cultura de MG.

A dindmica do forum "se constituia em torno de grupos de trabalho formados por
assessores e técnicos das respectivas secretarias para a discussdo de temas como
preservacao do patriménio, politica cultural e administracdo, fontes de captacdo de
recursos, democratizacdo da cultura e sobre a legislacdo especifica do setor, tendo
em vista a necessidade de sua atualizacdo™.

A partir de 1981, consolidando seu trabalho como financiadora de projetos externos,
a Funarte comeca a privilegiar "projetos integrados"”, ou seja, projetos que ao
mesmo tempo envolvessem producéo, circulacdo e fruicdo cultural. Ela comeca a
suscitar espirito de planejamento nas instituices. Comeca ajudar na formulacdo de
planos, nos quais 0s projetos estariam inseridos. Surge dai uma no¢do mais
consistente de prioridades (por regides e A&reas artisitcas) e de potenciais de
parcerias de que poderia se aproveitar a propria Funarte.
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"Nessa leitura de todas as solicitagbes que entravam (na Funarte, em prazos
determinados, via assessoria técnica) vocé ficava sabendo ndo s6 do piano que
alguém estava necessitando, como também do treinamento do administrador cultural
local." (depoimento de Edméa Falcao, a p.168). Fazia-se um inventario de caréncias
e se construiam linhas de investimento.

Os féruns de cultura comegcam a exigir repasse automatico de verbas. "O repasse
automatico de verbas foi uma das principais reivindicagdes do Férum de Secretarios
de Estado da Cultura, criado em 1982". (p.171)

4. DE SERGIO PAULO ROUANET A FRANCISCO
WEFFORT (1992-1998)

Com a substituicdo de Ipojuca Pontes por Sérgio Paulo Rouanet, tem inicio uma
tentativa de recuperacdo da credibilidade de Fernando Collor de Mello junto as
camadas intelectual e artistica. O novo secretario de cultura, embaixador de carreira,
deixou sua gestdo conhecida pela elaboracdo de uma nova lei de incentivos fiscais a
cultura (lei 8.313/1992), para ocupar o lugar da anterior, revogada em marco de
1990.

Embora o trabalho de regulamentacdo que tenha feito essa nova lei efetivamente
operacional e atrativa tenha ficado para a gestdo seguinte, do tributarista
Nascimento e Silva, o restabelecimento de um instrumento de incentivo fiscal era
algo esperado pelas clientelas de artistas e produtores culturais.

Na década de 90 a grande tdnica da administracdo cultural no Brasil, ao menos o
assunto que ocupa a maior parte do noticiario relativo a gestdo cultural, é a questao
da parceria publico-privado, que o governo federal vem buscando propor como a
melhor maneira de envolver empresas e pessoas fisicas no financiamento a
atividades culturais. Neste sentido, o que se discute e se publica na imprensa a

RELATORIO DE PESQUISA N° 13/2000



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 30/112

respeito de politica cultural, é quase sO sobre esse assunto. Como diz Isaura
Botelho, "a pratica vem demonstrando que parte importante do cotidiano do
ministério se alimenta da administracdo das exigéncias burocraticas das leis de
beneficios fiscais e dos recursos que advém do Fundo Nacional de Cultura,
(composto de porcentagem de loterias e de fundos regionais)”.

Embora o esfor¢co no sentido de tornar as leis atuantes e eficientes seja valido, na
medida em que significa diversificagdo de fontes de apoio, aumentando as
possibilidades de viabilizacdo de projetos que correspondam a uma pauta criativa
mais diversificada, dois riscos precisam ser considerados: o primeiro estd em
imaginar que os financiamentos através de incentivos fiscais possam substituir o
apoio direto a projetos (a fundo perdido); o segundo é o de permitir que a celebracdo
dessa nova "parceria" ajude na dissimulacdo de uma intervencdo casuistica do
governo federal no plano da cultura.

Segundo Isaura Botelho "..a &rea de cultura requer a presenca do setor
governamental através de uma politica criteriosa que se veja refletida no sistema de
instituices que compBem o ministério. O apoio financeiro por parte do poder
publico (...) reveste-se de um carater, por assim dizer, pedagdgico, com relacdo aos
demais segmentos da sociedade. Além de dar suporte a atividades de médio e longo
prazos que, por suas caracteristicas, ndo ddo retorno de imagem, a esfera
governamental é a Unica que pode encarar o setor de maneira global, contribuindo
para a existéncia de acdes coordenadas que ataguem as inumeras caréncias
existentes. Desta forma sua presenca ndo sé estimula a propria producdo artistica e
cultural, como também a valoriza perante aqueles que prioritariamente investem em
arte por razdes de imagem e ndo por seu valor intrinseco™. (p. 304).

Em fins de 1998, quando se colocou a possibilidade de reeleicdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, e, por conseguinte, a de recondug¢do do ministro
Francisco Weffort, o Ministério da Cultura editou uma colecéo de textos - Um olhar
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sobre a cultura brasileira, organizada pelo proprio ministro e pelo diretor da
Funarte, Marcio Souza.

Os textos reunidos no volume, escritos na quase totalidade por altos dirigentes do
ministério, além do objetivo 0bvio de mostrar o que fora feito nos quatro anos da
gestdo que, em principio, estaria acabando, tem duas virtudes que merecem
destaque: a primeira é o fato de reunir em um sé volume uma paisagem das mais
variadas areas da cultura brasileira, abordadas de perspectiva critica, e na maioria
das vezes referida a acdo da administracdo federal; a segunda é a de ndo esconder
algumas das grandes caréncias ou atrasos do pais em matéria de artes e patrimonio
artistico e historico. Entre essas caréncias ou problemas eu destaco trés: o déficit de
leitura; a degradacdo fisica e subutilizacdo do patriménio histérico; o encarecimento
da temporada de Opera. A razdo é que elas, a meu ver, abrem questdes centrais de
gestdo cultural.

A insuficiéncia ou déficit de leitura entre brasileiros. Ela aparece mensurada através
do indice de 2,4 livros produzidos por habitante/ano, enquanto na Franga é 7 e nos
Estados Unidos, 11. Retirando-se do total produzido os livros didaticos, em geral de
leitura obrigatoria e distribuicdo gratuita, o déficit se mostra ainda pior: 0,8 livros
per capita/ano, estimado para o ano corrente de 2000. (p.42/3).

Entre as causas mdultiplas, mas bem conhecidas, do problema, estdo a escassez de
canais de distribuicdo (26 mil bancas de jornais e menos de mil livrarias, "a maioria
em dificuldades”). As tiragens insuficientes (3.000 exemplares no Brasil, contra
30.000 em paises adiantados, encarecendo o preco final). "O livro livremente
comprado pelos cidaddos é um mercado que ndo se desenvolve", diz o texto,
salientando o conhecido estrangulamento dos canais de distribuicdo, além do custo
final, que deixa o preco médio final do livro equivalente a um décimo do salario
minimo.
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As compras de livros por parte de bibliotecas publicas sdo quase nulas”. Essas
bibliotecas sdo 3.896, na grande maioria municipais, das quais 356 (ou 9,1%)
possuem computador e 2.500 (64%) ndo possuem sequer uma copiadora, segundo
pesquisa recente feita pelo minC. As estimativas de um numero razoavel para o
Brasil sdo da ordem de 10 a 15 mil bibliotecas publicas, para atingir um nivel como
0 da Espanha ou da Italia. (p.43).

A analise do setor editorial encaminha-se para justificar o Programa "Uma
biblioteca em cada municipio”, no qual o minC repassa a prefeituras ou estados uma
verba de até 40 mil reais, destinados a compra de 2000 volumes para iniciar um
acervo, podendo parte da verba cobrir itens como estantes, mobiliario e afins. A
construcdo do prédio, o telefone, o salario da bibliotecaria, sdo por conta da
prefeitura ou estado.

Quanto ao desgaste fisico do patriménio histérico e artistico, a estatistica é
alarmante: "Segundo dados do IPHAN, cerca de 50% dos imoveis historicos sob
tutela federal encontram-se degradados e 25% estdo exigindo alguma obra de
recuperacdo”. Logo a seguir acrescenta-se que aproximadamente dois tercos desses
imoveis encontram-se abandonados ou subutilizados". Estimativa de custo € de um
bilh&o de dolares para recuperagdo e 50 milhdes anuais para manutencdo. (p.147).

O terceiro aspecto, o encarecimento do custo de uma temporada de Gpera, aparece
dentro de um discurso que lastima o declinio dessas apresenta¢gdes no Brasil, quando
comparado com a situacdo prevalecente até os anos sessenta. Naquela época "...0s
teatros municipais do Rio de Janeiro e S&o Paulo apresentavam regularmente
temporadas com quatro a cinco producdes. A qualidade das producdes variava de
ano para ano, mas o publico era fiel. O custo das temporadas era absorvido em parte
pelos poderes municipais e estaduais, mas 0s empresarios investiam nas producoes,
especialmente nas co-produgdes ou nas importagdes de cenarios, figurinos, cantores
liricos e maestros. O custo dessas temporadas era realista, e a soma da bilheteria e a
ajuda oficial amortizava os investimentos. Na década de 1970, essa economia

RELATORIO DE PESQUISA N° 13/2000



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 33/112

modesta e rotineira é varrida de cena. A Opera, no Brasil, passa a ser superproducéo,
a exigir investimentos de mais de 3 milhdes de dolares em cada montagem, um salto
inflacionario brutal para os antigos 100 mil ddlares por montagem das temporadas
do passado. Com essa inflacdo de custos o publico fiel desse género se viu alijado
dos teatros municipais pelos ingressos dispendiosos". (pp.212/ 214).

Pela sua caracteristica Unica de ser uma publicacdo abrangente e capaz de fazer o
balanco, quando menos dar uma idéia geral da situacdo de cada género artistico no
Brasil, contrastando seu estado atual com o desejavel, e propondo quais
instrumentos de politica cultural poderiam reduzir tanta distancia, seria de esperar
que o livro de Weffort e Souza fosse objeto de muita atencdo e debate nos meios
artisticos e académicos®. Além dos estudos e observacbes de tendéncias
quantitativas proporcionados pela existéncia de leis de incentivo fiscal a cultura
(que compBem, alids, os dois ultimos capitulos do livro de Weffort e Souza, cabe
mencionar o estudo que o minC encomendou a Fundacdo Jodo Pinheiro, de Belo
Horizonte, e que se encontra disponivel no seu site.

A Fundacdo Jodo Pinheiro, de Belo Horizonte, ja tinha uma experiéncia prévia de
um primeiro e preliminar estudo de economia da cultura, divulgado em uma época
em que muito pouca gente, inclusive e sobretudo economistas, se interessaria pelo
assunto. O segundo estudo - Pesquisa de Economia da Cultura - traz dados mais
sistematicos; acompanha as tendéncias do dispéndio governamental no periodo
1986 a 1995. Quanto aos gastos federais, mostra como o0s gastos declinam no
periodo de Collor para depois se recuperar. E que os dispéndios estaduais e
municipais (considerados apenas 0s 27 municipios que sdo capitais de estados) tém
uma tendéncia inversa, como que "substituindo o governo federal™ quando os gastos
destes declinam. De todo o modo, a constatacdo de que 0s gastos governamentais

® Lamentavelmente, porém, a Unica repercusséo do livro até esta data (maio de 2000) parece ser a acusaco, pela
imprensa, de ele ter tido um custo de producdo editorial abusivo. Sem dlvida, a op¢éo editorial por um formato
artistico transformou o resultado final em algo mais para ser visto do que lido, como o sdo os livros de arte de modo
geral.
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em cultura sdo de 5 reais per capita/ano, é pouco encorajadora. Considerando-se que
somente um terco dos municipios/capitais-estaduais gastam quase 90% do total,
tem-se uma idéia clara da enorme concentragdo que isso significa. No que se refere
as leis de incentivo, a pesquisa mostra que as duas leis federais juntas financiam
mais de quatro quintos de todos os projetos culturais, cabendo o restante a 12 leis
estaduais e 17 municipais.

O estudo em questdo foi bastante divulgado pelo minC, em uma época em que 0S
seminarios e as publicacBes interessadas em marketing cultural se expandiam
rapidamente. Os dois pontos em que se insistiu muito na divulgacdo foram:
primeiro, o poder de criacdo de empregos na area cultural, que seria 16 vezes
superior ao investimento na inddstria de transformacdo, para a mesma massa de
investimento. Em uma época de retracdo da capacidade de geracdo de emprego na
economia brasileira em seu todo, a noticia ganhou particular interesse; segundo, o0
sucesso das leis de incentivo fiscal a cultura em sua capacidade de atrair um namero
crescente de empresas.

E preciso frisar que o estudo da Fundacdo Jodo Pinheiro foi divulgado apenas em
uma versao que sintetiza os principais resultados, ndo tendo havido, ao que se saiba,
uma exposicao e discussdo mais aprofundada de sua metodologia. De todo o modo,
ele relne as estatisticas de dispéndio publico que até entdo eram fragmentérias,
assim como pela primeira vez dimensiona o setor cultural como parte da economia
brasileira. Ou seja, um setor que ocupa 510 mil pessoas (trés quartos das quais na
area privada dos mercados culturais) e que representa 1% do produto interno bruto:
6,5 bilhdes de reais. O estudo mostra que satde ndo ocupa mais de 2,2% e educacéo
3,1% da forca de trabalho, o que salienta, por aproximacdo e diferenca, a
importancia econémica da cultura. Um outro estudo encomendado pelo minC
analisou a estrutura econémica da industria de cinema no Brasil e sua insercdo no
mercado 4udiovisual internacional.’

"Ver, no site do minC, A Economia do Cinema no Brasil, clicando-se em Economia da Cultura.
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Durante 0s anos noventa tambeém ocorreram outras iniciativas de quantificacdo na
area cultural brasileira, indispensaveis para uma visdo mais orgénica do setor. S&o
levantamentos, mapeamentos e cadastros executados por 6rgdos publicos, por
universidades, por organizacfes ndo governamentais ou mesmo por pesquisadores
autdbnomos. Sado trabalhos puramente documentais, que ndo rendem na midia, mas
que sdo indispensaveis, sobretudo porque juntam muita informacdo e comprovam a
existéncia, no pais, de uma rede cada vez mais densa de artistas, produtores
culturais, grupos, instituicoes, equipamentos, fontes de recurso, etc. Uma viséo nova
e mais otimista da vida cultural brasileira se torna assim possivel, na medida em
que essa massa documental tenha condi¢cbes de atualizacdo e disponibilizacéo,
ajudando a desacreditar a postura cética que se alimenta da desinformacao, mas que
insiste em acreditar que o campo cultural brasileiro continua sendo um abismal
vazio. Servem aqui de exemplos iniciativas como 0s censos culturais ja realizados
para os Estados de S&o Paulo (pela Secretaria Estadual de Cultura de SP, que
também organizou o Mapa Cultural Paulista), de Minas Gerais e Bahia (realizados
pelo escritorio Informacdes Culturais, de S&o Paulo). Tais censos inventariaram
todos os espagos e equipamentos culturais disponiveis. Outro exemplo é o "capitulo
Brasil" que o Centro de Estudos da Cultura e do Consumo, da EAESP/FGV,
organizou para a Organizacdo dos Estados Iberoamericanos, com sede em Madri,
juntando e organizando informacbGes sobre instancias governamentais, néo
governamentais e privadas com acdo na area cultural, associacdes de artistas e
técnicos, de arrecadacdo de direitos autorais, cadastros de artistas das mais variadas
especialidades. O minC organizou um Censo de Oferta Cultural, em 1988, do qual
uma parte esta disponivel em seu site. Ele organiza também um Cadastro de Eventos
Culturais, por municipio, e disponibiliza em seu site o Sistema Aberto de Cultura e
Informagdo/SACI, que € um conglomerado dos mais diversos acervos. O enorme
avanco da informética na Gltima década tem ajudado muito nesse esforco, cujo
resultado se verd melhor quando emergir - espera-se - uma demanda
(governamental, associativa, empresarial e académica) por estudos e servigos que
exijam uma visdo mais completa, precisa e organica da area.
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Por forca dos interesses que se organizaram em torno das leis de incentivo fiscal, de
sua operacionalidade e de seu interesse na estratégia empresarial, 0s anos noventa
também foram prodigos em debates que reuniram artistas, produtores culturais,
técnicos do setor publico e gerentes de marketing. Embora oportuna, a
transformacédo desses debates em livros (Mendonca, Marcos, 1994; Mendes de
Almeida, C., Informagbes Culturais, 1998) ndo chegou a suprir a falta de estudos
mais sistematicos, inclusive de um bom manual de marketing, que, alias, s6 pode ser
construido em cima do conhecimento da estrutura e do volume de cada um dos
mercados culturais, o que supde, por sua vez, uma quantidade e diversidade de
informacdes que ou ndo existem no Brasil, ou sdo de dominio privado das
organizacgOes que os produzem ou os compram (Colbert, 1997).

O Primeiro Forum de Integracdo Cultural "Arte sem Fronteiras" aconteceu em
novembro de 1998, em S. Paulo, e reuniu dirigentes e técnicos de inumeras
agéncias, além dos adidos culturais dos paises da regido. Teve patrocinio do Sesc e
da Unesco e seu temario girou basicamente em torno das condicdes e possibilidades
de integracdo cultural no continente, como condicdo de reforco de identidades
culturais e de consolidacdo democratica. Entre as propostas desse evento destacou-
se a necessidade e a urgéncia de circulacdo de mais e melhores informacdes sobre a
vida cultural e sobre os seus suportes econémicos, legais, politicos e
administrativos, em cada pais do continente.

Um tema final, em conexdo com as mudancas mais recentes no cendrio das politicas
culturais (inclusive presente no FoOrum acima citado) e exacerbado pela
globalizacéo, é o da relacdo entre politica cultural e diplomacia.

Apesar de o Brasil ter uma diplomacia muito prestigiada internacionalmente, os
diplomatas brasileiros muito pouco avangaram em uma reflexdo sobre a dimensédo
cultural nas relagbes internacionais. Existe apenas uma monografia publicada por
diplomata brasileiro sobre o assunto (Ribeiro, 1989). Segundo o autor, buscando
uma delimitacdo inicial, o universo da diplomacia cultural recobre as seguintes
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atividades: intercAmbio de pessoas; promocdo da arte e dos artistas; ensino de
lingua, como veiculo de valores; distribuicdo integrada de material de divulgacéo;
apoio a projetos de cooperacdo intelectual; apoio a projetos de cooperacao técnica,
integracdo e mutualidade na programacao (p.21).

E uma obra felizmente rica em material para situar os principais momentos de
integracdo da cultura nas relagdes internacionais dos paises mais poderosos no
seculo XX. Ela serve de base principal aos comentarios que seguem.

Considerem-se de inicio 0s paises europeus que se projetaram internacionalmente a
partir dos séculos XVIII e XIX como metropoles coloniais. Eles construiram, desde
0 inicio do séc. XX, (mas com forte avanco imediatamente antes e durante a
segunda guerra mundial) redes institucionais para difusdo e imposicdo de seu
idioma e de sua tradicdo artistica, como é o caso da Franca®, da Inglaterra®, da
Alemanha®, concentrando recursos segundo prioridades ditadas por suas diretrizes
de politica externa (Ribeiro, 1989; Ministére des Affaires Etrangeéres (Franca), 1984
e 1995).

 Em final dos anos oitenta a Franca administrava uma rede com mais de 100 liceus, 250 centros ou institutos
culturais e 1.200 filiais da Alianga Francesa, com aproximadamente 500.000 estudantes matriculados. A partir da
descolonizacdo, o francés passou a ser o trago comum de mais de 140 milhGes de pessoas em 32 paises
independentes. O Ministére des Affaires Etrangéres, através da Direcdo Geral para as Relagdes Culturais,
Cientificas e Técnicas, hoje coordena a politica cultural externa da Franca, orquestrando a repercussao no exterior
das atividades da Radio France Internationale, Instituto Nacional do Audiovisual, entre outros. (Ribeiro, 1989,
pp.54 e 55).

® O British Council comegou a atuar culturalmente em 1934. Suas atividades vao "desde o ensino da lingua e a
formacdo de professores de inglés, ao intercambio académico e profissional no campo da ciéncia, das artes e da
tecnologia. A entidade organiza, além disso, concertos, exposi¢des de artes plasticas, feiras de livros e mostras
teatrais. A BBC e o Central Office of Information também fazem parte do sistema de informagdo. O Foreign Office
acompanha a programacédo da BBC.(Ribeiro, 1989, p.60)

10" A partir dos anos sessenta a Republica Federal da Alemanha incluiu cultura em sua estratégia internacional,
visando remover 0 estigma deixado pelo nazismo e recuperar seu prestigio. Ribeiro enumera o enorme avango
conseguido através do trabalho de varios organismos federais de informacdo e cultura que atuam na area
internacional. Por exemplo, o Instituto Goethe, com aproximadamente 170 centros de estudo espalhados por
sessenta e cinco paises. A Direcdo de RelagGes Culturais do Ministério dos Negdcios Estrangeiros tem a
coordenacéo do sistema.
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O uso da cultura como dimensdo da politica internacional, no caso dos Estados
Unidos, também teve a ver com a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo de uma
Divisdo de Relacdes Culturais no Departamento de Estado. "Também em funcgéo da
segunda grande guerra, a América Latina viria a ser o primeiro continente a receber
institutos culturais norte-americanos. A exemplo do ocorrido com o0s centros
ingleses, franceses e italianos, esses institutos, que haviam originalmente surgido de
forma mais ou menos espontanea gracgas ao esfor¢co das comunidades de americanos
residentes na América Latina, logo passaram a receber apoio financeiro e logistico
do governo norte-americano. Em 1946 ja havia 27 desses institutos culturais em
todo o mundo, a maior parte deles na América Latina". (Ribeiro, 1989, p.62; ver
também Moura, 1984).

Em 1953 o governo norte-americano cria a USIA/United States Information
Agency, e com ela inicia-se o declinio da influéncia do Departamento de Estado em
matéria de planejamento e controle das atividades culturais e de informagdo norte-
americanas no exterior. Mas, de modo geral, segundo Ribeiro, seja pela conjuntura
da guerra, seja depois pelo confronto ideolégico com a Unido Soviética, as
atividades culturais da politica externa americana nunca perderam completamente
algum caréater de propaganda.

Ribeiro sustenta que o Brasil precisa desenvolver a uma acdo diplomética mais
consistente e desejavel em matéria de cultura; uma acdo planejada e devidamente
fundamentada no principio de mutualidade, ou de igualdade reconhecida entre
parceiros, e sobretudo fundada em uma visdo de longo prazo (visto que a ansiedade
por efeitos mais rapidos denuncia uma intencdo propagandistica, reduzindo sua
propria eficacia). (p.71).

Por outro lado, as programacdes culturais a serem feitas com o apoio da diplomacia
deveriam ouvir "as reais necessidades dos paises de destino”, ou seja "os artistas e
intelectuais do pais-alvo das programacdes deveriam ser consultados™. (p.91)
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Ribeiro se mostra entusiasmado com o acordo entdo recente entre Itamaraty, minC
e MEC, e também com a recente criagdo do minC abrindo a possibilidade de,
internamente, o governo federal comecar a agir com estratégia. Também acreditava
na possibilidade de criacdo de uma linha de incentivos fiscais para alimentar um
Fundo para a Promocé&o da Cultura no Exterior.* Quanto & acdo passada, lembra o
papel importante da diplomacia brasileira em articular a divulgacdo e a
comercializacdo do cinema brasileiro no exterior, em convénio com a Embrafilme,
assim como uma série de outras iniciativas de apresentacdo da arte brasileira em
outros paises das quais teria resultado um efeito positivo de alavancagem.

Apesar desses fatos encorajadores, o diplomata previu em seu livro um cenario
"lento e sinuoso” para a diplomacia cultural brasileira. Enfatizou que s6 com uma
acd0 menos casuistica e passiva”> o Brasil conseguiria edificar uma diplomacia
cultural compativel com "a parcela de influéncia que lhe cabe no cenério
internacional”. (p.101). Certamente, a sinuosidade e a lentiddo foram sua maneira
de imaginar o quanto se teria de caminhar até comecar a reverter uma situacao
or¢camentaria muitissimo desfavoravel, como a descrita nesta comparacao:

"...a faixa média das despesas de alguns paises desenvolvidos com projetos de
difusdo cultural e assisténcia técnica, no periodo 1986/7, teria sido
aproximadamente a seguinte: Franga, 1,2 bilhdo de ddlares; RFA, 996 milhdes;
Japéo (...) 510 milhdes; e Gré-Bretanha, 370 milhdes. O Brasil, em comparagéo, nao
gastaria, de momento, mais do que 1 (um) milhdo de ddlares com projetos nessas
areas". (p.71).

1 N&o se encontrou em outras fontes nada relativamente a esse fundo.

12 passiva no sentido de apenas acatar o que é solicitado que se difunda no exterior, aquilo que provém de clientelas
estabelecidas, sem uma discussdo estratégica. Mantida em seu nivel casuistico e passivo, a acdo cultural da
diplomacia ndo passaria de "uma pequena ferramenta de trabalho" que, por ser pequena, acaba ficando em ultimo
lugar na definicéo de prioridades e de alocagdo de verbas. Segundo ele, a politica federal de cultura no exterior é
prisioneira de uma "visdo de trincheira", caracterizada por expectativas imediatistas, com resultados quase sempre
negativos para a realizacdo de programas. S&o acOes reativas a convites recebidos de fora, com mero sentido de
oportunidade. ( p.35).
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Infelizmente, a previsdo pessimista do embaixador confirmou-se, e 0 caminho "lento
e sinuoso” acabou terminando em recuo, com o fechamento, durante 0s anos
noventa, por razdes de dinheiro, de varios Centros de Estudos Brasileiros mantidos
pelo Ministério das Relagbes Exteriores, segundo comentarios que ouvi de
diplomatas.

5. POLITICA CULTURAL EM SAO PAULO, SP (DE S.
MAGALDI A M. CHAUI, 1976-1992)

O Partido dos Trabalhadores/PT - nascido da luta sindical dos operarios da regido
do ABC Paulista, no inicio dos anos oitenta - chegou a incluir a politica cultural
como objeto de reflexdo e de programa. Em um opusculo (78 p.) datado de 1985
(Politica Cultural, por Marilena Chaui, Antonio Candido, Lélia Abramo e Edélcio
Mostaco, Porto Alegre, Mercado Aberto, 2% ed.) encontra-se uma tentativa de fixar
a posicao do partido a respeito. Os autores reconhecem que seu texto "...aléem de ter
nascido de pessoas com histéria prépria e com preconceitos proprios sobre a
cultura”, o texto que produziram em comum também reflete idéias contidas em
documentos chegados a executiva nacional do partido O uso intensivo de Marx
como fonte de referéncia para a compreensdo das relagbes entre Estado, classe
social e cultura, leva os autores, desde o primeiro paragrafo, a mostrar o prisma que
adotam e a infima autonomia que reservam a producdo simbdlica em relagdo a luta
social e politica:

(E preciso levar em conta...) "...o papel da cultura seja como fator de discriminag&o
sécio-politica, seja como instrumento de dominacao ideologica, seja como forma de
resisténcia das classes dominadas, seja, enfim, como forma de criagdo com
potencial de emancipacao e de libertacao histérica™. (p.5)

N&o é o caso aqui de buscar uma sintese do documento, mas apenas assinalar que
ele deixa muito pouco espaco para a analise das politicas culturais até entdo
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praticadas no Brasil, uma vez que a tdnica maior, para ndo dizer obsessdo, € a de
apontar os interesses econémicos inscritos na logica da inddstria cultural, e os
interesses ideologicos de classe subjacentes a maioria das iniciativas tomadas em
educacdo e cultura, especialmente pelo regime militar, aquela altura o grande
adversario a enterrar. SO para ilustrar o exiguo espaco de autonomia da cultura na
vida social e da gestdo cultural em relagdo ao conjunto de um governo, o texto em
questdo, referindo-se a um documento do MEC, onde se fala de desenvolvimento
cultural, comenta o seguinte: "...é dito que o Estado tera interesse na conservacao
do patriménio historico (o projeto da Memaria Nacional de Aloisio Magalhdes) e
com 'a dimensdo cultural entendida como manifestagdo popular e erudita, mas
voltada prioritariamente para a criatividade popular, valorizando a comunidade e a
regido'. Irritados com esta mencdo ao popular, rebatem os teoricos do PT: "[para
eles]...chegou a vez de controlar, portanto, a cultura popular™. (p.43).

Tal posicionamento implica também tratar com desprezo a competéncia presumida
dos que tomaram decisdes nessa area, uma vez que, para os tedricos do PT, tal
presuncdo de competéncia seria, na melhor das hipéteses, limitada pela divisdo entre
trabalho intelectual e manual, portanto parcial e incompleta. Implica também
imaginar que nada de auténtico possa ser feito para promocdo da cultura popular
fora do &mbito de um partido com base nas classes populares.

Mas é importante notar que os autores registram o lugar menor que as bases de seu
partido devotavam as artes. Um dos quatro pontos comuns que eles dizem ter
detectado na documentacdo recebida das bases e da cUpula do partido para a
elaboracdo do documento seria 0 seguinte “...considerando a crise econémica e
politica do pais e o papel central na transformacdo histérica desempenhado pelos
movimentos das oposicdes sindicais, parece haver, por parte da Executiva Nacional,
pouco interesse e pouco empenho por uma politica cultural, considerada, ao que
parece, uma espécie de luxo, de supérfluo ou de sobremesa das coisas 'sérias’, isto
€, a economia e a politica". (p.16, grifo meu)
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Trés anos depois dessa publicacdo, o Partido dos Trabalhadores venceu a elei¢do
para a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, com a candidatura de Luisa Erundina. O
primeiro dos autores do livro, Marilena Chaui, foi nomeada Secretéria da Cultura.
Alguns anos depois de finalizado seu mandato, publicou-se um caderno destinado a
registrar os resultados da gestdo (Faria, H. e Souza, V., 1992)

As razdes para incorporar este novo texto a anélise séo varias: primeira, o fato de
um partido politico ter despendido energia para pensar politica cultural, fato inédito
no Brasil e raro no mundo®®. Segunda, as dimensdes da Secretaria Municipal de
Cultura de S.Paulo/SMCSP, que foi o "laboratério” da concepcdo petista de gestdo
cultural, sdo enormes, em termos de orcamento, pessoal e instalagdes'®. Terceira: o
perfil de pablico no municipio de S.Paulo é muito diferenciado, posto que na cidade
vivem desde segmentos ricos e cosmopolitas, até os mais populares e de origem
rural recente, inclusive alguns remanescentes de indios guaranis. Quarta: o Partido
dos Trabalhadores esta empenhado em acumular experiéncia politico-administrativa,
louvavel empenho do qual, alias, resulta o proprio texto de Faria e Souza. Quinta: o
nivel municipal esta ganhando relevancia no conjunto da administracdo publica, e,
em particular, no que se refere as politicas sociais.

13 Vale citar aqui Justin Lewis, professor americano que assim inicia um artigo sobre politica cultural: "Imagine, por
um instante, a seguinte cena: um politico esta dando uma entrevista de imprensa durante uma campanha eleitoral.
Um jornalista pede a palavra e pergunta ao responsavel candidato a um alto posto executivo: Pode o candidato
apresentar, ao grande publico, a politica econdmica defendida por seu partido? O politico sente o chdo faltar por
instantes, hesita, e olha nervosamente para seus assessores. Eles olham entre si, desalentados. O politico, catando
desesperadamente alguma inspiracdo, decide jogar com o tempo. "Desculpe-me", retruca com infelicidade, "mas o
gue vocé entende exatamente como politica econdmica?" N&do importa o quao inconsistentes ou fracos possam ser
0s programas econdmicos apresentados ao publico em qualquer parte do mundo; é de fato dificil imaginar essa cena
acontecendo. Todo partido e todo candidato sério precisam ter uma politica econdmica minimanente clara, e
eleicdes sdo perdidas ou ganhas conforme a capacidade de persuasdo alcangada em seu debate. Se, contudo,
substituirmos a palavra “econdmica” por “cultural”, a mesma cena ndo provocara estranheza. (...) Muitos partidos,
notadamente nos EUA, ndo tém absolutamente nada formalizado a respeito”. Lewis, Justin, "Designing a Cultural
Policy". In Bradford, G. et alii The Politics of Culture, op. cit. pp. 79-93.

4 Ao divulgar matéria sobre as idéias para a cultura dos candidatos & PMSP nas eleicdes de 2000, o jornal Estado
de S.Paulo oferece os seguintes nimeros: "um orgamento médio de RS$100 milhdes, cerca de 3 mil funcionarios,
104 equipamentos culturais, trés orquestras, dois corais e um balé". O Estado de S.Paulo, Caderno 2, p.21,
11/3/2000.
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Como diz o proprio texto, na apresentacdo, "a elei¢do de Luisa Erundina de Sousa,
mulher, nordestina, sem ligacdo com as elites da cidade, mexia com os padrdes
estabelecidos por déecadas de politica” (p.6). Nesse sentido, para com uma area que
costuma ter "uma presenca zero a esquerda no debate publico”, nada melhor do que
um nome forte. N&o forte no sentido aplicado a Ney Braga, general bem situado no
regime militar e até candidatavel a presidéncia da RepuUblica; mas uma "pessoa
forte, com legitimidade na vida cultural, que pudesse tematizar a cultura de forma
relevante”. Marilena Chaui, professora de filosofia com prestigio na Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, com publicacGes e presenca na midia.

A postura de Chaui e do partido, uma vez assumida a prefeitura, segundo Faria e
Souza, foi comecar recusando a SCMSP o carater "de balcdo", ou seja, de lugar de
atendimento de pedidos de “clientelas” tradicionais das secretarias de cultura,
fossem vereadores solicitando custeio para a festa do bairro onde se concentram
seus eleitores, fossem artistas e produtores culturais buscando financiamento para
seus projetos. Ao contrario: ela procuraria ter funcdo pré-ativa, buscando definir o
desenvolvimento da Cidadania Cultural como seu primeiro objetivo.

Segundo Hamilton Faria "O projeto Cidadania Cultural pensou a cidade a partir de
seus conflitos e suas exclusGes propondo-se a inverter prioridades e remexer na
cultura enraizada que consagra o consagrado, promove as elites locais e fortalece
culturas hegemaonicas”. (p.19).

Cidadania Cultural significa ai fomentar a participacdo popular na cultura. Somente
que esta é entendida simultaneamente como experiéncia estética e oportunidade de
reflexdo politica. Ao longo do texto, percebe-se que o primeiro objetivo tende a
subordinar-se ao segundo, visto a importancia que as reunifes, as discussoes, 0
contato com demandas populares passam a ter no conjunto da agdo. Isso fica mais
claro ainda no depoimento do encarregado da coordenacdo cultural da Regido Norte
da cidade, Agenor Palmorino Mdnaco Jr., ao referir-se aos artistas e técnicos que
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"davam oficina", isto e, trabalhavam pedagogicamente junto a grupos populares.
Segundo ele, o importante ndo era apenas "levar oficina...”

"...mas qualificar o profissional que da oficina. As vezes se tem um profissional
tecnicamente muito bom, mas do ponto de vista humanistico, artistico, politico,
cultural, ele € limitado. Quando se consegue articular as duas coisas, consegue-se
fazer avancar a discussdo que se queria, e isso € importante, pois se consegue fazer
avancar uma discussdo que a gente ndo consegue fazer avangar em cima da
discussdo politica para grupos que comecam discutindo a sua atividade, seguem a
discutir, de repente eles estdo discutindo teatro, e de teatro para discutir politica, a
existéncia e o mundo € um pulo (...)". (p.107).

Fica claro assim um principio de substituir o "clientelismo pluralista" de que falava
Brockmann Machado, por um "participacionismo popular”. Esta vertente calibra o
valor das iniciativas culturais pelo tamanho e pelo "grau de pureza" popular do
publico atingido nas reunides promovidas nas casas de cultura ou em outros
espacos, e pelo entusiasmo que conseguem provocar na massa popular, através de
um exercicio sem fim de discussdo, de proposicdo e de formulacdo de exigéncias.
Nesta vertente também se valoriza a audacia dos técnicos em acusar e neutralizar (o
que as vezes significa inverter) o significado classista, racista ou sexista de alguma
data ou monumento histérico.

Se no ministério de Ney Braga era possivel enfrentar a tendéncia da burocracia
publica a inércia pela criacdo de 6rgdos novos, com autonomia de a¢do e sobretudo
com verba prépria maior e de uso mais desembaracado do que a dos 6rgdos pré-
existentes, na gestdo do PT o enfrentamento da burocracia se faz mais pela acdo
pedagogica, pelo exemplo pessoal. Sdo varios 0s momentos em que 0 texto conta
dos quadros do partido mostrando a burocracia da secretaria de cultura como tratar o
publico, envolver-se com ele, exercitar a mente na busca de solugbes. A esse
trabalho o PT d& o nome de "extroversdo"”, pois que implica em fazer burocratas do
servico publico verem primeiro o que existe além dos departamentos onde
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trabalham, ou seja, enxergarem um pouco mais da propria Secretaria de Cultura.
Como conseqliéncia, enxergar melhor o povo "...que estava na ponta".

O principio do "participacionismo popular" por sua vez abre para outro que € a
descentralizacédo, entendida como meio de evitar o personalismo dos dirigentes e o
descolamento politico da burocracia. A descentralizagdo aparece em nivel de todo o
governo municipal, numa idéia, que a Camara Municipal acabou ndo aprovando, de
criar treze subprefeituras.

Um terceiro elemento a assinalar é o saliente cuidado da gestdo Erundina/Chaui
com os prédios e espacos municipais. No caso da Secretaria de Cultura, isso
envolveu um enorme esfor¢co orcamentario para recuperacao de estragos e desgaste
fisico.

Cronologia da Administracdo Cultural Municipal em S. Paulo

1936/8 - Criacdo do Departamento de Cultura e Cultura, na gestdo Fabio Prado.
Mério de Andrade nomeado diretor.

- Criacdo da Secretaria de Cultura, na gestdo de Olavo Setubal como
prefeito, emancipando-a da Secretaria de Educacdo. Ela fica com os seguintes 6rgdos:
Conselho Municipal de Cultura, Gabinete do Secretario, Assessoria de Expansdo Cultural,
Departamento de Teatros, Departamento de Bibliotecas Publicas, Departamento de
Bibliotecas Infantis e Departamento do Patriménio Historico. O teatrélogo Sabato Magaldi
é escolhido para a Secretaria.

1979 - Reynaldo de Barros, Prefeito. Mario Chamie, poeta, como secretario de
cultura.

1984/5 - Gestdo Mario Covas. Gianfrancesco Guarnieri secretario de cultura.
1986 - Gestéao Janio Quadros.

1989/92 - Gestdo Luisa Erundina - Secretaria Marilena Chaui
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A antologia de Faria e Souza traz um anico depoimento de alguém externo a equipe
de Marilena Chaui, ou, quando menos, do circuito do PT. E o do poeta Claudio
Willer, que na época era o Presidente da Unido Brasileira de Escritores.

Willer inicia com uma observacdo de carater relacional, lembrando que parte do
brilho da gestdo de Marilena Chaui teve a ver com uma conjuntura particularmente
desastrosa da gestéo cultural, marcada pela acdo predadora de Fernando Collor e por
uma administracdo insignificante no governo estadual paulista. Aliés, ele lembra
que Marilena Chaui pdde inclusive se beneficiar com a situacdo de disponibilidade
de bons quadros dirigentes liberados, por demissdo ou afastamento, da area cultural
federal.

Segundo Willer, os méritos de Marilena Chaui como Secretaria da Cultura sdo os
seguintes. Primeiro e mais importante, "ter revertido o processo de sucateamento da
Secretaria Municipal de Cultura™ (p.43). Ele enumera respeitosamente, um a um, 0s
principais servi¢os de manutencéo e reparo - Biblioteca Mario de Andrade, Teatro
Municipal, teatros Martins Pena e Paulo Eir0, a reforma parcial do Centro Cultural
Séo Paulo, o restauro do Solar da Marquesa de Santos -, reconhecendo que este
trabalho costuma ser relegado em beneficio de outros que trazem mais visibilidade:
promocdo de espetdculos com cobertura de midia, mostras, inauguragfes de novos
espacos e equipamentos. Segundo, ter trabalhado com honestidade e transparéncia,
mencionando, entre outros, a corre¢do como foi implantada a lei de incentivo fiscal
a cultura, cujo comité foi composto na maioria por entidades da sociedade civil que
trabalharam livremente sem que a Secretaria manifestasse nenhum interesse de
dirigir ou instrumentalizar 0s seus recursos.

Na parte das restricdes, Willer comenta que as associagdes e sindicatos de
escritores, de artistas cénicos e cineastas, entre outros, receberam pouca atencdo. A
seu ver, a fantasia do PT, de uma préatica de democracia direta atraves de plenéarias
estava baseada numa visdo voluntarista que "...superestimava o nivel de organizagdo
e vitalidade de movimentos populares de cultura, associagbes culturais de bairros e
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regibes da periferia, atribuindo-lhes um alcance que na realidade ndo tinham".
(p.47) A conseqiéncia disso seria a facilidade como essas experiéncias
desapareceram no ar, assim como 0S movimentos em que se apoiavam, uma Vvez
terminada a gestdo que as encorajava.

6. ESTUDOS COMPARATIVOS FEITOS POR
BRASILEIROS OU ENVOLVENDO O BRASIL

Este ndo € o primeiro estudo comparativo de politicas culturais entre Brasil e
Estados Unidos. Um primeiro foi feito no ambito do convénio entre o IDESP e a
Funarte, em seguida ao seminério e ao livro anteriormente comentados.

Esta comparacdo inicial esta em Miceli, S. e Gouveia, M.A. Politica Cultural
Comparada, editado em 1985. Ele contém trés parte: "As tradicdes do mecenato
europeu nos campos das artes cénicas, da musica e da radio-televisao™, "Politicas de
preservacdo do patriménio: trés experiéncias em confronto: Inglaterra, Estados
Unidos e Franga" e, finalmente "O financiamento das artes nos EUA: filantropia

privada versus patrocinio governamental™.

E um estudo bastante rico de dados a respeito dos suportes econémicos e politicos
da cultura em paises desenvolvidos, tomando os casos dos Estados Unidos, Franca,
Inglaterra e Alemanha. S3o consideradas também a Italia e a Austria. Embora de
passagem, Bélgica, Holanda e Suica também aparecem na comparacao.

A anélise foi feita com base em entrevistas com dirigentes culturais e publicactes
oficiais e através de estatisticas, e por ela o leitor pode se esclarecer quanto a
"tipicidade" dos casos estudados. Isto €, do significado que, em cada um desses
paises, assume a relacdo estado e cultura. Esta relacdo é vista tanto em funcdo das
condi¢cbes histéricas diferenciais de sua formacdo como nacdes quanto das
particularidades da constituicdo, ao longo do tempo e da geografia, de suas classes

RELATORIO DE PESQUISA N° 13/2000



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 48/112

dirigentes. Assim, por exemplo, Alemanha entra como pais de unificacdo tardia e de
formacgdo aristocratica, mas ndo centralizada; a Frangca, como pais de mecenato
aristocratico centralizado, em torno da corte e de Paris; Inglaterra, como um caso
tipico de aristocracia circunscrita a espagos privados (ao contrario de suas
congéneres no continente, afeitas as salas de espetdculo e a vida de corte). Os
Estados Unidos constituem caso de tradicdo liberal e puritana, onde artes sdo antes
de tudo da esfera do privado, destacando-se 0 apoio a cultura vindo de individuos e
empresas, segundo uma forte experiéncia filantropica, por sua vez coadjuvada por
um sistema de incentivos fiscais que data de 1913". Usando estatisticas das
fundacgbes americanas, Miceli apresenta os numeros de financiamentos as artes entre
1973 e 1982. D& também um panorama das origens e das caracteristicas do apoio
governamental as artes, assim como das fundacdes americanas que também hé
muitas décadas financiam cultura. Seu texto ainda inclui referéncia sobre a génese
da economia da cultura nos Estados Unidos, campo que se organizou em torno de
um estudo de William Baumol e William Bowen, Performing arts: the economic
dilemma, publicado em 1966, ele proprio resultado do apoio de uma dessas
fundag6es.(p.106). Miceli também incorpora muitos dados de um exaustivo estudo
(Schwartz, S. & Peters, M., Growth of arts and cultural organizations in the decade
of the 1970's, publicado em 1983) sobre custos e desempenhos de orquestras
sinfénicas e outros grupos das "performing arts”. Seu artigo mostra como o advento
dos subsidios federais, nos anos 60, e a ampliacdo dos investimentos em artes de
fundacdes como a Ford Foundation, propiciaram expansdo das apresentacdes das
artes cénicas, agravando a tendéncia ao déficit crénico tal como apontado por
Baumol e Bowen.

Uma segunda iniciativa comparativa, uma década depois, foi feita pela Secretaria de
Apoio a Cultura do MinC, num momento em que sua alcada abrangia a

5 A introducdo do imposto de renda pelo governo federal em 1913 criou incentivos fiscais para filantropia, 0 que
incluia deducdo fiscal para contribui¢des para organizagBes artisticas, assim como para hospitais, 6rgdos de
assisténcia social e instituicGes educativas". A Lei Federal do Imposto de Renda, de 1916, a criagdo de deduces
para caridade e a Lei Federal sobre a Herancga, introduzida em 1918, tornaram-se poderosos incentivos para a
filantropia privada, a medida em que subia a taxa marginal de juros estipulada pelo governo federal". (Jeffri, 1997)
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administracdo das duas leis federais de incentivo fiscal a cultura (Lei Rouanet e Lei
do Audiovisual) e era de seu interesse divulgar no Brasil a experiéncia estrangeira,
em particular daqueles paises onde houvessem subsidios fiscais similares e
experiéncia bem sucedida em seu manejo. O livro, organizado por Moisés, J.A. e
Botelho, 1., Modelos de Financiamento da Cultura, e publicado em 1997, pela
Funarte, traz os resultados de um seminario que, sob o mesmo titulo, ocorreu em
Brasilia e Rio de Janeiro, em novembro de 1996.

Este livro abre com um panorama dos avancos da parceria publico-privada no
Brasil, sob os estimulos fiscais da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual,
sistematizando seus principais dados até 1996. Através de estimativas de José
Alvaro Moisés chega-se ao valor de 700 milhGes de reais como sendo o total dos
gastos em cultura no Brasil, em 1995, juntando-se todos os niveis de governo e da
iniciativa privada. "Entdo, se esses calculos estiverem pelo menos préximos de
alguma correcéo, isso significa que o Brasil teria gasto quase 700 milhdes de reais,
em 1995, com cultura, ou seja, trés ou quatro vezes menos do que a Franca, e 10 ou
12 vezes menos do que os Estados Unidos" (p.25).

A experiéncia americana a este seminario foi trazida por George Cookwhite, entdo
presidente da Eugene O'Neil Foundation e ex-diretor do National Endowment for
the Arts. John Tod, diretor do British Council, falou sobre a Inglaterra; a
experiéncia francesa foi tratada por Jean-Yves Kaced, diretor da Association pour le
Rayonnement de I'Opera, de Paris. Portugal foi tratado por Maria de Lourdes Lima
dos Santos, que dirige um centro de investigacdes sobre politicas culturais - o
Observatorio das Atividades Culturais, de Lisboa.

Cada expositor buscou selecionar os tragos que melhor pudessem especificar, para
uma platéia estrangeira, o seu "modelo nacional” de gestdo e financiamento das
artes. Como era esperado, em todos o0s paises representados se estava buscando
solucdo através da parceria publico-privado, ou seja, a procura de um sistema
diversificado de financiamento das artes e do patrimodnio. Ressalve-se que no caso
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da Franca a participacdo das empresas privadas ndo tem sido particularmente forte e
que, em Portugal essa participacdo era considerada ainda muito incipiente para
apresentar resultados conclusivos. Aliés, trazendo dados de outra fonte, € licito
dizer que, de modo geral, o apelo a parceria empresarial com uso de incentivos
fiscais vem-se difundindo muito. Ela espraiou-se por dezesseis paises da Europa
Ocidental, conforme comprova boletim recente do CEREC/European Committee for
Business, Arts and Culture *°. Um survey conduzido por este 6rgdo mostra que, em
1996, o valor total do patrocinio corporativo as artes foi de pouco mais de um bilh&o
de euros. Ndo esta distante, portanto, do valor atingido nos Estados Unidos.

7. SUMARIO

Depois de passar em revista, sinteticamente, os estudos disponiveis sobre gestdo
cultural no Brasil, € possivel enunciar particularidades desta area como objeto da
acao governamental.

Desde logo, vem a mente o excesso de elasticidade conceitual, ou seja, a
possibilidade de ela ser definida por um minimo denominador comum (as artes
eruditas, com exclusdo da inddstria cultural e das artes aplicadas e populares) ou por
um méaximo denominador comum, que a pretende abarcar, no sentido etnogréfico,
toda e qualquer expressdo simbdlica da vida humana. Este problema traz, no limite,
o0 risco da diluicdo da acdo governamental no fomento as artes em tentativas de
arregimentacdo popular que passam por validas em si e por si. Ou, no extremo
oposto, de fomentar atividades socialmente muito minoritarias e de elite, sem
preocupacado real com a dimenséo de publico atingido.

1 Sd0 eles: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Portugal, Inglaterra, Suécia e Suica. As maiores cifras (em milhGes de euros) sdo
encontradas na Alemanha (305); na Italia (206) na Franca (165) e na Inglaterra (147). Sauvanet, Nathalie. 1999
Cultural Sponsorship in Europe. Paris, CEREC.
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Infelizmente, o risco de definir pelo maximo tende a crescer na medida em que as
condicbes de desemprego e pobreza alimentam posturas de ressentimento,
predispondo a militancia de base popular a entender as artes como "luxo".

Outro risco é o da vulnerabilidade as estratégias pessoais de carreira politica, tal
como se viu na escalada de José Aparecido de Oliveira. A reducdo de riscos ai
passa certamente pela definicdo mais clara do alcance e limites da gestdo cultural.

Uma estratégia preventiva desse risco, que € do interesse prioritario dos dirigentes
culturais, dos artistas e produtores culturais e do publico, deveria comportar uma
definicdo mais precisa, para a area cultural, dos papéis do governo em termos de
cinco funcdes basicas: a) financiar e operar, b) informar, c) regular e estabelecer
padrdes; d) incentivar ou desincentivar, e) estabelecer direitos e responsabilidades.
A explicitacdo de cada uma dessas fungbes para a area cultural brasileira,
considerando-se a alcada legal e as condicdes orcamentarias e administrativas de
municipios, estados e federacdo, poderia constituir o objeto de um documento base,
ponto de partida para uma arregimentacdo de esforcos tendo em vista a construgao
de uma postura protetora da gestdo cultural. Por exemplo, um documento como esse
deveria mostrar o que a lei permite que seja feito e o que se faz, em termos de
regulacdo da midia eletrénica, por parte do governo federal. Ou em que medida
manifestacdes de cultura popular podem ser objeto da agdo governamental, e assim
por diante.

Outro problema é a questdo da ndo responsabilizacdo (ou no accountability).
Embora esse problema tenha sido maior em tempos autoritarios” ele continua
ocorrendo na medida em que ndo existe prestacdo sistematica de contas ao final de
cada gestdo, ou de resultados a contrastar com um plano anterior. Mesmo os fluxos
de recursos econémicos continuam sendo precariamente apresentados.

7Ver por exemplo, a criacio de orgaos paralelos e emprego de recursos sem controle, na gestio Ney Braga.
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A busca de conhecimento da experiéncia estrangeira de administracdo cultural tem
sido insuficiente. As raras iniciativas conhecidas de comparagdo foram pontuais, e
se esgotaram em debates e publicacdes, sem conseqiéncias em termos politico-
administrativos.

I11. AGENDA DE POLITICA CULTURAL EM PAISES
DESENVOLVIDOS

1. POLITICAS CULTURAIS: PERSPECTIVA HISTORICA E
IMPASSES ATUAIS

Os estudos de politica cultural comparada costumam compreender um ndmero
restrito de paises. S&o aqueles que compdem o mundo desenvolvido, e que
geograficamente se distribuem pela América do Norte, Europa Ocidental (inclusive
0s paises nordicos) e extremo-oriente. Sao tdo pouco numerosos que é possivel citar
um a um: Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Franca, ltalia, Espanha, Austria,
Alemanha, Holanda, Finlandia, Suécia, Dinamarca, Noruega, Japdo, Australia e
Nova Zeléndia.

Esses paises tém em comum um nivel elevado de renda e de escolarizagéo,
circunstancias das quais decorrem quase todas as outras: um campo académico
amplo e diferenciado, onde as pesquisas de politicas publicas podem se apoiar em
uma satisfatoria infra-estrutura de dados estatisticos oficiais; uma sociedade civil
articulada, o que assegura uma propensdo ao acompanhamento e a discussao da acdo
governamental nas mais diversas areas. Todavia, alguns desses paises apresentam a
particularidade de ter de administrar situagfes delicadas de convivio ou cohabitacéo
entre grupos culturalmente distintos e empenhados em firmar sua identidade.
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E o caso do Canada, que combina uma regido de colonizacdo inglesa e outra
francesa, e da Australia e Nova Zelandia, paises de colonizagdo ocidental proximos
das poténcias do Oriente, e que acomodam em seu interior grupos indigenas
diversos. N&o € a toa que a quase totalidade dos estudos de politica cultural
disponivel se origine dos paises acima relacionados, tal como se pode ver nas
principais publicacBes periodicas destinadas ao assunto: o International Journal of
Cultural Policy (publicado na Holanda), o Journal of Arts Management, Law, and
Society (nos Estados Unidos) e o Journal of Arts Management (do Canada).

As politicas culturais sdo consideradas politicas sociais de ultima geracdo, visto o
carater relativamente recente da presenca governamental na area, situada em geral
nos ultimos cingiienta anos, ou seja, a partir do ultimo pos-guerra.

Apesar de recentes, ja se pode hoje, a partir de uma visao retrospectiva, tracar um
historico das politicas culturais. Embora aqui se faca uma ou outra referéncia aos
Estados Unidos, sua analise ficara para o capitulo a seguir.

Michael Volkerling, professor de Leisure Studies na Universidade de Wellington, na
Nova Zelandia, publicou artigo™ no qual propde uma periodizacdo das politicas
culturais nos paises do ocidente. Ele distingue uma fase inicial, ou de "fundacao",
compreendendo de 1945 até 1965, em que a énfase da orientacdo governamental era
difundir a "alta" cultura ao conjunto da sociedade, ou, em outras palavras, oferecer
condicdes para que o0 acesso aos géneros de cultura de elite, entdo considerados 0s
Unicos merecedores de atencdo, se "democratizasse", no interior do espaco nacional.
Tal orientacdo baseava-se na crenca de que bastava desbloquear o acesso a oferta
para que a procura imediatamente se manifestasse, na crenca de que o valor
intrinseco dos bens de alta cultura seria rapidamente "reconhecido”. Assim,
rompendo-se as barreiras geograficas e econdmicas de acesso a literatura, a muasica
erudita, as artes visuais, elas seriam incorporadas ao repertério de gosto e de

18 \olkerling, M. 1996. "Deconstructing the difference-engine: A theory of cultural policy”. Cultural Policy, v. 2,
n.2, pp.189-212.
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participacdo de todas as classes sociais. O entusiasmo de André Malraux e de sua
politica a partir de 1959 é talvez o exemplo mais pleno dessa orientagdo. Portanto,
todo dispéndio com esse proposito seria altamente meritorio, justificando uma
postura paternalista do estado em fomentar a producdo (isto é, uma politica
orientada para os artistas), e sua difusdo. Nos Estados Unidos, a crenga no valor da
cultura de elite, e da necessidade de incentiva-la, foi aproveitado, a partir do inicio
dos anos sessenta, pelos que defendiam um programa federal de apoio as artes. Tal
crenca, naquela conjuntura, se beneficiava de um clima de sobressalto da opiniéo
publica, provocado por alguns livros®® que criticavam com veeméncia a publicidade
comercial e a cultura de massa por ela financiada, atribuindo a elas,
(exageradamente, sabe-se hoje) um poder imenso de manipulacdo do gosto e das
idéias do povo americano. Assim, Arthur Schelesinger Jr., o assessor de John
Kennedy que prop6s a criacdo do National Endowment for the Arts, fundou-se na
concepcdo de que "...cultura é um recurso escasso que necessita de protecdo, e assim
COMO 0S recursos naturais precisam ser conservados, as artes estdo ligadas a uma
busca de sentido em meio a abundéncia, sendo a cultura é um bastido contra a

sociedade de massa"%,

A segunda fase seria a de "profissionalizacio", de 1965 até 1985. E nessa fase que
se comecam a perceber e denunciar as pretensdes hegemonicas das politicas
baseadas unicamente na cultura de elite e se afirma a promocdo do
multiculturalismo como o objetivo da acdo de fomento do estado. Quer dizer, passa-
se a postular o primado da igualdade de todas as culturas no interior de uma mesma
sociedade nacional e o dever do estado de assegurar livre manifestacdo a todas elas.
Ou seja, transita-se de uma hierarquia monocultural para uma posicéo de relativismo
ou de pluralismo. E facil ver que essa mudanca de perspectiva muito deveu aos
movimentos sociais de afirmacdo das minorias que perpassa 0s paises de
capitalismo avancado, em especial os EUA, durante as décadas de 1960 e 1970.

9 David Riesman e Vance Packard sio 0s autores que mais repercutiram nesse momento. Seus livros so:
Riesman, David, com Glazer, N. and Denney, R., 1950, The lonely crowd. New Haven, Yale U. Press. e Packard,
Vance, 1957, The hidden persuaders. N.York.McKay.

2 \Wallach, G., "Introduction” & obra The Politics of Culture, p.3.
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Deveu-se também a influéncia da Unesco, construida através de simposios e
publicacbes, de promover o multiculturalismo como meio de desenvolver
comunidades e de preservar identidades nacionais, em uma época de intensificacdo
da comunicacdo de massa em nivel internacional, conforme ja visto neste texto. Esta
foi uma etapa de profissionalizacdo de uma série de agentes envolvidos com o
processo cultural, agora visto de uma perspectiva "materialista™ (melhor seria dizer
utilitarista) de acordo com Volkerling, posto que interligado a atividades e
finalidades outras que o simples "valor em si" da cultura, caracteristica da fase
anterior.

Volkerling argumenta que a partir de 1985 as justificativas de politica cultural
defendidas na etapa anterior, que, em termos da dindmica capitalista,
corresponderiam ao "keynesianismo fordista”, comecam a desfazer-se diante do
surto neoliberal e do recuo do estado em matéria de politicas sociais. Dado o carater
conservador do neoliberalismo, esse periodo é batizado de "reacdo".

Nele, o processo de segmentacdo de mercado, deflagrado no mercado de bens e
servigos de consumo final, rapidamente invade o dos bens culturais. Nesse sentido,
se € possivel dizer que as politicas culturais, que seriam originalmente "engenhos"
de producdo de diferencas (no sentido de distincdo social), agora sdo corroidas pelo
mercado, ai estando a razdo de ser do estranho titulo do artigo: "deconstructing the
difference engine".

Nesta fase, o discurso dominante enfatiza o mercado, e os destinatarios das
politicas culturais sdo vistos como consumidores. O escopo das acdes € agora
internacional, e a tendéncia privatista que se instala, busca a associacdo entre
governo e iniciativa privada. Nesta fase difunde-se o marketing cultural; a tendéncia
predominante da nova elite de administradores culturais é a da crescente orientacao
mercadologica e "responsabilizacdo” (ou seja, de prestacdo de contas,
accountability), uma vez que as agéncias culturais do governo agora operam mais
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como contratadoras de servi¢os culturais do que propriamente como realizadoras de
acdes culturais.

Finalmente, Volkerling ainda distingue um ultimo periodo, a que chama de
"incorporacdo” (1990-1995). Nele, as politicas culturais ficam investidas de uma
funcdo de glorificar o nacional e o popular, enquanto as politicas econémicas
nacionais, rezando cada vez mais pela cartilha neoliberal, aprofundam a divisdo da
sociedade em classes. E a fase em que os governos mais apelam para a vitoria
esportiva e para a espetacularizacdo dos eventos culturais. ( p. 205).%

Continua Volkerling:

"Em meados dos anos noventa, as decisdes sobre o carater e o desenvolvimento de
uma cultura pablica ndo estd mais nas maos de formuladores governamentais de
politica cultural. Muito de nossa experiéncia cultural é agora mediada através do
mercado e através das empresas internacionais de comunicacdo, das quais o estado €
acessorio. No campo das artes e do patrim6nio, a glamurizacdo da diversidade
cultural enfraqueceu as conexdes que as varias culturas mantinham com a cultura
oficial, enfraquecendo a visdo de longo prazo (metanarrativa) que a sustentava. NOs
agora vivemos 'na intersecdo de mualtiplas narrativas’. Em suma, as politicas
culturais publicas foram colocadas em subordinacdo a um projeto 'nacional e
popular' de 'espetacularizacdo’. (p. 207). Os privilégios de uma nova classe média
permitem-lhe o acesso a uma ampla variedade de alternativas de produtos e servi¢os
de lazer, cujo consumo é muito mais socialmente distintivo do que a afinidade com
as artes eruditas; a televisdo oferece o meio para que esse novo perfil de consumo
seja visto e invejado, logo, universalizado, para a populagdo em seu
conjunto.(p.208).

2 Enquanto este relatério estava sendo redigido, em 25 de abril de 2000, o New York Times publicou um vivo
exemplo de uma tentativa de "espetacularizacdo™ que ndo deu muito certo: indios brasileiros protestando diante de
soldados fortemente equipados, que protegiam as comemoragdes dos 500 Anos da Descoberta, em Porto Seguro,
Bahia. O titulo: "500 Years Later, Brazil Looks Its Past in the Face".
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Oliver Bennett, diretor do Centre for the Study of Cultural Policy, na Universidade
de Warwick, na Inglaterra, e diretor do International Journal of Cultural Policy,
publicou em 1995 um artigo® no qual arrola uma série de tendéncias que
enfraquecem a legitimidade da intervencdo governamental na &rea das artes e do
patrimoénio. Ele lida, grosso modo, com os mesmos problemas que Volkerling, mas
ndo faz uma periodizacao explicita. Argumenta que esta muito longe a época em que
a Inglaterra criou um conselho para apoiar as artes porque isso era estratégico para
melhorar o moral nacional (durante a Segunda Guerra); ou criar, em 1946, seu
primeiro Arts Council, pelas maos, alias, daquele que virou sindbnimo de Estado do
Bem-estar - John Maynard Keynes, inserido entre outros esfor¢cos de reconstrucao e
de implantacdo do welfare state. Uma vez que esse momento se distanciou no
tempo, outros objetivos foram-no substituindo. E o caso, por exemplo, da funcio de
glorificacdo nacional, argumento que tem sido utilizado defensivamente para
compensar perdas politicas e econémicas sofridas por alguns paises. Alias, segundo
Bennett esse argumento, tdo perigoso do ponto de vista do chauvinismo, mas tao
bem aceito na Franca®, jamais conseguiu ser convincente na Inglaterra, a ndo ser
em escassos momentos em que foi invocado para apoiar alguma medida de protecéo
de seu mercado audio-visual contra filmes de procedéncia americana (p.204).

Segundo Bennett, segue-se a justificagdo da importancia econdmica, que argumenta
em prol da capacidade que teriam as atividades culturais de gerar efeitos
econdmicos positivos: criagdo de empregos, o mais direto deles; turismo, talvez o
mais importante dentre os indiretos, sem falar na recuperacdo urbana, através de
estratégias de uso cultural para areas decadentes. Argumenta Bennett que o0s
numerosos estudos de “impacto econ6mico” feitos na Inglaterra ndo séo
conclusivos, ou, quando muito, ndo permitem concluir que as atividades culturais
tenham impacto maior sobre a economia do que qualquer outra atividade do setor de

%2 Bennett, O. 1995. "Cultural Policy in the United Kingdom: Collapsing Rationales and the End of a Tradition".
Cultural Policy, v.1.n.2, pp.199-216.

2 gSegundo Jacques Rigaud, analista da diplomacia cultural francesa: "ndo é exagero dizer que é em funcio da
imagem de sua cultura que a Franca pode ainda aspirar a um papel mundial”. Les Relations Culturelles
Extérieures. La Documentation Francaise, Paris, 1980, apud Ribeiro, Edgard Telles (op.cit.,p.56).
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servicos contemplada com o mesmo dispéndio pablico. Mais ainda, o préprio fato
de as autoridades culturais aderirem a esse padrdo de argumentacdo provoca por si
s6 efeitos de trivializacdo da arte.”*

Outra justificativa seria a de correcdo de mercado implicita na idéia que floresceu
muitas décadas atras, de que ao governo cabia elevar o consumo cultural popular
diante do nivelamento por baixo do entretenimento comercializado. Na medida em
que os publicos das artes protegidas pelo governo estdo entre 0s segmentos menos
necessitados economicamente, e que a légica de mercado tende a invadir as artes
eruditas, o argumento perde sentido. Bennett finaliza vislumbrando apenas duas
alternativas: a primeira seria de construir um novo e convincente fundamento de
legitimidade para assegurar a continuidade e o fortalecimento dos gastos
governamentais tdo abalados pelas politicas de Margareth Tatcher e sucessores; a
outra seria a de abandonar a idéia de uma acdo governamental dotada de sentido e
valor, e reconhecer pura e simplesmente que o mercado é o melhor juiz. Séo
tendéncias contraditdrias das quais ele se abstém de tomar partido.

Philippe Urfalino é outro autor cuja reflexdo sobre politicas culturais aponta
Impasses que ainda ndo foram ultrapassados, embora o artigo aqui utilizado tenha
mais de uma década de publicacdo (Urfalino, 1989).

Urfalino reconhece que também na Franca as politicas culturais apenas
recentemente comecaram a ser objeto de atencdo. E raro, segundo ele, ver que
aquelas dimensdes analiticas que a ciéncia politica reconhece nas politicas publicas
- ou seja - inclusdo em agenda, formulacdo, decisdo, implementagdo e avaliacdo de
resultados, raramente sejam aplicadas as politicas culturais (p.189). Para construir
"um modelo de inteligibilidade das politicas culturais”, ele comec¢a buscando
estabelecer o que seriam suas "dinamicas endogenas”. O fundamental a reter é que

# Nos Estados Unidos também se difundiu muito esse tipo de estudo, comentando-se que "trinta e trés das quarenta
e duas agéncias estaduais de arte (state arts agencies) patrocinaram ou participaram de estudos de impacto
econdmico durante os Ultimos dez anos (década dos oitenta). Pankratz e Morris (ed.) The Future of the Arts,
op.cit.p. 274.
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0 poder federal, assim como o0s regionais e locais, ndo se comportam como
intermediarios financeiros entre a oferta cultural e o publico, mas como "centros de
mercados de subvencgéao™.

Urfalino constata que a conduta governamental adotada nas artes cénicas (tomando
como exemplo a Opera de Paris) obedece a uma estratégia de "qualidade maxima".
Ou seja, como a capacidade de negociar uma verba para uma determinada atividade
depende do sucesso conseguido em versdes anteriores da mesma, os administradores
culturais publicos tendem a "aumentar a qualidade e o prestigio dos espetaculos, o
que acaba envolvendo submissdo ao vedetismo internacional e a voga das
encenacgOes faustosas, o que provoca um forte crescimento dos custos de producéo.
Este, por sua vez, induz a uma diminuicdo do numero de encenagBes. Assim, 0
desejo de "lotar a sala" e oferecer qualidade, tal como presumido na funcao de tutela
exercida pelo Estado, contribui para a reducdo global do nimero de espectadores e
ao aumento das subvencdes publicas necessarias a sobrevivéncia de umas poucas
instituicdes. Visto do angulo dos artistas, o0 comportamento das companhias teatrais
em busca de subsidio publico assim se estabelece: "a subvencdo é ao mesmo tempo
a condicdo econ6mica de obtencdo de notoriedade junto as instancias de
consagracao (critica, encenacdo em salas de prestigio, etc) e também, ela prépria,
um indice de notoriedade. Em consequéncia, 0S grupos teatrais produzem
espetaculos mais caros do que seu orcamento permite, para obter a0 mesmo tempo
notoriedade e ajuda financeira crescentes e, assim, poder produzir espetaculos de
nivel cada vez mais alto. Sua estratégia consiste portanto em antecipar um déficit e
0 aumento das subvencgdes subseqiientes”. (p.86).

H& uma tendéncia de o estado oferecer cada vez mais empregos regulares, ao invés
de apenas apoiar projetos. O estado € levado assim a agir como um verdadeiro
financiador da oferta artistica. Ademais, financiando o pélo da vanguarda, o estado
assume os encargos de financiar a subsisténcia dos artistas reduzindo o impacto de
reacOes negativas do publico e demais riscos de insucesso a curto prazo. "As
politicas culturais parecem assim se desenvolver na medida em que seus insucessos
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repetidos, no que concerne 0s objetivos de democratizacdo, justificam esse
crescimento™. (p. 90).

Para Urfalino, isso engendra um paradoxo: o governo ndo pode escolher, nem
julgar, nem deixar isso ao povo. No caso particular das artes plasticas, essa posi¢ao
"sem margem de manobra”, faz com que a politica correta seja sempre a de
acrescentar "algo mais ao catalogo”, ou seja, a cada ano, so cabe ao Estado financiar
mais atividades, em novas e originais rubricas, visto que ndo d& para dizer ndo ao ja
estabelecido. Assim, firma-se a l6gica de "dilatacdo infinita do catalogo™.

A acdo do Estado precisa ser entendida como a resolucdo de um problema de
alocagdo de recursos sem critérios de escolha, insiste Urfalino.(p.98). Uma saida
para esse impasse é "externalizar" a instancia de julgamento, tal como fazem os
paises anglo-saxdes” ...onde a criacdo de 'Conselhos' encarregados de distribuir
subsidios publicos é considerada um meio de neutralizar influéncias politicas,
enquanto a delegacdo de decisdes a comissdes (Panel), protege o governo da
acusacdo de arbitrio” (p.99). Por isso, o que se entende por politica cultural ndo
passa, em grande parte, de o governo lidando com a "auto-administracdo da arte
pela comunidade de pares”. (p.101). SO que, no caso das artes, ndo existe a
certificacdo estatal de qualidade que, na ciéncia, é referendado pelo credenciamento
e pelo controle que o estado desenvolve, do sistema universitario e dos diplomas
que ele emite®.

Refletindo sobre o cenario atual na Franca, Pierre Moulinier (Moulinier, 1999)
caracteriza a situacdo como de necessidade de se conferir um novo sentido a acdo
governamental na area. Segundo esse autor, ela ainda estaria referida a época de
dinheiro abundante (anos oitenta), na qual o objetivo da descentralizacdo acabaria
provocando uma proliferacdo confusa de instdncias de decisdo. Assim, impde-se

% Sobre a politica cientifica e sua administracdo pela comunidade dos cientistas brasileiros, ver Forjaz, M. Cecilia
"Cientistas e Militares no Desenvolvimento do CNPq (1950-1985)". IDESP/Série Historia das Ciéncias Sociais, n.
4,1988.
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reavaliar a articulacdo entre os agentes que intervém na aprovagdo de projetos e
atividades® e assegurar um novo principio de legitimidade que leve de alguma
forma em conta o interesse coletivo (ou o "lado da demanda™), e ndo apenas o0s
interesses dos artistas e administradores culturais (o "lado da oferta™). Finalmente,
Moulinier propde uma acdo de correcdo territorial das dotagdes, contemplando-se
melhor as regifes mais pobres e com menores alternativas culturais.

2. EUA: TRACOS HISTORICOS DA R~ELA(;AO ENTRE
ARTES, POLITICA E ADMINISTRACAO

Para evitar uma visdo simplista da pujanca do setor privado no suporte as artes nos
Estados Unidos, é aconselhavel trazer aqui um pouco da anélise desenvolvida por
Paul DiMaggio. Este sociologo vem trabalhando questdes situadas no fecundo
cruzamento da sociologia da arte com a sociologia das organizagfes. Sua anélise
aponta para fatores que, embora ndo muito explicitos, foram fundamentais para o
sucesso da filantropia no apoio as artes.

Segundo ele, a partir de 1870 houve nos EUA uma proliferacdo de museus,
orquestras e bibliotecas publicas, fruto da iniciativa de elites locais. No caso dos
museus, 0s membros dessas elites, e os curadores identificados com eles, tendiam a
interpretar como sua missdo principal o enriquecimento das cole¢bes. Em relacao
ao conjunto da populacdo local, sua postura era antes de um distanciamento
conformado do que de aproximacdo decidida. E preciso também notar que, a partir
de 1870, comecou a surgir muita iniciativa individual, propriamente empresarial, no
campo das artes. Segundo Kreidler (Kreidler, 2000) "...muitos teatros, orquestras,
companhias de Opera, empresarios das artes ao vivo, e mesmo muitos museus,
operavam como iniciativas comerciais de empresarios individuais".

% 540, no minimo, sete os niveis de competéncia administrativa, nessa matéria, provocando ndo raro desperdicio e
superdimensionamento de equipamentos culturais.
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Uma profunda mudanca de orientacdo comecou a ocorrer na administragdo desses
museus, na década de 1930. Ela consistiu em mudar a énfase até entédo
predominante na ampliacdo da colecédo e no distanciamento entre o que seria "arte"
e "ndo arte" (ou Arte, com mailscula, em relacdo a artesanato, folclore e arte
popular), por uma outra mais comprometida com a atracdo e frequéncia de publico.
Isto, por sua vez, desdobrava-se em uma postura mais envolvida com a educacédo
artistica do povo e mais disposta (por exemplo) a manter os museus abertos em
horarios que pudessem acolher pessoas de todos 0s segmentos sociais, € ndo apenas
uma minoria privilegiada.

Nos anos trinta, a partir de um programa de financiamento a museus lancado pela
Carnegie Corporation of New York, que partilhava dessa filosofia, a nova postura
se expande. Acontece que o programa da Carnegie contemplava como destinatarios
e interlocutores os préprios diretores de museus, e ndo 0s trustees, geralmente
oriundos das elites locais e pouco comprometidos com o trabalho pedagdgico.

A tese de DiMaggio é que o programa da Carnegie ajudou a criar um "campo
organizacional", a saber, um espaco no qual os diretores puderam resistir a posicdo
dos trustees, dos quais eram empregados. Esse movimento garantiu que fosse
estendida aos museus uma perspectiva que ja era adotada para bibliotecas publicas e
orquestras sinfénicas, ou seja, uma posicdo pro-ativa de expansdao do publico. A
propdsito, antes de serem protegidas do mercado pelo apoio das fundacdes, através
da figura da "not-for-profit organization", muitas orquestras sinfonicas funcionavam
empresarialmente, e isso ajudou muito quando foram suscitadas a pensar em
ampliacéo e satisfacdo de seu publico.

O autor cita dados eloqiientes do ritmo de implantacdo de novos museus e da
melhoria de sua condi¢do. Em 1930 os USA tinham 167 museus de arte, dos quais
60 haviam sido criados durante os anos 20; em 1938 eles eram 387. Observando as
doacgBes mais vultosas que eles receberam, DiMaggio constata que as somas de 100
mil délares ou mais, que somaram 2,6 milhGes em 1920, alcancaram 18 milhGes em
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1930. A capitalizagdo dos museus aumentou de 15 milhdes de dolares em 1910 para
58 milhdes em 1930. (p.272). A praxe era de as prefeituras entrarem com o preédio,
sua manutengdo e com o dinheiro para educacéo, enquanto os trustees financiariam
0 aumento do acervo, os saldrios e as bolsas de estudo. Simultaneamente,
desenvolvia-se 0 ensino de artes de modo a gerar ndo s6 publico, mas também
técnicos e administradores para 0S museus.

Foi nesse periodo que instituicbes como Rockefeller e Carnegie lideraram um
movimento entre as fundacgdes para fomentar uma "filantropia mais cientifica", isto
é, mais atenta a "eficiéncia" das doagdes. Para DiMaggio, a gestdo de Keppel na
Carnegie Corporation acentuou a visdo segundo a qual "..a arte é elemento
essencial da qualidade de vida; com planejamento adequado, lideranca esclarecida e
boa dose de competéncia, os museus de arte poderiam tornar-se tdo importantes
quanto as bibliotecas para a educacio publica ". (p.273) %’

Assim, a Carnegie Foundation comecou a encorajar 0 associativismo entre diretores
de museu como ja havia feito com os diretores de bibliotecas publicas. Dai o
surgimento da American Association of Museums/AAM. "O resultado foi um campo
organizacional amplamente definido pela atividade informal e associativa dos
profissionais de museu, mais do que por lagcos formais com 0s museus que 0S
empregavam”. (p.275)

Como 0s museus eram organizacdes ndo lucrativas, o associativismo entre seus
diretores ndo provocava as suspeitas que tradicionalmente cercam semelhantes redes
entre responsaveis por empresas: "...enquanto 0s contatos inter-organizacionais
entre empresas com fim lucrativo levantem suspeita de conluio, a interacdo entre
organizacbes nao lucrativas e entre seus empregados € celebrada como
"coordenacdo”. (p. 288) Portanto, as associagdes profissionais, encorajadas pelas

21O sucesso dessa orientagdo pode ser visto a longo prazo. A Gltima pesquisa de freqiiéncia as artes, do NEA, em
1997, mostrou que 68 milhdes de americanos (35% dos adultos) fizeram 225 milhGes de visitas a museus de arte,
no intervalo de 12 meses. Visitar museus de arte foi a "saida cultural" mais popular, superando espetaculos de
musica popular ou erudita, danca, opera etc. Fonte: site do NEA.
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fundagoes, tiveram nos Estados Unidos, que sdo um pais de governo central fraco,
funcdo similar que no Japdo coube a entidades empresariais ou a, como no caso
sueco, entidades sindicais ligadas ao governo. (p.286).

Alem do estudo até aqui examinado sobre as origens e trajetdria dos dirigentes
culturais norte-americanos, DiMaggio repensou, para seu pais, o modelo tedrico
proposto por Pierre Bourdieu para a anélise da expressdo cultural das relagdes entre
classes sociais, no interior do espaco nacional. Como se sabe, o modelo
desenvolvido por Bourdieu é marcadamente referido a situacdo francesa®®.

Para apontar a especificidade dos EUA, DiMaggio sustenta que qualquer sociedade
se diferencia, no plano simbolico, em quatro dimensdes: "diferenciacdo™ (medida
em que os bens culturais sdo agrupados em poucos ou, ao contrario, em muitos
géneros); "hierarquia” (medida em que esses tipos ou géneros sdo Vistos como
desiguais, ou, ao contrario, de valor equivalente); "universalidade" (extensdo, no
ambito social, em que tais hierarquias sdo reconhecidas); "poder simbdlico"
(symbolic potency) ou medida em que a transgressao as barreiras culturais envolve
san¢Oes negativas. "Os sistemas classificatorios sdo modelados por mudancas na
organizacdo da autoridade cultural e no modo como os bens culturais sdo alocados.
A estrutura social modifica o alcance das classificacdes culturais ao afetar a
capacidade dos agentes em se organizar e dos usos que os individuos podem fazer
dos recursos culturais”. (p. 39)

Para DiMaggio, a forma como foi institucionalizada a cultura erudita nos Estados
Unidos retirou parte do poder de exclusdo social que ela exerceu e ainda exerce em
outros paises. Na América, segundo ele, criou-se um sistema de classificacdo
cultural mais diferenciado, menos hierarquico, menos universal e menos poderoso.
(p. 39). Entre outras particularidades, as duas esferas simbdlicas bésicas - cultura
erudita e cultura popular - formaram-se ao mesmo tempo e com a mesma forca em

% Texto citado a seguir, republicado na antologia The Politics of Culture.
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todo o espaco nacional, donde ndo haver distingGes regionais muito significativas
entre ambas.

Assim, as fundagbes ajudaram ndo sé a fortalecer associagbes profissionais de
dirigentes culturais, como também colaboraram enormemente com os fundos
necessarios para que o ensino artistico se expandisse nas universidades. Por sua vez,
as inddstrias culturais também ajudaram bastante a expor o americano medio a
cultura erudita, através da divulgacdo de seus eventos e produtos em jornais,
revistas, radio e televisdo de alcance nacional. Exemplos: as esta¢cfes de radio e as
gravadoras de disco sempre foram abertas a divulgacdo da musica de concerto; a
publicidade, por sua vez, impds padrbes de gosto, assumindo um poder de
classificacdo cultural que a familia e a igreja ndo conseguiam mais exercer.

Toda uma infra-estrutura foi assim formada, entrelagando em nivel nacional
associacoes de profissionais, de organizacgdes, de fundacdes e corporacdes privadas
capazes de lucrar com as artes. No apice estavam as universidades, autorizadas a
formar e expandir os canones da "alta" cultura. Se, antes de 1910, a cultura erudita
operava quase inteiramente em nivel local, a rede montada veio uni-la de baixo para
cima.

Para DiMaggio a cultura erudita nos Estados Unidos é um espaco cujas barreiras
estdo se desmantelando. Ele cita trés razdes basicas para isso: Primeira: os Estados
Unidos ndo tiveram uma aristocracia e aquilo que se chama de elite nacional é uma
classe que se formou a partir das elites locais, através do comando das grandes
organizagOes (econdmicas), trazendo consigo a formagcdo de uma ampla classe
média educada, também em ambito nacional; Segunda: o mecenato artistico
institucionalizou-se; nesse movimento se viram envolvidas, cada vez mais,
fundacdes privadas, empresas e o proprio estado®. Quer dizer, 0 mecenato privado

2 Alguns nmeros exprimem bem essa expansdo dos suportes econdmicos para as artes: A contribuicdo das
fundagdes independentes, que era de 12,6 milhfes de ddlares em 1955, passou a 350 milhGes em 1984; as
corporacdes privadas tinham uma presenca insignificante em 1960; mas contribuiam com 400 milhdes, por volta de
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induziu até mesmo o0 governo a criar seus 0rgaos de apoio as artes. Terceira: a
"revolucdo gerencial™ (managerial revolution) bem sucedida no campo artistico.
Hoje em dia ha muito mais "trustees" do que antes, em funcdo da expansao das
instituicdes artisticas; como eles sdo cada vez mais recrutados dentro da camada
gerencial, "corporate middle-class"”, isso 0s torna mais espontaneamente receptivos
ao mercado, ajudando a enfraquecer os melindres antimercantis da alta cultura.

DiMaggio diz ainda que houve no pais uma "producdo em massa de consumidores
culturais”, notadamente de gente que gosta e assiste tanto a géneros comerciais
como eruditos. Enfim, gente cujo repertorio de gosto foi ampliado pela escola, gente
educada para as artes, e ndo gente que ganhe mais ou que tenha mais tempo livre,
como rezam algumas versdes, segundo ele, equivocadas.

O otimismo de DiMaggio em relacdo ao futuro do patrocinio as artes nos Estados
Unidos fundamenta-se no bom funcionamento daquilo que ele chama de "légica do
acesso" (access) de logica da prestacdo de contas (accountability)® e da légica da
formacdo de eleitorado (constituency formation). A primeira exprime a firme
preocupacdo dos dirigentes culturais com a ampliacdo de publico como justificativa
para dispéndios em cultura; a segunda se alimenta das expectativas das agéncias
financiadoras de que os solicitantes de recursos saibam comprovar e responder
publicamente por seus projetos e programas; a terceira, privativa das agéncias
governamentais, lembra que a distribuicdo de verbas entre organizacdes artisticas
precisa ser sensivel aos segmentos de publico que constituem os eleitorados
daqueles que fiscalizam, no congresso, a destinacdo de suas receitas.

meados dos anos oitenta; o governo federal, ausente até o inicio dos anos 1960, canalizou 160 milhdes de dblares
em 1988; e também cresceram as contribui¢Bes estaduais e municipais.

% »Accountability é definida, na pratica, como a capacidade de gerar propostas de financiamento e relatérios com
informagdes pormenorizadas sobre o uso do dinheiro e sobre o publico alvo, e também em termos de estruturas
administrativas, afinadas com as expectativas dos patronos. Muitos patronos condicionavam seu apoio a garantias
ndo artisticas, mas organizacionalmente importantes, tais como esquemas de marketing, diretrizes para aplicagéo
de fundos e planos estratégicos." Op.cit. p.52.
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Assim, ha um movimento de base que consiste grosso modo em entender cultura
como servico publico ligado ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento
comunitario. DiMaggio cita, por exemplo, a California, como um estado que exige
de suas mais de 300 agéncias locais (local arts agencies) que se integrem com a
comunidade para planejar atividades, como condic¢do para o suporte estadual.

Finalmente, DiMaggio registra o avan¢o alcancado na reprodugdo escolar dos
administradores culturais. Hoje existem, na universidade americana, mais de trinta
programas de "arts administration” criados desde 0s anos sessenta, em parte como
resposta ao apoio federal as artes. Observando a remuneragdo desses novos
dirigentes culturais DiMaggio constatou existir correlacdo positiva entre ganhos e
participacdo nas organizacdes da area artistica.

Trés tendéncias delineiam o cenario para as politicas culturais nos Estados Unidos:
o cultural pluralism, que ja é forte, tendera a aumentar de peso na agenda politica,
na medida em que aumenta a presenca de imigrantes nas cidades que sdo os dois
principais polos artisticos dos Estados Unidos: Nova York e Los Angeles. A
institucionalizacdo, baseada no principio de que é melhor apoiar o que ja existe e
exprime interesse organizado, do que financiar o novo, sem base de referéncia
conhecida. O constituency building imperative, que leva as organizacdes artisticas a
procurar agradar a seu publico regulando-se pelo fato de que é mais facil trabalhar
politicamente clientelas ja constituidas em eleitorado do que aquelas que sdo
amorfas desse ponto de vista.

3. EUA: PANORAMA RECENTE E QUESTOES ATUAIS

Para evitar estender este relatério em demasia, dada a quantidade de bibliografia
existente para o caso americano, decidiu-se aqui usar um numero restrito de textos,
dando-se preferéncia aos mais atuais e aos que suscitam questdes mais instigantes.
Do ponto de vista de uma descricao sintetica do sistema de financiamento as artes e
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ao patrimoénio, vale comecar por um texto conciso e atual, American Cultural
Patronage in Comparative Perspective, de Kevin V. Mulcahy. Mulcahy é um
cientista politico da Louisiana State University e editor do The Journal of Arts
Management, Law, and Society, o mais reputado periddico americano em politica e
administracdo cultural.

Mulcahy lembra que nos Estados Unidos o financiamento as artes e ao patrimonio e
feito por diversas fontes, dentro de um padrdo de pluralismo administrativo.

Em nivel federal ndo existe nada semelhante a um Ministério da Cultura, mas, ao
contrario, vigora uma multiplicidade de agéncias, que séo fiscalizadas por diferentes
comités do legislativo, e que respondem a uma variedade de interesses e de
orientacdes de politica referidos a segmentos especificos de publicos e de
eleitorado. No centro dessa multiplicidade de agéncias esta o National Endowment
for the Arts/NEA.

Mulcahy publicou em 1998 um artigo comparando o0s sistemas de apoio
governamental as artes na Franca, Alemanha, Noruega e Canada. A escolha desses
paises foi para garantir a presenca de quatro "modelos” de apoio publico as artes,
representados por cada um.

Eles sdo o0 de "mecenato real” (royal patronage) representado pela Francga, no qual
0 governo central tem peso determinante, e a idéia de cultura e estreitamente
associada a orgulho nacional, donde uma tendéncia para marcar a gestdo cultural
por iniciativas de grande envergadura e visibilidade, a exemplo da Pirdmide do
Louvre, do Centre Georges Pompidou; o de "mecenato de principes" (princely
patronage), representado pela Alemanha, no qual o apoio é descentralizado entre
regides e localidades.

Segue-se 0 mecenato liberal (liberal patronage) representado pelo Canada, no qual
as decisbes principais sdo descentralizadas, e os fundos sdo distribuidos por um
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sistema de "arm's-lenght" criado em 1957, inspirado no exemplo inglés. E,
finalmente, o mecenato social-democrata (social-democratic patronage),
representado pelos paises escandinavos, ou, no caso mais concreto, a Noruega, no
gual o governo central tem papel predominante, ao mesmo tempo financiando
instituicBes permanentes em Oslo, e exibicdes itinerantes pelo pais (concertos,
teatro, exposicOes de artes plasticas, etc.).

Existem outros e mais classicos estudos comparativos de politicas culturais,
privilegiando, geralmente, o sistema de financiamento e a distribuicdo de poder. Séo
eles, Cummings Jr.,M. e Katz, Richard, 1987 (eds.) The Patron State: Government
and the Arts in Europe, North America and Japan. New York, Oxford U. Press; e
Cummings Jr. e Schuster (eds.) 1989 Who's to pay for the Arts? The International
Search for Models of Arts Support. N.York, American Council for the Arts.

N&o é o caso de tentar aqui fazer uma sintese desse conhecimento, mas apenas
assinalar que, apesar de as principais diferencas entre eles resultarem de processos
histéricos muito profundos (e até certo ponto intransponiveis a outros paises), o
presente clima neoliberal estd provocando uma certa aproximacdo entre todos.
Quem desejar uma referéncia mais sistematica aos estudos de politicas culturais em
perspectiva comparada, que consulte o artigo de Nobuko Kawashima (Kawashima,
1995). Essa autora lembra, contudo, que a bibliografia é escassa e pouco
sistemética. Mas salienta, citando Heidenheimer, (Heidenheimer et alii, 1990) que
no geral os estudos de politicas publicas constituem uma especializacdo
relativamente recente: 30 anos, no maximo.

Por isso tudo, € oportuno passar as questdes da agenda atual, na qual os Estados
Unidos serdo o foco da analise. Todavia, um pouco da situacdo européia também
sera trazida, dada a relevancia que a questdo da privatizacdo vem colocando em
virtude da queda do bloco soviético e do surto de globalizacéo.
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No box a seguir hda uma sumula de informacdes para se compreender o
posicionamento do National Endowment for the Arts/NEA.

O National Endowment for the Arts foi criado em 1965, como agéncia
independente, ligada ao governo federal americano e teve sua receita e sua
possibilidade de subsidio em expansdo até o inicio dos anos noventa, quando o
Congresso Americano comeca a questionar sua existéncia e a cortar seu or¢camento,
em represalia ao apoio concedido a exposicdes consideradas imorais e sacrilegas.
[As "apropriacBes” de verba pelo NEA. ano a ano, desde a fundacdo, constam do
anexo]

Além de financiar projetos de individuos e organizagfes (continua sendo o maior
financiador individual de organizacdes ndo lucrativas na area de artes, no pais), e
de repassar verbas através de convénios a agéncias estaduais e locais de arte (state
and local arts agencies®), o NEA ainda:

a)mantém uma divisdo de pesquisa (Research Division) que encomenda e
supervisiona os Surveys of Public Participation in the Arts/SPPAs. Ja foram
realizadas quatro edicdes dessa pesquisa. A ultima foi em 1997, quando foram
ouvidos 12 mil americanos adultos sobre seus habitos culturais (consumo e
amadorismo artistico®); a divisdo de pesquisa também analisa dados do Bureau of
the Census (recenseamentos econémicos e de populacdo), do Bureau of Labor
Statistics/BLS (situacdo de emprego) e do imposto sobre a renda (Internal Revenue
Service/IRS), acerca do numero de artistas no pais. Hoje este nimero é proximo de
2 milhdes (agregacdo de 11 categorias de diferentes formas de arte). Estudam-se
sua distribuicdo espacial e sua condicdo de emprego e renda®, levando-se em conta
variaveis como sexo e idade. Deste modo oferece um panorama geral, usado

3 As state arts agencies recebem quarenta por cento dos recursos do NEA, devendo, também por lei, acrescentar
um dolar seu a cada ddlar recebido, por sua vez convertido em outras doa¢Bes ou no sustento de suas organizacdes
artisticas.

* O amadorismo cultural parece estar em alta nos Estados Unidos. As taxas mais altas estdo com a fotografia,
praticada por 17% dos americanos; o desenho/pintura/escultura, com 16%, a danca (13%) e a escrita (12%).

3 A propésito, a populago de artistas cresceu, entre 1994 e 1997, a uma taxa média de 2.7%, superior mesmo ao
conjunto dos "professional”, que relne todos aqueles com educacdo superior (taxa de 2,4%) e mais do que o dobro
da taxa da populagdo economicamente ativa em seu todo, que foi de 1,3%. Em 1997, a taxa de desemprego entre
artistas (4,2%) foi o dobro daquela dos "professional” (2,1%) e somente um pouco inferior ao da populagdo ativa
em geral (4,9%). Todavia, internamente ao grupo de artistas, as taxas de desemprego variavam enormemente,
estando as maiores entre dancarinos (13,6%), atores e diretores (9,2%) e musicos e compositores (7,1%). Cf. Artist
Employment in America-1997. Research Division Note #61, marco 1998. Embora o site do NEA nédo o diga
explicitamente, esse monitoramento de emprego serve para dar idéia do tamanho das clientelas com que os suportes
as artes tém de lidar, a cada ano.
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também como base para pesquisas mais setorizadas (musica, edi¢do, museus etc.).
Os dados fiscais também permitem estudos sobre as "nonprofit organizations”,
também conhecidas pela classificacdo tributaria em que se enquadram: 501(c)3. Os
censos econdmicos podem ser usados, por exemplo, para avaliar o movimento das
galerias de arte ou, mais genericamente, para sinalizar a "salude econdmica" de
determinada categoria de organizacdo artistica, de modo a saber se ela tem
"sustainability” ou ndo. O catalogo de publicacbes da divisdo de pesquisas do
NEA traz mais de 70 titulos, distribuidos por grandes rubricas: artistas,
organizacdes artisticas, frequéncia de puablicos as manifestacbes de arte
(audiences), além de dois estudos de impacto econdmico das artes. A normalizacao
desses dados basicos ao longo do tempo permite estudos prospectivos e de
construcdo de cenarios, por sua vez levados em conta nos planos estratégicos do
NEA. Algumas vezes, esses estudos sdo realizados nas universidades, e as vezes se
encomendam surveys especiais. Merece destaque o cuidado que o NEA confere a
pesquisas que sejam "relevantes para a politica cultural”, assim definidas: ™
'Relevantes para a politica cultural refere-se a dados que sdo confiavelmente
precisos, que permitem comparacdes entre organizagdes distintas, que sdo Uteis
para avaliar projetos transdisciplinares, e que permitam comparabilidade
temporal. Ademais, os bancos de dados devem permitir mensurar coisas que ssejam
importantes para administradores, provedores de recursos e elaboradores de
politicas; e que possam ser amplamente acessiveis e utilizados.

O NEA ainda aproxima individuos e organizacbes dos mais variados nichos do
campo artistico (dentro do pais e mesmo no estrangeiro), para 0s quais presta
informacdes e fomenta intercambio, ajudando na procura de trabalho, emprego®,
financiamentos e parcerias.

O NEA também mantém um servico para responder a duvidas e questdes, em
consonancia com o Freedom of Information Act Guide, de 1966, e para tanto da
ciéncia de todos os dados de que dispde e que podem ser colocados a disposi¢cdo do
publico.

O NEA oferece treinamento em administracdo das artes, através de artigos,
tutoriais, estudos de caso, andlise técnica de produtos e servigos de perguntas e
respostas.

"Em nome do povo americano™ o NEA também seleciona e premia artistas
concedendo bolsas como o "Endowment's American Jazz Masters Fellowships,
National Heritage Fellowships, a National Medal of Arts e a Presidential award."

* Ver o ArtJob - "The Source for Opportunities in the Arts"no site do NEA.
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Depois de assegurar que em sua historia ja distribuiu mais de 111 mil doacdes, das
quais resultaram muitas obras premiadas, o NEA adverte, cuidadosa e
repetidamente, que ele é uma organizacdo independente, cujas doacdes resultam de
uma selecdo de projetos por comités assessores compostos por especialistas e
leigos. Apresenta nominalmente todos os componentes de seus comités assessores, a
comecar pelo mais alto - o National Council on the Arts - que, alias, &€ também
integrado por seis membros do Congresso, nomeados ex-officio. O ano do término
do mandato de cada um também é mostrado.

O NEA assim define seu papel:

Oferece reconhecimento nacional a exceléncia e ao mérito artistico e suporte
econémico para atividades artisticas baseadas nos mais altos critérios e através de
uma competi¢do nacional, avalizada por uma aprecia¢ao fundada na cidadania.
Oferece acesso as artes para todos os americanos, independentemente de seu local
de moradia, nivel de renda, idade, condi¢ao fisica e origem étnica, através de sua
lideranca na distribuicdo nacional e regional de recursos.

Reune, em nivel regional e nacional, representantes dos mais variados campos
artisticos, e dos setores publico e privado, para identificar e percorrer caminhos
que permitam as artes continuar dando sua contribuicdo a qualidade de vida de
todos os cidadéos.

Assegura lideranca nacional em educacgéo artistica para as criangcas americanas.
Apoia a identificacdo, preservacao e acesso ao patrimonio cultural da América, em
toda sua diversidade.

Usando apenas uma modesta parcela do orcamento federal, exerce funcéo
catalisadora, provocando a mobilizacdo de fundos por parte de outras agéncias
governamentais e do setor privado.

Assegura recursos indispensaveis para projetos de largo impacto e de escopo
nacional ou multi-estadual.

Incentiva e fornece padrdes de referéncia para as agéncias estaduais e locais de
artes.

Em parceria com o setor privado, e com outras agéncias governamentais, assegura
0 acesso as artes em todo o territério nacional.

Fomenta, em posicdo de lideranca e através da comunicagdo, do dialogo e da
pesquisa, novas concepcdes acerca das artes e de seu lugar na América.
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Em termos de fontes governamentais, os Estados e, sobretudo, os municipios se
encarregam da maior parte do custeio das artes. Uma extensa rede de entidades
estaduais (state arts agencies) e locais (local arts agencies) compdem essa base de
apoio. A criacdo dessas agéncias foi induzida, na sua quase totalidade, pelo NEA,
uma vez que o repasse de verbas assim o exigia. As agéncias locais em 1997
canalizaram 700 milhdes de dolares, as estaduais, 305 milhdes; diante desses
valores, os 98 milhdes despendidos pela agéncia federal - o National Endowment for
the Arts, fica bastante modesto®. Alias, comparado & média de gastos dos governos
centrais da Europa Ocidental, que é de 40 ddlares per capita/ano, a despesa do NEA
é insignificante (36 centavos per capita).

As agéncias estaduais tendem a organizar-se em um sistema de conselho de artes,
que ndo € remunerado (composto, em geral, por gente de elite: homens e mulheres
de negécio e advogados, e por representantes do legislativo). Através da direcdo
executiva se faz a ponte com o governador, e a selecdo de projetos é feita por
comités assessores. Uma parte dos recursos é repassada aos municipios, as vezes
proporcionalmente ao numero de habitantes (per capita). O municipio é considerado
instdncia mais sensivel as artes comunitarias e de minorias. Grupos de artistas
também trabalham em favor da distribuicdo dos recursos perante as agéncias
estaduais e locais. Apesar de as discussdes e da participacdo da sociedade civil em
influenciar decisdes sejam aparentemente muito mais intensas do que no Brasil, ha
vozes discordantes. E o caso de um livro (Arian, 1989), cuja tese principal é que o
sistema de apoio "em cascata" instaurado pelo governo federal através do NEA,
embora tivesse mobilizado contrapartidas de recursos muito importantes, continuava

% 0 total dos gastos federais com artes e humanidades &, ali4s, bem maior que isso: chega a 1,3 bilh&o de délares,
cobrindo os dois fundos (National Endowment for the Arts e National Endowment for the Humanities), e mais os
recursos para uma série grande de instituicdes sediadas em Washington, como a Smithsonian Institution (318
milhdes) Corporation for Public Broadcasting (260 milhdes), Library of Congress (208 milhdes), para sé6 mencionar
0s 3 maiores. Outro dado que caracteriza a autonomia das agéncias estaduais e locais € sua participacdo em
parcerias envolvendo outros paises: segundo um survey do NEA em 1994, aproximadamente dois ter¢os das
agéncias estaduais de artes apoiavam atividades internacionais. Um outro survey de 1992, promovido pela National
Assembly of Local Arts Agencies abrangendo 208 agéncias locais, constatou que a metade (51,9%) estava
envolvida em intercAmbio internacional. Ver no site do NEA o setor "Publications”, e, nele, "U.S. Government
Agencies".
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sendo uma "promessa ndo cumprida”. Ou seja, estaria concentrando recursos em
organizacgOes artisticas mais solidas e antigas (e que representavam a arte erudita de
origem européia), em detrimento do apoio direto aos artistas e as expressdes
artisticas das minorias étnicas. Seguramente o motivo dessas queixas deve ter
desaparecido, ou abrandado muito, no periodo seguinte, conforme atestam os varios
diagndsticos dos anos noventa inseridos neste relatorio.

Mas, 0 que é mais ainda elogiiente em matéria de recursos para as artes, é o
dispéndio (ou investimento) privado. A rubrica "artes, cultura e humanidades” do
setor filantropico (ai incluida a renuncia fiscal de individuos e empresas, assim
como a receita alocada a area pelas fundacdes) foi, em 1997, de 10 bilhdes de
délares®. Quando olhado em perspectiva temporal, aquela quantia anual, que era de
menos de 3 bilhdes em 1968, atingiu a cifra de 10 bilhdes em 1990, e desde entdo
vem-se repetindo em valores mais ou menos constantes. O que é mais notavel nesse
sistema é o fato de que 80% do que o setor cultural, como acima definido, recebeu
da filantropia privada, foi de contribuintes individuais, ndo de fundagbes ou
empresas.

Conclui o autor: "O subsidio publico indireto proporcionado pelas doacGes
filantropicas apoiadas em deducdes fiscais é o elemento central na sustentacdo dos
8.000 museus das 2.000 comissdes de preservacdo local, das 351 canais de TV
publica, das 548 estacdes de radio, dos 7.000 teatros comunitarios, das 1.800
orquestras sinfénicas, entre outros componentes da infraestrutura cultural da nacéo."
(pp.176/7).

Para caracterizar a composi¢cdo de fundos dessa tdo importante instituicdo - a local
arts agency - Mulcahy acrescenta que, de seu orcamento, a metade (50%) provém
de fontes governamentais, sobretudo prefeituras; 31% séo receitas obtidas por elas
proprias e os restantes 19% vém do setor filantropico (individuos, corporacdes e

% Esse total é, por sua vez, apenas uma pequena parcela dos US$ 143,8 bilhdes que a filantropia destinou, no
mesmo ano, as mais variadas atividades.
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fundagdes). Significa dizer que elas ddo atengdo ao mercado, e as oportunidades de
renda que ele abre. No pais inteiro o numero de local arts agencies ¢ da ordem de
3.800, a grande maioria surgida em funcdo da existéncia do National Endowment
for the Arts e das state arts agencies, nos anos setenta.®’

Dai que, segundo o autor, na medida em que os aportes do governo federal
comecaram a diminuir, a partir do inicio dos anos noventa, o sistema americano
acentuou tracos de privatizacdo e organizacdo local ("privatization and
localization"), que trazia desde as Ultimas décadas do século XIX. O apoio
governamental contempla desigualmente os varios géneros estéticos, sendo de 6%
sua participacdo nas artes ao vivo e até 30% para 0S museus.

Os numeros aqui trazidos destacam a enorme participacdo da filantropia e do
mercado no apoio as artes nos Estados Unidos, o que remete a questdo, dificil de
abordar ndo superficialmente, de saber a que parte do repertério nacional de valores
se prende tdo vigorosa tradicao.

A titulo de hipoétese, e apenas para ndo deixar o assunto sem alguma referéncia, vale
introduzir um argumento apresentado, durante uma entrevista com o autor, por
Eugene Miller, do Center for the Study of Philanthropy, da City University of New
York. Ele admite que trés circunstancias histéricas basicas alicercam a robustez da
filantropia no pais: primeira, o fato de os Estados Unidos terem um governo central
fraco (comparativamente aos da América Latina); ndo terem uma instituicdo
canalizando os esforcos caritativos, como acontece com a lIgreja Catolica na
América do Sul, e terem um vasto conglomerado de comunidades de imigrantes que
precisaram construir seu padrdo interno de solidariedade para se estabelecer e subir
na escala social. Embora este Gltimo fator seja comum nas duas Ameéricas, 0s dois
anteriores parecem ser decisivos. Em ensaio mais historico sobre as origens da
filantropia nos Estados Unidos, Kathleen McCarthy (McCarthy, 1999) refere-se a
seus fundamentos religiosos, situando-os na "fé messianica na perfeicdo humana" de

37 \er "Preface”, de James Allen Smith, & antologia The Politics of Culture, a seguir citada, p.10.
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que se sentiam investidos os protestantes, em especial 0s evangélicos, responsaveis
por doacBes e trabalhos voluntarios em inimeras pardquias. As paréquias destes
eram menos centralizadas e menos hierarquizadas do que no mundo catolico.
Parece-me que a conexdo mais importante entre fé e filantropia passa pela crenca no
ensinar, isto €, na transmissdao de competéncias como incumbencia ética, 0 que teria
tornado as classes altas e médias dos Estados Unidos menos propensas a isolar-se do
resto da sociedade, como em paises latinos. Mas, quando essa autora descreve a
participacdo social e a liberdade de acdo da mulher nas paroquias catolicas, vé-se
que mesmo nelas o desempenho filantropico deve ter sido muito maior do que o
existente em paises como o Brasil, donde a distincdo religiosa ter menos
Importancia do que se costuma atribuir.

Na bibliografia mais recente sobre o tema filantropia, encontra-se um estudo
socioldgico por Francie Ostrower (Ostrower, 1997), que examina as condutas
filantropicas no interior da elite social norte-americana e no interior de cada
segmento étnico dentro dela.

Os achados de Ostrower mostram que a filantropia nos EUA é um comportamento
enraizado nas elites sociais, que veem nela uma maneira de fazer o que o governo
nao faz, ou de fazer melhor o que o governo faz. Ou seja, ela se vé como superior,
em termos de descortinio, do que os politicos e burocratas de governo®®. Ademais,
como a filantropia valoriza o apoio continuado a organizacdes (e ndo doacgbes
erraticas e descontinuas) garante-se atraves dela uma visdo de prazo mais longo e
uma perspectiva mais pluralista no que se refere as estratégias das instituicGes
beneficiadas. Neste sentido, a autora faz questdo de assinalar o sério e freqlente
sentimento de comprometimento entre doadores e instituicdes beneficiadas, para
cujos postos dirigentes acabam indo pessoas que mantém afinidades com eles. "Em
filantropia, administradores escolhidos com base em sua posi¢do corporativa, mais

% Qu ainda, "os filantropos abastados costumam reconhecer que a filantropia lida melhor com assuntos mais
circunscritos do que com problemas sociais de grande envergadura”, que ficariam melhor sob a algada do governo.
(Ostrower, p.136)
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do que por lacos familiares ou status, vém crescentemente escalando as hierarquias
de trustees".(p.140)

As artes apresentam algumas peculiaridades como objeto de filantropia. Por
exemplo, constituem um campo onde as doacOes abrangem instituicdes mais
numerosas, isto €, sdo mais genéricas do que as doacbes que beneficiam, por
exemplo, as universidades. As doacOes para educagdo focalizam geralmente a
universidade que o doador frequentou, o que ndo acontece com a cultura. Ademais,
as doacdes para cultura sdo, mais frequentemente que as demais, feitas por casais, e
ndo apenas por adultos solteiros, ou por marido ou mulher, separadamente. Como as
doacgBes para as artes trazem (e sup6em) afinidades pessoais com o exercicio e a
fruicdo artistica, elas constituem a especialidade na qual ha mais pessoas de elite
fazendo parte dos boards das entidades patrocinadas, o que significa um
envolvimento maior do que em outros tipos (ou destinacdes) de acdo filantropica.
Ou seja, sdo a especialidade que mais se presta ao sentimento de pertencer a elite
em seu todo, e ndo a um segmento étnico, religioso ou de origem nacional, em seu
interior. Ademais, as artes sdo um ramo estratégico para os "new wealthy"”, pela
visibilidade que proporciona aos que acabam de ser aceitos aos circulos de elite.

Uma pesquisa de cobertura nacional intitulada Giving and Volunteering in the
United States observou que 70% dos domicilios do pais contribuiram em 1998 para
alguma organizacdo filantropica, numa média de 1.075 ddlares, ou 2,1% de sua
renda. Registrou também que mais da metade dos americanos (55,5%, ou 109,4
milhGes de pessoas) prestou algum trabalho voluntario (a média é de 3,5 horas
semanais). Multiplicando esses valores de pessoas e horas por um valor-hora
estimado de $14,30 dolares, chegou-se a uma estimativa do valor criado pelo
trabalho voluntario: 225,9 bilhdes de dolares. Como desse total 5,2% do tempo
foram consumidos na rubrica "arts", da para estimar que sO por essa via essa area
teve um aporte equivalente, se fosse monetarizado, a 12 bilhdes de ddlares. Tanto o
numero de horas de voluntariado, quanto o dinheiro doado por domicilio mantem-se
constante, ou com pequeno acréscimo no ultimo quinquénio.
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Para uma idéia também sintética das véarias origens dos recursos que financiam as
artes nos Estados Unidos, J. Mark Davidson Schuster® assim transcreve o modo
como o National Endowment for the Arts concebe um projeto tipico:

"..no minimo 60% da renda obtida vém de receitas ganhas — ingressos vendidos,
lucros das butiques de museus, da exploracdo de estacionamentos e restaurantes, e
dos ganhos das acOes e debéntures possuidas pela organizagdo. Isso deixa, no
méaximo, 40% a ser cobertos por outras fontes. Na terminologia contabil essas outras
fontes sdo chamadas de renda “ndo ganha” (unearned income), embora muitos de
meus colegas administradores culturais, que sabem o quanto de trabalho custa obté-
las, ndo vao certamente concordar com essa nomenclatura. Os 40% subdividem-se
grosso modo da seguinte maneira: de 28 a 30 porcento vém de contribuintes
individuais e apenas 3 a 4 porcento vém dos contribuintes pessoas juridicas, e 0
restante sob outras formas de patrocinio. Uma parcela de 3 a 4 porcento vém de
fundacbes privadas. Finalmente, as fontes publicas: juntando os trés niveis de
governo, elas contribuem com 5% das receitas de uma organizacdo artistica tipica."

(p.43)

Outra fonte aqui trazida € um volume bem completo e atual sobre politica e gestdo
cultural nos Estados Unidos, que acaba de ser publicado por uma ONG sediada em
Washington,DC, o Center for Arts and Culture. Este organismo visa constituir um
centro de reflexdo e debate de politicas culturais, O livro € The Politics of Culture
(Policy perspectives for Individuals, Institutions, and Communities), editado por
Gigi Bradford, Michael Gary e Glenn Wallach (N.York, The New Press, 2000).

Na introducdo geral ao livro, G. Wallach pondera que, mais do que nunca,
"mudancas rapidas nas industrias culturais e no apoio as artes e humanidades, assim
como as tensdes explosivas derivadas das "cultural wars" vém fazendo convergir

¥ J.M.D.Schuster "Arguing for Government Support of the Arts: An American View". In The Arts in the World
Economy. Public Policy and Private Philanthropy for a Global Cultural Community. Salzburg
Seminar/University Press of New England, 1994. p.43.
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politica e cultura. A propdsito, o que os americanos chamam de "guerras culturais™
é a luta que a ala conservadora e republicana do congresso desencadeou contra o
National Endowment for the Arts, a partir de 1989, por ter dado apoio a exposi¢des
de artes plasticas contendo manifestacBes consideradas pornograficas e
iconoclastas®. A partir desta data 0 congresso americano exerce um controle muito
forte sobre essa agéncia federal, aprovando, com relutancia, sua continuidade®.
Segundo George Yudice, se for buscada a razdo mais profunda do recuo do governo
federal da area cultural, isto é, para além das aparéncias, ha de se pensar no fim da
Guerra Fria e a conseqliente desnecessidade de ter uma imagem positiva diante da
comunidade intelectual®,

Segundo o mesmo autor, sdo trés os fundamentos que orientam os diferentes estilos
de politica cultural até agora desenvolvidos nos Estados Unidos: a) sua longa
tradicdo filantropica e a intermitente (ou relutante) iniciativa federal; b) o debate
internacional promovido desde os anos sessenta pela Unesco e ¢) o discurso critico
dos "cultural studies”, surgidos nos anos cinqiienta a partir de teoricos ingleses.

Quanto ao primeiro, assinala o autor que os Estados Unidos sdo orgulhosos de néo
ter uma politica cultural (no sentido de dizer que o governo néo dirige a cultura). E
que, durante muito tempo, "cultural policy”, em termos de governo federal, foi algo
que dizia respeito somente a politica externa, e ndo a arena doméstica. Era algo que,
desde 1938, com a criacdo de uma Divisdo de Rela¢des Culturais no Departamento
de Estado, se destinava ao estrangeiro, e que tendia a restringir-se as artes cénicas e
visuais, cuja exibicdo fora do pais o governo apoiava como um dos meios de

0 Mais especificamente, a ira desencadeou-se quando se percebeu que o NEA havia participado do financiamento
da exposi¢do de fotografias homoeréticas de Robert Mapplethorpe, assim como de fotos de André Serrano, onde
aparecia a cruz imersa em uma jarra de urina. Um pacto de reautorizagdo por trés anos foi conseguido entre os
senadores conservadores e as organizagGes que defendiam a continuidade do NEA sob condi¢do de que qualquer
financiado doravante devolveria fundos do érgdo caso incidisse em obcenidades, comprovadas perante alguma
corte. (McCarthy, K., s/d)

*1 Ou seja, a propria existéncia da agéncia tem estado em perigo desde entéo, precisando provar a que veio para
continuar existindo, uma vez que o congresso tem a Ultima palavra sobre sua continuidade ou dissolucéo.

*2 yudice, G. "The Privatization of Culture”. Texto apresentado & University of Kansas, Lawrence, novembro 1997.
www.nyu.edu/projects/IACSN/Yudice.htm, p.2.
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grangear simpatia estrangeira numa situacdo de iminéncia de guerra. Foi s6 duas
decadas depois que comecgou a pensar-se em politica cultural no ambito doméstico.
Quanto ao segundo - a Unesco - citam-se sua preocupacdo de ordem
preservacionista da cultura (definida em termos antropoldgicos, muito proxima de
"desenvolvimento de comunidade"), e as criticas que esse organismo orquestrou aos
Estados Unidos, na medida em que condenava a industria cultural americana pela
propagacdo de valores que ameagavam a identidade nacional de muitos paises pelo
mundo afora. Como se sabe, diante dessas criticas, os Estados Unidos romperam
relacées com a Unesco, no inicio dos anos oitenta. Quanto ao terceiro, os "cultural
studies”, sabe-se o quanto eles ajudaram a impor o multiculturalismo como valor
dentro do mundo académico norte-americano.

Por isso, compara Wallach, a idéia do artista solitario, envolvido na criacdo de algo
superior a cultura de massa - no¢do tdo presente e tdo central na inspiracdo das
politicas culturais da era Kennedy - cedeu lugar, trinta e cinco anos depois, a uma
visdo que glorifica o artista envolvido com sua comunidade, fiel & sua identidade
grupal, e entende a producdo cultural como algo que envolve uma imensa rede,
"com associagdes sem fins lucrativos, grupos de artistas amadores, universidades,
organizacbes de preservacdo do patrimonio e de emissdo de radio e TV - e uma
parte das industrias culturais" (p.8). Por outro lado, continua o autor, alem da
Unesco, outras entidades internacionais, como o Banco Mundial, entraram na
discussdo, propondo paradigmas de desenvolvimento que envolvem a dimensdo
cultural. Uma questdo como a dos direitos autorais, que antes opunha o artista
solitario, e muitas vezes indefeso, as editoras, gravadoras, e estacdes de radio e TV,
hoje envolve outros atores e cifras altissimas, na medida em que direitos autorais se
converteram em bandeira dos gigantes da inddstria cultural, afetados em seus lucros
pela pirataria que a globalizacdo e a deslocalizacdo industrial incrementam pelo
mundo afora.

Outro texto de interesse, na mesma antologia, € a andlise de John Kreidler
"Leverage Lost: Evolution in the Nonprofit Arts Ecosystem™.
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Kreidler divide a histdria do sistema de financiamento as artes nos Estados Unidos
em trés periodos: antes, durante e depois da "era Ford", ou seja, da entrada da
Fundacéo Ford no fomento as artes, em 1957.

Essa fundagdo, uma das grandes, com alcance nacional e internacional, teve papel
enorme na construcdo do "ecosistema"” artistico centrado em organizacbes néo-
lucrativas (nonprofit organizations). Durante mais de trés décadas, at¢ 0 momento
em que os cortes de dotacdo do governo federal, provocados pelas "guerras
culturais”, desencadearam um efeito mais geral de contracdo®, a "era Ford" foi de
crescimento continuo e de otimismo no campo artistico.

Embora essa periodizacéo sirva para delimitar uma fase de prosperidade em que as
organizagOes ndo lucrativas, no espaco artistico, puderam crescer e multiplicar-se, o
argumento de Kreidler envolve muito mais do que a constatacdo de um apoio
material indispensavel.

"O componente de alavancagem da estratégia da Fundagdo Ford foi brilhantemente
sucedido. Enquanto apenas umas poucas fundacdes entraram no amago da
filantropia as artes antes da “era Ford” (notadamente as fundacdes Carnegie,
Rockefeller,e Mellon),hoje h& uma proliferacdo de fundagbes, corporacbes e
agéncias governamentais, apoiando as artes, muitas das quais, explicita ou
implicitamente, endossando as propostas da Fundacdo Ford para o avancgo
institucional e para um mais elevado patamar de financiamento as artes. A evolugao
deste sistema de financiamento essencialmente pluralista ndo tem precedente nos
EUA ou outra nacdo desenvolvida. E mesmo hoje em dia esse sistema de

** Presume-se que 0 questionamento da agéncia federal (NEA), pelo Congresso Americano, a partir de 1989,
televisionado e comentado na imprensa, teve o efeito negativo de desacreditar as artes perante a opinido publica,
ajudando a contrair os gastos estaduais e municipais..."muitos dirigentes de organiza¢des ndo lucrativas temem que,
continuando os cortes de orgamento por todo o pais, muitos dos patronos decidam desviar seu dinheiro para “causas
mais meritorias” do que as artes, para compensar cortes de orgamento publico também em outras areas." (Adams,
Dore et alii, 1996)
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financiamento institucional, que junta varias centenas de fundagfes, empresas e
agéncias de governo, continua unico no mundo."(p. 152)

Assim, o que a Ford Foundation criou foi uma espécie de "bolsdo" artistico
protegido do mercado pela logica do "nonprofit", o que, por sua vez, se beneficiou
de um certo ethos "anti-business” em voga durante 0s anos sessenta e setenta.
(p.156)

A tese mais geral de Kreidler é que as décadas de 1960 e 1970 foram
particularmente favoraveis as artes nos Estados Unidos. A economia americana
estava préspera, o tempo de lazer maior que nunca, o custo de vida, baixo, e havia
uma tal abundancia de emprego para as classes médias que um jovem poderia
facilmente tornar-se  escritor, curador de museu, dancarino ou técnico de
iluminagdo, mesmo que sobrevivendo a custa de algum emprego ndo artistico. O
ensino de artes na universidade (liberal arts education) também se expandia muito,
fator que é de suma importancia para definir alguém com habito duradouro, logo,
com probabilidade alta de visitar museu, sala de concerto ou outro recinto de arte
erudita.

Pairava no ar um clima de valorizacéo da transgressdo (“free speech, free love, free
art”) e havia muita gente disposta a um elevado sacrificio de renda pessoal
(discounted wages), para permanecer numa ocupac¢do artistica. Citando uma
pesquisa da universidade de Maryland, Kreidler assegura que a populagao de artistas
nos Estados Unidos cresceu quase a metade (48%, ou 323 mil pessoas) entre 1970 e
1980, enquanto seus ganhos no mesmo periodo cairam 37%.

A medida do discounted wage seria a diferenca entre o que ganha, em média, o
artista e o que ganha, em média, alguém em outra atividade, mas com grau
equivalente de qualificacdo, geralmente medido em anos de escolaridade. Segundo
estudos disponiveis, essa renda estaria em torno de 7 mil dolares anuais (diferenca
entre os 24 mil ganhos pelos artistas e 0os 31 mil ganhos por profissionais de nivel
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universitario). A rigor, devia-se acrescentar a renda sacrificada a renda ganha "com
sacrificio”, pois nada menos de trés quartos daqueles 24 mil dolares vinha de
ocupagOes fora da &rea artistica (ou seja, de profissdes que alguém em algum lugar
chamou de "alimentares").

Para Kreidler, na fase "pos-Ford Foundation”, a tendéncia a estagnacdo das
dotacBes para o sistema artistico "non-profit" é manifesta. As artes caem de 13,3
para 12,2% no orcamento das fundacdes, sendo esta Gltima a menor parcela ao
longo os anos oitenta e noventa. A situacdo financeira das fundagdes ndo explica
Isso, pois houve recuperacdo econémica e bons resultados do mercado de acbes (em
que se apdia a receita das fundacdes). (p.160). A causa estaria, segundo ele, numa
reducdo do apelo que as artes mantinham durante a era Ford. Inclusive, levando a
impossibilidade de repor os mesmos niveis de discounted wage da época. A saida do
mercado daqueles profissionais que entraram durante a época dourada ndo teria sido
acompanhada por um nivel equivalente de disponibilidade por parte dos jovens.
Estes cada vez procuram menos as liberal arts como opcdo e, aqueles que ai se
diplomam, tém mais ambicdo de ganho do que seus colegas da geracdo anterior.
Todavia, essa queda apresenta resultados ainda mais negativos pois a reducdo de
publico nas liberal arts deprime, a médio e longo prazos, o universo de
consumidores de artes eruditas. Mas essa reversdo de expectativas ndo estaria
somente afetando a area artistica, mas também...."outros campos das instituicdes
sem fins lucrativos, como meio ambiente, servico social, educacdo, que se
expandiram rapidamente em resposta & expansdo do ““ discounted labor” e do
financiamento institucional entre 1960-1990 ,e que podem agora experimentar
queda similar™. (p.164.)

A anélise de Kreidler chama a atencao para o trabalho das fundagdes americanas na
area cultural. Elas sdo tantas e tdo diversas em tamanho, recursos, pessoal técnico,
alcance geografico e objetivos que qualquer generalizacdo é altamente perigosa.
Segundo aquela cujo objetivo é acompanhar o desempenho e as tendéncias de todas
elas - a Foundation Center, em Nova York,- existe um total aproximado de 50 mil
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fundacées* no pafs. Das mil mais importantes entre elas, e que sdo observadas mais
de perto através da pesquisa Grants Index, cerca de 85% tinha em 1996 algum
programa na &rea cultural. A média do que elas dedicam a essa area é 12,2 por
cento, e apenas um quarto delas dedica mais de um quarto de seus recursos as
artes™. Mas de maneira geral, I&-se em um artigo escrito pela diretora de pesquisa
do Foundation Center (Renz, 1994, 61), as fundacdes americanas, na rubrica artes,
cobriam sobretudo gastos de capital - constru¢des e reformas, ficando o custeio a
cargo de outras fontes.

A pesquisa do Foundation Center que acaba de ser citada sondou através de
entrevistas um grupo de 35 fundagdes, distribuidas pelos varios tipos (fundacdes
independentes, de familia, corporativas, comunitarias®® e publicas), magnitude de
fundos, area de interesse e regido do pais, com vistas a sentir 0s modos como seus
dirigentes percebiam as mudangas em curso no meio artistico, no sistema de apoio
as artes, em seus proprios interesses e estratégias e nas opcdes que eles
identificavam em todos esses niveis. Os resultados revelam muito bem o grau de
articulacdo com que trabalham essas fundacdes, muitas das quais mantém programas
de longo prazo. Eles mostram que entre as grandes preocupacdes estdo a
sustentabilidade (sustainability) das entidades que eles financiam®, e, por

* Segundo a definicdo americana "fundacdo é uma organizacio ndo governamental e sem fins lucrativos, tendo
seus proprios meios de financiamento, administrados por seus préprios dirigentes, e que se propfem a ajudar
iniciativas caritativas, educacionais, religiosas ou de qualquer outra natureza, desde que do interesse coletivo,
primordialmente através da concessao de recursos financeiros para outras organizagdes sem fins lucrativos”. Renz,
L "The role of foundations in funding the arts". The Journal of Arts Management, Law, and Society, v.24, n.1,
pp.57-66.

* Cf. Renz, L. e Atlas, C. 1999. Arts Funding 2000. Funder Perspectives on Current and Future Trends. New
York. The Foundation Center, com a cooperacgdo de Grantmakers in the Arts.

*® Fundacdo comunitaria é aquela que retine participantes de uma mesma localidade e tem um horizonte de ago
definido por ela. N&o envolve vinculo com o governo local.

" Esse objetivo leva algumas fundacBes a valorizar os artistas e instituicbes que operam com vérias fontes de
financiamento, e ndo apenas uma. De todo modo, como lembra Loren Renz, as fundagGes americanas preferem
fornecer recursos para grandes organizagBes, e ndo para artistas individuais. "Fundos publicos sdo amplamente
competitivos, oferecendo abertura para os grupos menores, mais diversificados e instaveis. Em oposicdo, 0s
programas de financiamento das fundagBes, com notdveis excessdes, sdo altamente seletivos e raramente
competitivos, contemplando instituicdes estaveis, geralmente com alguma ligagdo com o patrono ou com 0s
administradores das fundagdes. Segue-se que cortes no apoio governamental tendem a penalizar mais duramente
instituicbes fora dos padrBes dominantes, que, exatamente por ndo terem acesso as fundagBes, tém menos
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generalizagdo, do meio artistico; sua capacidade de responder a ajuda recebida em
termos de prestacdo de contas (accountability) e de identificacdo clara de resultados
(outcomes), de modo a ampliar o que as fundagbes sabem sobre a &rea artistica.
Eles também se preocupavam com a visdo estratégica (strategic focus) de seus
financiados, objetivo que exigia pensar "holisticamente” e olhar os efeitos
sinérgicos entre areas; ambicionavam poder conceder financiamento integrado
(integrated funding)  apoiando muitas vezes programas que contrariavam
classificacdes estabelecidas e mesmo transcendiam o campo artistico para invadir o
educacional, o ambiental e o desenvolvimento comunitario. Aliés, este ultimo
conceito tem muito prestigio entre as fundagbes que financiam artes, pois o surto
multiculturalista que marca o campo cultural norte-americano confere muita
importancia as artes como geradora de solidariedade. Por isso, as fundacdes
americanas comecaram a contratar antropologos, sociélogos e demografos, as vezes
filésofos e organizadores de comunidade, para poder basear suas decisfes num
célculo mais objetivo do impacto de seus financiamentos sobre o meio artistico e
sobre a vida social nos bairros ou regides por eles atingidos.  "Da perspectiva de
muitos patronos, o setor artistico € mais importante quando conectado com o
sistema social, em ambito comunitario, que é parte essencial de seu apoio regular
e sustentado."(p.4). As vezes, o0 assessor é convidado para ajudar a perceber melhor
0 amago da cultura popular e sentir se os projetos o contemplam ou néo. Isso &,
afinal, apenas uma das expressdes das novas justificativas sociais das artes, segundo
arrrola George Yudice (Yudice, 1997) com bom humor: "as artes e o setor cultural
agora estdo sendo chamados a ajudar a resolver os problemas da nacdo: melhorar a
educacdo, abrandar a luta racial, reverter a deteriora¢do urbana através do turismo
cultural, criar empregos, até mesmo reduzir a criminalidade. Tal reorientacdo tem
contado com o apoio dos administradores culturais”. (p. 5).

probabilidade de encontrar a compensacdo necessaria”. (Renz, L, 1994, 61). Um texto coletivo, subscrito por
conhecidos administradores culturais americanos, sustenta que “na pratica (...) a conquista de fundos de uma
instituicdo puablica constitui, para uma organizagdo artistica, um endosso que é quase uma pré-condicao necessaria
para ter acesso a fundos privados. Dai que a importancia dos doélares do governo vdo muito além das somas
envolvidas." (p.272). Pankratz and Morris (eds.) 1990. The Future of the Arts. Public Policy and Arts Research.
New York, Praeger.
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Para atingir a esses objetivos € fundamental que os consultores mantenham estreito
contato com artistas e a comunidade; é desejavel que também tenham sensibilidade
para sentir as preferéncias e padrbes de gosto e consumo cultural. Ou seja, que
conhecam "oferta” e "procura” e possam traduzir isso para as fundacdes que 0s
contratam. "Os financiadores estdo mudando a perspectiva, passando de uma énfase
no lado da oferta para uma atencéo maior ao lado da demanda” (p.25).

O relatério também conta como os "grantmakers” usam a linguagem dos negocios,
em particular do marketing, para avaliar programas e propostas: "vantagens
comparativas”, "nicho", "valor adicionado", "alavancagem", etc. O relatério
também aponta que as funda¢6es sdo cuidadosas em ndo definir seus programas em
funcdo do que o governo deixa de fazer, porque isso acaba envolvendo questdes de
legitimidade politica. A Pew Charitable Trusts, da Pensilvania, vai ainda mais longe
e mobiliza centros de pesquisa, "think tanks" independentes e outros parceiros
estratégicos para construir cenarios futuros do campo artistico norte-americano e
fazer o balanco das pesquisas disponiveis sobre suas mdltiplas facetas, dentro do
objetivo de intervir no proprio processo de elaboracdo, avaliagdo e critica de
politicas culturais.(p.17) Nos casos em que fusBes e incorporagdes juntam
empresas que mantém fundacdes com linhas de apoio as artes, entdo um lapso é
necessario para que técnicos e dirigentes se descubram e sintonizem, até definir "a
cara" da nova fundacéo.

Tomando outro braco do financiamento privado a cultura nos Estados Unidos, cabe
mencionar os gastos das empresas em cultura como parte de suas despesas com
marketing e relacdes publicas. Este financiamento institucionalizou-se quando
David Rockefeller criou o Business Committee for the Arts/BCA, para ajudar a
aproximar empresas e cultura. No primeiro ano de seu funcionamento, 1967, o BCA
registrou 22 milhdes de dolares de contribuicbes empresariais; Trinta anos depois,
em 1997, essa importancia cerscera mais de 50 vezes, atingindo US1,16 bilh&o. Em
um boletim que traz os resultados do National Survey Business Support to the
Arts/1998, o BCA comemorou o fato de que dois tergos desse total provieram de um
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total aproximado de 400 mil pequenas e médias empresas (i., com faturamento de
1 a 50 milhdes de dolares anuais), 0 que dava uma contribuicdo média também
aproximada de 3 mil dolares cada. Como o total de empresas existentes no pais
nessas dimensdes era de 991 mil, pode-se dizer que as empresas que gastaram em
artes em 1997 corresponde a quase 4 em cada 10 empresas existentes. Invertendo o
raciocinio, o BCA observou que havia ainda um enorme potencial de crescimento,
uma vez que as outras 6 constituem ainda um mercado a conquistar.

As empresas americanas em geral*® gastaram com causas filantrépicas um total de
4,9 bilhdes de dolares, e o percentual orientado para as artes em 1997 foi de 24%,
razoavelmente acima dos 19% registrados em 1994, o que mostra um aumento no
interesse por esse tipo de dispéndio promocional.

O mais interessante a notar é que a quase totalidade (92%) das manifestacGes
artisticas financiadas foi de carater local, ganhando destaque nas justificativas dos
patrocinios a necessidade de apoiar as comunidades onde as corporagfes tém seus
negocios. "A forte énfase em questdes comunitéarias e de qualidade de vida vem
respondendo por um aumento no financiamento recebido do mundo empresarial
pelas organizacGes artisticas. Nas artes cénicas, o apoio praticamente triplicou,
pulando de 13%, em 1994, para 34%, em 1997; ja& no apoio aos programas de
educacao através da arte os recursos vindos de empresas aumentou de 11 para 15%
das receitas, no mesmo periodo”. Ou seja, também no dominio das estratégias
corporativas em marketing cultural a orientagdo comunitaria parece prevalecer,
semelhante ao que se viu logo acima quando se analisou a estratégia das fundacdes.
Registre-se também que o BCA esta procurando criar um "think-tank' destinado a
explorar novas idéias e desenvolver novas ligacdes entre negocios, artes e educagao
superior. E que, por outro lado, através de um outro programa, oferece auxilio para
as empresas localizarem manifestacbes de criatividade entre seus empregados e
encoraja-los a exibi-las.

8 Af confundidas todas aquelas com no minimo um milh&o de délares de faturamento anual.
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4. PRIVATIZACAO NO CAMPO CULTURAL EUROPEU
(ANOS 80 E 90)

Embora o plano de comparacdo basico neste estudo seja entre Brasil e Estados
Unidos, € interessante trazer aqui um pouco de luz sobre o que vem acontecendo no
continente europeu. Entre outras razbes porque a Europa hoje relne paises
capitalistas desenvolvidos e paises saidos ha pouco da drbita do socialismo
soviético, com dificuldade para construir as instituicdes que lhes assegurem uma
transicdo ndo traumatica a economia de mercado.

Um estudo recente, que abrangeu vinte e trés paises, focaliza o processo de
privatizacdo que se expande no bojo da onda neoliberal, tal como vem se
manifestando na area cultural. Trata-se dos resultados de um seminario promovido
em 1997 por uma organizacdo independente - o Cultural Information and Research
Centres Liaison in Europe/CIRCLE (ligado ao Comité de Cultura do European
Council) em conjunto com uma fundagdo holandesa voltada para o estudo de
politicas culturais: a Boekman Foundation, de Amsterdam. O seminario reuniu
pessoas com diferentes formas de insercdo no campo artistico e o livro resultante
chama-se Privatization and Culture. Experiences in the Arts, Heritage and Cultural
Industries in Europe, editado por Peter Boorsma e colaboradoras.

O maior cuidado dos editores, tanto na apresentacdo geral quanto na "introducéo
analitica™ assinada pelo principal editor, foi mostrar os multiplos sentidos que o
conceito e a experiéncia de privatizacdo vém assumindo. Para isso, expbem a
variedade de instrumentos pelos quais se pode refrear a presenca e o peso do estado
no controle das organizagbes culturais. Assim, eles comecam distinguindo a
privatizacdo "a inglesa™, para assinalar o processo, desencadeado durante o governo
Tatcher, de venda completa de organizacdes a entidades privadas, com total
transferéncia dos direitos de propriedade ("divestiture”). A direcdo, no caso, pode
ficar em méos de antigos dirigentes ou ser composta por outras pessoas: sdo duas
possibilidades. O risco, nesse caso, € transformar um monopolio estatal em

RELATORIO DE PESQUISA N° 13/2000



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 89/112

monopolio privado. No ambito cultural, é a alternativa geralmente escolhida por
organizagbes que produzem um bem vendavel, capaz de ser vendido por um preco
que cubra todo seu custo, como € o caso dos canais de radio e televisdo. Nos paises
do leste Europeu, essa forma tem implicado em imediato e completo controle da
midia por capitais estrangeiros, com imposicdo de larga margem de produtos
americanos. O segundo modo seria a pura e simples venda, ou transferéncia de
direitos de propriedade, fazendo-se com pequenos espacos culturais o que se faz
com pequenas empresas, casas de moradia, lojas e pequenas propriedades rurais. O
terceiro é a transformacdo de uma organizacdo estatal em organizacao
independente, em que a relacdo com o poder publico se define em termos de arm's
lenght, ou da participagdo a distancia. O estatuto pode permanecer publico ou
transformar-se, por exemplo, numa sociedade anénima. Geralmente, negociam-se
participacbes em termos de funcgbes especificas, como conservacdo do acervo,
organizacdo de exibi¢cbes, gerenciamento de méao-de-obra técnica, etc. O quarto
consiste em flexibilizar a direcdo, dando-lhe liberdade de agir gerencialmente., e por
isso essa alternativa chama-se "modelo de agéncia"”. Tem-se usado esse caminho no
caso de museus e teatros municipais. Embora a organizacdo continue operada por
um corpo de funcionarios pago pelo governo, pode ter conta bancaria propria e
empregar e despedir pessoal. A quinta modalidade é o "contracting out”, no qual a
organizacgdo continua estatal, mas com poder de transferir parte da responsabilidade
e das funcdes a firmas externas mediante contrato que estipule precos e produtos ou
servigcos e respectiva qualidade. Servicos como restaurantes e lanchonetes,
seguranca, limpeza e conservacao de prédios e equipamentos podem ser contratados
com terceiros. Até mesmo a auditoria sobre a geréncia pode ser contratada fora.
Isso vem sendo adotado em museus britanicos e em livrarias escocesas (cujos
departamentos de catalogacdo acabaram fechando). A sexta modalidade € o emprego
de voluntérios em tarefas especificas, entre as quais uma bem conhecida é o servico
de guia de visitantes em museus. A sétima é o financiamento privado através de
doacdes, ndo havendo alienacdo de bens nem venda de produtos e servicos. E o que
mais caracteriza o modelo norte-americano de patrocinio, no qual pessoas fisicas,
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corporacdes e fundacdes integram o corpo de beneméritos que financiam
determinada instituicdo. (Pp. 32/33).

Os autores e editores desta publicacdo admitem que a situacdo na Europa de leste se
tornou dramética a partir da queda do socialismo, pois as organizag@es culturais,
uma vez abandonadas pelo estado, comumente ndo encontravam um setor privado
minimamente estruturado para assumir a responsabilidade. No que diz respeito a
qual das modalidades de privatizacdo seria mais adequada ao setor cultural, a
resposta recomenda cautela em distinguir as diversas situacdes que se apresentam,
pois a Unica certeza é de que ndo existe uma férmula comum a todas. Ademais,
como o repertério de solucdes privatizantes foi pensado, em sua origem, para
entidades que produzem bens e servigcos em geral, ela ndo coloca a distin¢cdo que
precisa sempre ser levada em conta no caso da area artistica: objetivos econdémicos e
culturais, que precisam ser avaliados sempre em separado. (p.42)

5.0 SURTO DO PATROCINIO CORPORATIVO AS ARTES

Embora exista ha bem mais tempo (pelo menos desde a época do surgimento do
radio e da televisdo, quando, por intermédio de suas agéncias publicitarias,
anunciantes compravam espaco no radio e na televisdo tornando-se as donas
exclusivas de determinado programa ou faixa de horario), o patrocinio corporativo
aqui analisado circunscreve-se aos Ultimos trinta anos, ou seja, a partir de 1970.

Neste periodo, a preocupacdo das empresas com patrocinio explica-se, em linhas
gerais, como um dos elementos de reacdo a constrangimentos surgidos no ambiente
comercial que diminuiram a eficiéncia da campanha publicitaria, tradicional através
de jornais, revistas, radio e televisdo, tal como se viu durante o apogeu dessa
estratégia, nos anos sessenta.
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Um desses constrangimentos foi a aparicdo e rapida difusdo, no inicio dos anos
oitenta, do controle remoto. Dotando o telespectador de uma arma para livrar-se dos
intervalos comerciais, o controle remoto alertou as empresas para riscos que nao
puderam ser previstos. Ademais, campanhas contrarias a publicidade dos bens que
representam "vicios legais" - alcool e tabaco - conseguiram éxito em deflagrar uma
onda de restricbes a propaganda desses bens em numerosos paises, forcando os
fabricantes a encontrar canais alternativos para a "edificacdo" da imagem de
corporacdes e de produtos. Na hierarquia de antiguidade em apelar ao patrocinio
corporativo, costumam aparecer 0s seguintes ramos de negoécio: tabaco e bebidas
alcoolicas vém em primeiro lugar, seguida pelos bancos e montadoras de automovel.
Sucedem a eles os fabricantes de refrigerantes, as construtoras, as empresas de
informatica, os grandes nomes da eletrénica (especialmente japoneses), as cadeias
de lojas de varejo e, finalmente, a industria de cosméticos e produtos de limpeza
("the detergents™). Para melhor ideia ainda desse mercado, e usando cifras dos
Estados Unidos, que constituem sozinhos 40% desse mercado, em 1985 havia 1.600
empresas (ou marcas) envolvidas com patrocinio, mobilizando um valor agregado
de 850 milhdes de dolares, ou seja, pouco mais de 500 mil dolares por marca. Doze
anos depois, em 1997, o numero de empresas havia se multiplicado por trés,
passando a 5 mil, e os gastos agregados a 5,9 bilhdes de dolares, o que, por sua vez,
dava um gasto por empresa ou marca da ordem de quase 1,2 milhdo de ddlares.
(Meenaghan, 1998, p. 19).

Outro constrangimento que deprimiu a eficiéncia da propaganda tradicional foi a
rapida segmentacdo de mercados, ndo sé nas esconomias nacionais mais ricas, mas
na maioria dos paises; como se sabe, quanto mais segmentado o0 mercado
consumidor, maior a necessidade de descobrir e explorar apelos dirigidos, baseados
no "estilo de vida" e demais propriedades especificas de cada segmento. Além disso,
houve uma enorme inflacdo de revistas e outros veiculos publicitarios, tornando
mais confuso o mercado, tudo isso em conjunto levando ao que Meenaghan chama
"uma desilusdo com a propaganda tradicional”.
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O forte crescimento do patrocinio corporativo nos ultimos trinta anos contemplou
diferentemente uma série de &reas. Esportes, artes, "causas sociais", combate a
pobreza, protecdo ecologica, enfim tudo quanto represente atividade socialmente
valorizada tornou-se em principio algo capaz de interessar alguma empresa.

Tony Meenaghan, cujos dados estdo sendo aqui usados, € o autor da mais atual e
sistematica sintese desse processo, baseado no uso de fontes variadas, em especial
as estatisticas produzidas por entidades como Sponsorship Research International e
IEG (International Event Group) Sponsorship Report (Meenaghan, 1998).

Segundo esse autor, o valor do mercado de patrocinios, em escala mundial, cresceu
oito vezes entre 1984 e 1996, passando de 2,0 a 16,6 bilhdes de dolares. Esse
crescimento também significou peso maior dos patrocinios sobre o total da despesa
publicitaria mundial, da qual representava aproximadamente 3% em 1987 a 5,7%
em 1996. Embora, como se disse, 0 patrocinio corporativo tenha se expandido em
muitos paises, apenas seis economias desenvolvidas concentram 70% da despesa
mundial: Alemanha, Itélia, Inglaterra, Estados Unidos, Japdo e Austrélia. (p.8).

Os esportes canalizam dois ter¢cos de todo o patrocinio corporativo, 0 que tem
levado a um complicado sistema de captacdo da receita por parte de associagdes
esportivas internacionais, nacionais, clubes e atletas. A possibilidade de transmissdo
simultdnea de um mesmo evento, por satélite, a todo o planeta, vem permitindo uma
intensa e complicada exploracdo comercial. Assim, em uma mesma modalidade
esportiva criam-se, em funcdo da competicdo pelo patrocinio, novas competicdes
ou torneios; cada evento € por sua vez subdividido em categorias novas, de modo a
aumentar as possibilidades de receita. Acordos inusitados aparecem entre empresas
e atletas, onde até entdo s6 existiam acordos entre clubes e empresas, e as empresas
que compram os direitos sobre determinado evento descobrem novos meios de
explora-los ou revendé-los a outras empresas. Existe inclusive a possibilidade de
enxertar publicidade parasitaria (ambush marketing), desviando para uma empresa
concorrente parte da atencéo atraida pelo efetivo patrocinador.
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As artes receberam 6% dos recursos de patrocinio corporativo, constituindo assim
uma destinacdo mais diminuta de recursos, inferior mesmo as “causas sociais", que
ficaram com 9% na maior parte dos anos noventa. Ndo obstante, alguns efeitos
tipicos do patrocinio comercial ja verificado em relacdo a esportes, também se
verifica em relacdo as artes, como é o caso da "espetacularizacdo” de certos eventos
e seu consequente encarecimento. Correlatamente, diretores de marketing e
produtores culturais também vdo adquirindo experiéncia e descobrindo como
"lotear” melhor os eventos culturais para efeito de captacdo de patrocinio, e assim
por diante.

Roy Shaw, que pertenceu a direcdo do Arts Council inglés, organizou antologia
(Shaw, 1993), no qual oferece um panorama de riscos que o patrocinio empresarial
oferece a administracdo das artes. Segundo ele, como regra geral (ressalvadas, pois,
as excecdes), as empresas tém uma preocupacdo excessiva em retirar proveitos das
atividades que patrocinam. Tal excesso assume aparece sob diversas formas. Por
exemplo, a roupa dos musicos nas cores da companhia que patrocina a orquestra; a
exigéncia de realce ao nome da companhia muito além do justificado pela sua
participacdo na atividade financiada pelo Arts Council; a elitizacdo (e nédo seu
contrario) provocada pelo patrocinio de eventos eruditos para 0s quais a companhia
deseja assegurar a frequéncia de seus clientes e diretores, restringindo a eles o
acesso ao espetaculo; a aplicacdo de questionario ao publico do evento para ver se
esta atingindo o objetivo almejado (isto é, para conferir se o publico espectador tem
as caracteristicas que o patrocinador imagina); indisposi¢do a financiar a longo
prazo (a proposito, uma premiagdo para patrocinios de longo prazo instituida pela
Association for Business Sponsorship of the Arts/ABSA, em 1991, contemplou uma
empresa que chegou ao maximo de 5 anos em um mesmo patrocinio; inducdo a
censura econémica (que, com o tempo, se converte em auto-censura por parte dos
produtores culturais) de afastar qualquer elemento do evento artistico que possa
chocar o publico ou provocar controvérsia (donde a arte "patrocindvel™ ser, por
exceléncia, "non controversial").
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6. SUMARIO

Procurou-se historiar e descrever sinteticamente os mecanismos e fontes de apoio a
cultura nos Estados Unidos, assumindo que o principal era atualizar uma analise ja
disponivel em portugués (Miceli e Gouveia, 1985).

As fontes de apoio existentes nos EUA sdo multiplas (fundacdes de varios tipos,
corporacdes privadas, contribuintes individuais do imposto sobre a renda, agéncias
locais, estaduais e a agéncia federal/NEA). Essas fontes de apoio sdo téo
exuberantes e variadas, e tecem uma rede institucional tdo solida que qualquer
tentativa de descricdo exaustiva tornaria este relatorio descomunal. Em seu
conjunto, mostram um sistema institucional ja maduro, que nos anos noventa atingiu
um patamar de estabilidade, quando medido em cifras monetarias. Esse sistema rico
e estabilizado vem apoiando um sistema de producéo cultural que, em seu conjunto,
emprega em torno de dois milhGes de pessoas, e que ainda continua crescendo,
mesmo que moderadamente. A esse universo de praticantes corresponde um padréo
de consumo cultural e de amadorismo artistico bem implantado. Foi esse estagio de
maturidade que permitiu atenuar os efeitos de cortes inesperados no orgcamento
federal para as artes, a partir de 1996 (ver anexo).

A importancia dessas meng¢fes quantitativas serve aqui apenas para lembrar como a
administracdo cultural (tanto governamental quanto a privada) pensa sua funcdo ndo
s0 em termos de atendimento de clientelas de artistas, mas também em termos de
um output ou um outcome que diz respeito a toda a sociedade americana. Dai que a
funcdo de informacéo seja tdo bem desenvolvida.

O texto foi além da analise do sistema americano ao incorporar autores que, com
mais ambicdo explicativa, vém trabalhando as rela¢des entre estado e cultura.
Independentemente do pais tomado como referéncia (Franca e Inglaterra, os
principais) tais analises apontam impasses mais ou menos gerais a todo o mundo
desenvolvido, neste inicio de século.
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I\V. CONCLUSOES

Em uma conjuntura, como a que se abriu no Brasil desde fins dos anos oitenta, em
que a busca de alternativas privadas de financiamento para as artes acabou
assumindo foros de grande sinalizador de modernidade técnica, politica e
administrativa para dirigentes culturais publicos, nada é mais importante do que
lembrar que as artes e a memoria cultural tém um valor inerente, irredutivel a
quaisquer efeitos que possa promover.

Reconhecer que elas valem por si, que elas sdo "merit goods", deve ser o principal
argumento para enfrentar as insistentes tentativas de instrumentalizacdo das artes a
direita e a esquerda do espectro politico ideologico.

Na presente etapa de restabelecimento democréatico e de declinio do autoritarismo, 0
"viés de direita” consiste em assumir que elas sejam veiculos de prestigio para
marcas, empresas, cidades ou paises (entendidos aqui, antes de tudo, como espacgos
comerciais), e em tentar encobrir com esse discurso um recuo do Estado como fonte
de recursos para a criagdo artistica e a conservacdo patrimonial. Assim, esse Viés
ameaca 0 campo artistico com o risco de censura econdmica, uma vez que a
operacionalizacdo de um projeto para disputar um apoio empresarial passa por uma
triagem acerca daquilo que € compativel com o que os dirigentes empresariais
imaginam seja o interesse de sua empresa e dos segmentos sociais que ela atinge
(consumidores, fornecedores, etc.).

A esquerda do espectro ideol6gico, 0 maior risco consiste em tomar a atividade
artistica como instrumento (melhor dizer: pretexto) para mobilizacdo de grupos de
classe popular em torno de reivindicacGes por melhores condi¢des de vida, viés tdo
claramente ilustrado no conceito de “extroversdo" extraido da seméntica de
mobilizacao politica do Partido dos Trabalhadores, como se viu ao passar em revista
a gestdo de Marilena Chaui como secretaria da cultura da prefeita Luisa Erundina,
em S.Paulo.
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E preciso néo ter ilusdes e reconhecer que a pressio por instrumentalizagio tende a
aumentar. Por isso, é importante pensar em como lidar com esses riscos. Eles sé
podem ser abrandados por uma perspectiva mais conseqiiente de politica cultural,
capaz de sustentar publicamente as artes eruditas como parte do patrimonio cultural
da humanidade e, por causa disso, como um repertério cujo enriquecimento (pelo
apoio a criacdo) e cujo acesso (tornado de mais facil alcance geografico e

econdmico para uma fatias crescentes da coletividade) valem por si.

E importante que nesse argumento se reconheca que as artes eruditas compdem um
repertdrio que, ao longo da historia, tem-se mesclado com repertorios populares e
gue continua sendo uma fonte fecunda de hibridagbes. Ou seja, ndo apresenta
incompatibilidade nenhuma diante de manifestacGes artisticas de outras matrizes.
Neste sentido, seu carater "elitista" precisa ser tratado como algo que perdura, antes
por falta de uma acdo mais enérgica em tornar esse repertério acessivel a segmentos
sociais mais amplos, do que por uma definitiva incompatibilidade de padrbes de
gosto e de recepcdo estética. Neste argumento, aceita-se que as artes eruditas
tenham no Brasil um alcance social muito inferior ao norte-americano ou europeu, e
ha um deficit ainda a ser superado.

Ademais, a legitimidade dos bens de cultura erudita ndo resulta somente de serem
incorporados e usufruidos, mas também de serem acatados com respeito e serem
considerados necessarios, mesmo que esse consentimento ndo envolva familiaridade
com eles por parte de quem consente.

Advoga-se aqui a mesma perspectiva que, por exemplo, os diplomatas sustentam
quando dizem que sua missdo é implementar a politica externa do governo federal e
nao se tornarem agentes auxiliares dos exportadores brasileiros. Da mesma forma,
também, grande parte do sucesso da politica brasileira de fomento a ciéncia esta no
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fato de que jamais precisou exaurir-se em justificacbes de ordem pratica, no caso,
por resultados propriamente tecnolégicos.*

O fato de os dois grandes destaques da administracdo federal de cultura no Brasil
estarem em periodos autoritarios (Capanema, no Estado Novo e Ney Braga, no
regime de 1964) podem ser vistos como exemplo da facilidade como, através da
vontade politica e de um pouco de receita extraordinaria, se consegue produzir
efeitos notaveis em uma area do Estado que lida com um segmento muito diminuto
e fragil da sociedade nacional (as clientelas de artistas e intelectuais, e 0 "publico
culto”, que, no maximo (ele varia de um género artistico a outro), corresponde a uns
dez por cento da sociedade brasileira. No caso de Ney Braga, é preciso reconhecer
que um documento integrador - a "Politica Nacional de Cultura”, conferiu um
sentido de conjunto e um carater de missdo (associado, no caso, a ideologia da
seguranca nacional) que ndo haveria caso 0s atores continuassem sendo 0s
tradicionais e os canais de comando e de repasse de recursos, 0os de sempre. Neste
sentido, talvez o que tenha faltado, nas fases democréticas, seja justamente esse
sentido de missdo, de um lado, e, de outro, a possibilidade de colocar o poder
arbitrario a servico de um fim progressista, que faz com que se coopte quem
acredita na capacidade de propor o inédito, de alargar clientelas, publicos e
repertérios.”

Outra licdo a considerar na revisdo da experiéncia brasileira é o papel reservado as
personalidades "fortes" na area cultural, assim chamados aqueles com bom
desempenho perante a midia e com capacidade para construir cenarios fantasticos,
que conciliam a perfeicdo, na retorica do discurso falado e escrito, os interesses
sociais mais antag6nicos e os valores sociais mais irredutiveis. A tentacdo "a

reinvencdo da roda" sera tanto mais arriscada, e tanto mais arbitraria, quanto menor

* Sobre a politica cientifica e sua administracdo pela comunidade dos cientistas brasileiros, que serve bem de
exemplo de como se neutralizam pressdes externas, ver Forjaz, M. Cecilia.1988.Cientistas e Militares no
Desenvolvimento do CNPq (1950-1985)". IDESP/Série Histdria das Ciéncias Sociais, n. 4.

 Nesse sentido Francisco Weffort tem razdo ao dizer que é preciso repensar a politica cultural para tempos
democraticos. Espera-se que sua gestdo a frente do MinC deixe algo concreto a este respeito.
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for o exercicio de memoria dentro da &rea. Assim, um procedimento estratégico para
elevar a protecdo da area cultural sera o de construir essa memoria e divulga-la o
melhor possivel nos circuitos politicos onde se fazem as escolhas de seus dirigentes.
E preciso também notar que tal disposicdo é correlata & outra fantasia
cuidadosamente cultivada na area artistica, que é a de o artista estar a todo momento
se reinventando a si mesmo, a0 mesmo tempo que cultiva a fantasia de estar
reiventando, até a raiz, a propria arte™.

A propésito, uma estrutura "agil e enxuta” como foi a Funarte, entre 1976 e 1986,
segundo a analise de Isaura Botelho, pode ser a melhor solucdo em uma area onde a
funcdo estatal seja apenas de estimular e orientar, jamais de dirigir ou fazer ela
propria. Sao essas as qualidades que se atribuem as estruturas "adhocraticas"”. Tal
como define Nathalie Moureau (Moureau, 1995), a "adhocracia™ vem a ser a
estrutura sem hierarquias formais, modelo que se mostra o mais adequado para fazer
a mediagdo entre a burocracia de carreira e 0 mundo artistico "contemporaneo”,
onde ndo existe mais uma noc¢do inequivoca de qualidade, uma distin¢cdo clara de
trajetora de carreira, como existia ao tempo da arte académica, em quase todo o
século XIX. A nova trama social de que resulta a definicdo "moderna"” de arte e de
artista assemelha-se a um "pacto de cumplicidade” presidido pela idéia de que
ninguém detém um inequivoco e universal principio de avaliacdo, e que 0 mundo da
arte € "gelatinoso" ao ponto de exigir pessoas intuitivas o suficiente para, através de
contactos informais, de associagcdes imprevistas, de envolvimentos afetivos,
reconhecer as fumacas que indicam as tendéncias que organizam o meio artistico e a
distribuicdo de prestigio dentro dele, habilitando-as a navegar nesse universo sem
regras definidas nem autoridades reconheciveis. Nesse sentido, a maior virtude do
administrador cultural seria esse "estado de disponibilidade”, transformado em
capacidade de sintonizacdo de parcerias e projetos promissores, em relativa
indiferenca para retribuicdes econémicas e estatutarias, que motivam o tecnocrata

*! Esta situagfo encontra certamente sua visio mais caricatural nas artes plasticas.
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do setor publico®. Nos testemunhos recolhidos por Isaura Botelho, nada ha de mais
eloquente a respeito das condicdes de possibilidade de uma gestdo "adhocratica” do
que a satisfacdo com que Roberto Parreira, o primeiro diretor da Funarte, recebeu e
acatou a recomendacdo categoérica do presidente Geisel, ao assumir o cargo: "Nao
va me transformar aquilo em um cabide de emprego".

Também se retira da experiéncia acumulada que a simples elevacdo de estatuto da
area cultural na hierarquia administrativa, exemplificada pela criagdo do minC em
1986, ndo significa necessariamente uma melhoria na forma como sera tratada
pelos politicos e burocratas. A alternativa de uma mudanca de estatuto hierarquico
dentro da administracdo publica precisa ser avaliada a luz dos ganhos em poder e
agilidade decisoria e em participacdo orcamentaria, e, alternativamente, das perdas
que podem ocorrer em cada uma dessas areas. Neste sentido, sera interessante
verificar se ha outros casos na burocracia publica brasileira que possam servir de
comparacdo. De todo o modo, uma vez que 0 universo das artes rompeu com a
ordem hierdrquica da transmissdo académica, passou a ndo ter muito a ver com
educacdo, ndo sendo mais facilmente justificavel a administracdo conjunta das duas.

A idéia de usar o "modelo de agéncia" na administracdo cultural brasileira parece
ser compativel com a proposta de que o poder municipal (e certamente também o
estadual), atuem nesta area através de fundacdo. A fundagdo parece ser 0 meio
melhor para canalizar fundos de origens diversas e de poder manter uma agilidade
"adhocratica” sem a dificuldade de contratacdo e demissdo caracteristica da
administracdo direta.

Do ponto de vista dos artistas e produtores culturais, a diversificacdo de fontes de
financiamento para as artes, tendéncia em expansao na maior parte do mundo, é
ainda mais recomendavel no caso brasileiro. Sobretudo quando, em funcdo dos
imponderaveis do voto popular, elege-se para o controle supremo do Estado alguém

2.0 modelo desenhado por Moureau é emprestado de H. Mintzberg. 1982. Cf. Structure et dynamique des
organisations. Paris. Les Editions des Organisations.
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como Fernando Collor de Mello, que provocou enormes danos a area cultural, como
ressentimento de candidato rejeitado por artistas e intelectuais, que encobriu sua
gana de retaliacdo sob o argumento de que cultura ficaria melhor sob os valores de
mercado.

A superposicao que se verifica entre os trés niveis de governo no que tange a apoiar
projetos nas capitais estaduais também e algo que precisa ser repensado.
Excetuando-se os casos de recuperacdo e reciclagem de grandes espagos para uso ou
lazer cultural, em que a cooperacgdo se torna indiscutivel, nos demais casos talvez o
melhor fosse conduzir os recursos federais para onde estados e municipios nada
gastam. Ou, melhor, quem sabe, instituir um regime de "matching grants” onde a
contrapartida dos estados e municipios seria tanto maior quanto mais rica a regido
onde se aplica o dinheiro da cultura. A propdsito da recuperacdo e reciclagem de
espagos, area em que patrimdnio e fomento a cria¢do convergem, € importante notar
que todo trabalho de "mestre de obras™® da autoridade cultural publica sera
bemvinda por um bom tempo. Mas as pressdes por uma acdo governamental mais
estratégica nessa area precisam comecar desde ja, para evitar que 0s "mestres de
obras" do futuro ndo tenham o que fazer, no momento em que 0S espacos estiverem
reparados e reciclados.

Outra area que precisa ser desenvolvida em uma ac¢do mais conseqliente e de longo
prazo € a formacdo de administradores culturais. De pessoas que tenham
consisténcia intelectual para distinguir questdes e dificuldades objetivas de tomadas
de posicdo puramente retoricas, que tendem a multiplicar-se na propria razdo da
proliferacdo do ensaismo universitario.

Tudo indica que a valorizagdo da diversidade veio para ficar e que o0s
administradores culturais vao ter, por muito tempo, de lidar com ela; dado esse
imperativo, serd importante se construir e saber sustentar a idéia de exceléncia,

%% Qualificagdo que, de modo respeitoso, Claudio Willer aplica a Marilena Chau.
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como objetivo a se atingir. Sem um parametro de exceléncia clara e explicitamente
assumido, ficara dificil justificar seletividade no uso de recursos.

Se mesmo no apogeu do estado desenvolvimentista e do autoritarismo no Brasil ndo
foi possivel o exercicio de uma efetiva funcdo regulatoria do Estado sobre a
industria cultural, muito menos o sera agora que o cenario politico é o oposto. Mas
isso ndo isenta 0s governos de recuperarem um pouco, na medida de suas
possibilidades, essa discussdo. Qualquer que seja a midia, sua existéncia envolve, de
um modo ou de outro, alguma questdo de direito autoral, e somente isso justifica o
fomento de um estudo sistematico da industria cultural e das relagfes que ela
mantém com o campo artistico (do lado da producdo) e com o conjunto da
populacdo (do lado da audiéncia).

Por razbes que ndo cabe aqui discutir, ndo se formou no Brasil uma convergéncia
académica no sentido de preparar dirigentes culturais, segundo o principio de uma
formacdo integrada, onde sociologia, antropologia, economia, administracdo e
direito estejam presentes, junto com outras tantas, de uma maneira responsavel. Em
nenhum dos centros de pds-graduacdo em economia existentes no Brasil se ensina
economia da cultura (nem mesmo, alias, a da mais pesada industria cultural que € a
TV). Nesse aspecto, o ensino de administracdo esta no mesmo patamar de
indiferenca. Inclusive o marketing de produtos culturais (que ndo se confunde com
slogans de venda, como muita gente ainda pensa), s6 pode ser tratado
adequadamente dentro de uma divisdo do trabalho onde a economia da cultura esteja
presente, como requisito. Tanto como ela, ele precisa de indicadores quantitativos
seguros. As escolas de comunicacg®es e artes, de modo geral, ndo tém se interessado
por ensinar administracdo cultural e o clima ideologico nelas predominante também
ndo favorece muito.

Séo faltas que precisam ser supridas. Ninguém melhor do que a autoridade cultural
publica para ajudar na concepcdo e na implantacdo de programas consequentes de
ensino e pesquisa. Para isso precisard com toda a certeza oferecer a possibilidade,
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ao menos para alguns mais bem preparados, de um emprego e de uma carreira
compensadora.

Nos Estados Unidos as fundacdes privadas tiveram um papel ativo no estilo de
trabalho e perfil de acdo politica dos dirigentes culturais; no Brasil, como elas ndo
existem, tal associativismo tera de emergir dos proprios profissionais, talvez
apoiado no pouco que existe de associativismo de artistas>.

Porém, olhando pelo inverso, quando se pensa a rapidez e eficacia com que se
conseguiu articular a criacdo do minC através dos féruns de secretarios de cultura, é
possivel imaginar que, com um pouco de igual vontade politica, se consiga também
com rapidez e eficiéncia unir os dirigentes culturais em torno de outros objetivos,
mais importantes e impessoais®.

A situacdo da informacdo quantitativa na &rea cultural brasileira ainda é muito
precaria. Ela vem se modificando rapidamente, naquilo que pode melhor ser
organizado e difundido atraves dos computadores. Uma visita ao site do minC basta
para mostrar um rol de bancos de dados que n&do existiriam ou ndo estariam
disponiveis sem a Internet.

> Seguramente, a biblioteconomia é uma excecdo, pois nela existe associativismo e lideranca de classe. Ou os
arquitetos ligados ao patriménio histérico.

% Assim é a comunidade implicada em uma politica pablica, tal como definida por Margaret Wyszomirski, analista
de politica cultural. "A comunidade formada em torno de uma politica pablica constitui uma rede de especialistas
na politica pablica de uma dada area, recrutada de dentro e de fora do governo, sustentando um leque de
perspectivas engajadas e ideologicas. Ela inclui assessores de parlamentares, académicos, consultores, analistas de
grupos de interesse e administradores com competéncia em planejamento, programacéo, avaliacdo e manejo de
recursos financeiros. Com frequéncia antigos técnicos e dirigentes do setor publico fazem parte dela. Executivos
responséveis pelos programas das fundagdes, assim como quadros das agéncias estaduais e locais e assessores
legislativos também podem ser incluidos. Alguns membros dessa comunidade funcionam como caixa de
ressonancia e outros como peritos. Outros desempenham o papel de “empreendedores de politica publica”e estéo
dispostos a investir tempo, energia, reputacdo e quem sabe dinheiro no impeto de intervir no debate e ajudar a dar
forma a politica piblica." In Bradford, G. et alii, The Politics of Culture, op.cit.p. 98.
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Mas, até onde é do conhecimento do autor, nada ou quase nada € feito pelas
secretarias estaduais e municipais de cultura, inclusive aquelas que administram um
or¢camento proximo ou superior ao do préprio ministério. Mesmo 0 minC tem muito
chdo a percorrer, na medida em que certamente sera muito mais dificil no Brasil do
que o foi nos Estados Unidos, poder aplicar as populacBes de artistas e aos
mercados culturais os dados de populagdo, emprego, renda pessoal e de
composicdo do consumo, compilados por outros érgdos de governo e disponiveis
nos organismos censitarios oficiais e nos 6rgdos de controle do trabalho. Dificil
porque os dados ndo existem ou ndo sdo recolhidos com regularidade, ou ndo se
prestam as desagregacdes que seriam necessarias para fazé-los Uteis em mostrar as
varias facetas do campo artistico. Dificil ainda pois muitos dados basicos sobre as
industrias culturais sdo privativos de suas empresas, ndo raro em maos de
estrangeiros.

Sem informacdes confidveis, produzidas em intervalos regulares de tempo (ver os
requisitos de uma pesquisa para ser "policy relevant”, seqgundo o NEA), ndo da para
conhecer a estrutura dos mercados culturais; enquanto isso ndo for possivel, sera
invidvel medir o impacto do dispéndio governamental sobre as condicdes de
trabalho dos artistas e técnicos e sobre o or¢camento do publico, condicdes
necessarias para se fazer politica cultural pensando tanto no lado da oferta como da
procura. Apenas para dar um exemplo, 0s surveys nacionais de habitos culturais,
com representatividade estatistica segura, hoje existem em varios paises, mas ndo no
Brasil. Uma primeira encomenda, feita pelo minC a FGV/SP, que levou ao
planejamento e ao desenvolvimento de questiondrio para a primeira delas, nédo
recebeu a continuidade que deveria por parte do minC.>®

Ao lado de problemas cronicos (como o deficit de leitura) a gestdo cultural no Brasil
enfrenta mais recentemente o problema da inflacdo de custos provocado pela

*® Trata-se de estudo desenvolvido pelo Centro de Estudos da Cultura e do Consumo, da Escola de Administragdo
de Empresas de Sdo Paulo, da Fundacdo Getulio Vargas, que propds uma amostra aleatéria com 10 mil casos e
desenvolveu o questionario correspondente. Mas 0 minC ndo realizou a licitagdo prevista para o trabalho de campo,
deixando com isso o projeto interrompido.
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"espetacularizacdo" de eventos. Esse fendmeno corresponde a extensdo aos eventos
culturais de uma estrutura de custos inflacionaria. E preciso atencdo a este
problema, a ponto de distinguir o que deve ou néo ser pago pelos cofres publicos em
matéria de exibicdes de artistas.

As estruturas consultivas e de decisdo na area cultural brasileira sdo muitas vezes
menos transparentes do que nos Estados Unidos. Conselhos de Cultura precisam
passar a ter um papel mais ativo na cobranga e no acompanhamento de estratégias
de governo para a éarea cultural. E preciso que eles tenham ndo s6
representatividade, mas que essa representatividade seja conhecida e se traduza em
acdo, para evitar que continuem inocuos ou tenham uma intervencdo apenas
circunstancial.

As consideracdes aqui feitas ao patrocinio empresarial a cultura indicam tratar-se de
uma tendéncia bastante generalizada, espraiando-se para quase todos 0s paises, nos
Gltimos dez ou vinte anos. Mudancas profundas nas relagGes entre anunciantes,
veiculos de comunicacgdo, agéncias de publicidade e as forgas sociais empenhadas
em disciplinar (reduzir ou extinguir) a propaganda de bens nocivos, como as
bebidas alc6olicas e o cigarro, respondem pela "preferéncia" pelo "cultural
sponsorship™ dentro do repertério de recursos do marketing.

Do ponto de vista da gestdo cultural, a pratica do patrocinio empresarial ajuda a
definir uma época em que o financiamento a cultura funciona segundo um padréo
misto ou hibrido. Todavia, existe um diferencial enorme de resultados atribuiveis ao
patrocinio corporativo sobre a vida artistica conforme se passe de paises onde esse
patrocinio foi precedido por um forte habito de filantropia privada e de
empresariamento de eventos artisticos (como nos Estados Unidos) a paises onde
esses antecedentes ndo existiram ou foram inexpressivos. De todo o modo, essa
questdo, que ndo e possivel aqui aprofundar, levanta o interesse que pode ter um
estudo comparado da filantropia as artes que lide com os repertérios de valores e
com as formas de sedimentacéo da relacdo entre Estado e artes.
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O impacto do neoliberalismo nos paises que emergiram da dissolu¢cdo da Unido
Soviética, e seus efeitos na supressdo dos suportes econémicos as artes e ao
patriménio historico, esta definindo uma situacdo dramatica. Felizmente, a situacéo
da América Latina é diversa desses paises que estdo tendo de definir suas vias de
transicdo ao capitalismo. De toda a forma, sera Gtil prestar atencdo a como o
repertorio das diferentes formas de privatizacdo, tal como vem acontecendo na
Europa do Leste e também na Ocidental, estd sendo usado.
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Anexo

Dotac6es do National Endowment for the Arts, dos USA 1966-2000 (em mil US$)

1966 2,898,3
1967 8,475,7
1968 7,774,3
1969 8,456,9
1970 9,055,0
1971 16,420,0
1972 31,480,0
1973 40,857,0
1974 64,025,0
1975 80,142,0
1976 87,455,0
1977 99,872,0
1978 123,850,0
1979 149,585,0
1980 154,610,0
1981 158,795,0
1982 143,456,0
1983 143,875,0
1984 162,223,0
1985 163,660,0
1986 158,822,2
1987 165,281,0
1988 167,731,0
1989 169,090,0
1990 171,255,0
1991 174,080,7
1992 175,954,7
1993 174,459,4
1994 170,228,0
1995 162,311,0
1996 99,470,0
1997 99,494,0
1998 98,000,0
1999 97,966,0
2000 97,627,6

Fonte: Site do National Endowment for the Arts/NEA.
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